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БЕЛЕЖКА 

От: Председателството 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: Подготовка за заседанието на Съвета по конкурентоспособност 
(вътрешен пазар, промишленост, научни изследвания и космическо 
пространство) на 24 февруари 2022 г.  

Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА относно чуждестранните субсидии, които нарушават 
функционирането на вътрешния пазар  

- Ориентационен дебат 
  

Приложено се изпраща на делегациите бележка на председателството във връзка с 

регламента относно чуждестранните субсидии, които нарушават функционирането на 

вътрешния пазар, с оглед на ориентационния дебат в Съвета по конкурентоспособност на 24 

февруари 2022 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Предложение за регламент относно чуждестранните субсидии, които нарушават 

функционирането на вътрешния пазар 

 

I. Предмет на предложението за регламент 

1. Международната и европейската рамка не отстранява напълно нарушенията, 

причинени от публичната подкрепа, предоставяна от трети държави на дружества, 

осъществяващи дейност на вътрешния пазар. На международно равнище правилата на 

СТО не са достатъчно ефективни за справяне с нелоялните търговски практики, 

свързани с държавната намеса в икономиката, по-специално по отношение на 

нарушенията, които не засягат търговията със стоки. На европейско равнище контролът 

върху държавните помощи от страна на Европейската комисия обхваща само 

помощите, предоставяни от държавите членки. Нито една от действащите разпоредби 

не е изрично насочена към чуждестранните субсидии, чиято единствена цел е да 

улеснят придобиването на дружества или възлагането на обществени поръчки в 

рамките на вътрешния пазар. 

2. Както отбелязва Комисията в своята Бяла книга, публикувана през юни 2020 г., този 

правен вакуум може да подкопае лоялната конкуренция на вътрешния пазар и 

следователно да окаже отрицателно въздействие върху растежа, 

конкурентоспособността на предприятията и защитата на потребителите, като по този 

начин възпрепятства постигането на дългосрочните цели на Съюза, включително тези, 

определени в промишлената стратегия на Съюза, приета на 5 май 2021 г. 
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3. На международно равнище Комисията е поела ангажимент да започне работа по 

модернизирането на правилата на СТО, за да се реагира ефективно на нарушенията на 

конкуренцията, и продължава усилията си в това отношение със своите партньори. На 

европейско равнище, в заключенията на Европейския съвет от 21 – 22 март 2019 г. 

Комисията беше приканена да набележи начини за запълване на този правен вакуум, за 

да се преодолее напълно нарушаващото въздействие на чуждестранните субсидии 

върху вътрешния пазар. Във връзка с това на 5 май 2021 г. Европейската комисия 

публикува предложението за регламент относно чуждестранните субсидии, които 

нарушават функционирането на вътрешния пазар. 

4. Следователно приемането на инструмент, предназначен изключително за решаване на 

въпроса с чуждестранните субсидии от трети държави в контекста по-специално на 

придобиването на дружества или представянето на оферта в рамките на възлагането на 

обществени поръчки на вътрешния пазар, е нов ключов лост за гарантиране на лоялна 

конкуренция на вътрешния пазар. 

5. Съгласно законодателното предложение Европейската комисия ще бъде оправомощена 

да разследва субсидиите, предоставяни от публичните органи на трети държави на 

дружества, извършващи стопанска дейност на вътрешния пазар. По този начин 

Комисията ще разполага с правомощия за разследване, които ще ѝ позволят да 

разглежда концентрации и оферти, подадени в рамките на обществена поръчка, които 

предполагат субсидия от трети държави. Тя също така ще има право да разглежда по 

собствена инициатива всяка икономическа дейност, извършвана на вътрешния пазар, 

която предполага безвъзмездна субсидия от трети държави. 

6. Европейската комисия ще може да налага широк набор от мерки (намаляване на 

присъствието на пазара, продажба на определени активи, връщане на чуждестранната 

субсидия и др.) за възстановяване на лоялната конкуренция в случай на чуждестранни 

субсидии, които нарушават функционирането на вътрешния пазар. 
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II. Следващи стъпки 

7. В съответствие с програмата на тройката председателства, френското председателство 

счита, че правилното прилагане на правилата в областта на конкуренцията е от 

съществено значение на световно равнище, и е решено да продължи работата по 

предложението на Комисията относно чуждестранните субсидии, които нарушават 

функционирането на вътрешния пазар. Разглеждането на този текст в работна група 

„Конкуренция“ започна по време на португалското и словенското председателства и 

продължава понастоящем по време на френското председателство. 

8. Тези технически обсъждания показаха широка подкрепа от страна на държавите членки 

за общата схема на предложението на Комисията и приемането му възможно най-скоро. 

9. Министрите се приканват да споделят вижданията си по следните въпроси: 

a) Съгласни ли сте със становището на Европейската комисия, че съществува правен 

вакуум по отношение на инструментите за борба с нарушенията, причинявани от 

чуждестранни субсидии, и следователно, че е необходимо предложението за 

регламент да бъде прието и да влезе в сила възможно най-скоро? 

b) Съгласни ли сте с общата схема на инструмента, предложен от Европейската 

комисия? 

c) Съгласни ли сте с централизираното прилагане на инструмента от страна на 

Европейската комисия с цел насърчаване на хармонизирано прилагане в рамките 

на вътрешния пазар? 
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