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BILAGA

UTKAST TILL RADETS REKOMMENDATION
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av Europeiska unionens
allminna budget

for budgetaret 2017
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 319,
efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs i artikel 319.1 i EUF-fordraget, och
av foljande skal:
(1) Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetéret 2017 var beloppet for
— inkomster 139 691 411 177,11 EUR
— utgifter utbetalda fran anslagen 135763 957 598,31 EUR

—  betalningsbemyndiganden (inklusive inkomster som avsatts for sirskilt andamal) som

overforts fran ar n-1 och forfaller 1409 873 556,99 EUR

— anslag for betalningar som dverforts till ar n+1/ 1 792 466 135,54 EUR

— anslag for Eftabetalningar som overforts fran ar n-/ 3504 182,26 EUR

— saldo av kursskillnader -166 431 469,32 EUR

—  positivt budgetsaldo 555 542 325,09 EUR
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

De betalningsbemyndiganden for budgetaret som forfaller uppgar till 39 830 591,35 EUR.

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till ar n, dvs. 1 654 980 816,27 EUR, har
1 615150 224,92 EUR (97,59 %) forbrukats.

Iakttagelserna i1 revisionsrittens rapport for budgetaret 2017 foranleder radet att gora vissa

kommentarer, vilka BIFOGAS denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dr6jsmal kommer att genomfora samtliga reckommendationer.
Radet har antagit slutsatser om revisionsrittens sérskilda rapporter for 2017 och 2018!.

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetéaret 2017 pé grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr saddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa éverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2017.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

Dok. 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18, 8665/18 +
COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18, 10505/18,
12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18, 14461/18,
14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 och 5768/19.
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BILAGA
INLEDNING

1.  Rédet vialkomnar Europeiska revisionsréttens arsrapport och revisionsforklaring om
genomforandet av EU:s budget och revisionsrittens analys av granskningsresultaten och
slutsatser. Radet faster stor vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsritten
utfor i enlighet med artikel 287 1 EUF-fordraget, och mer specifikt vid den huvudsakliga
uppgiften att ldmna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet och inkomsternas

och utgifternas laglighet och korrekthet.

2. Radet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelser i enlighet med vad som anges i dess
arsrapport och uppmanar kommissionen att beakta radets relevanta rekommendationer och att
inrikta sig pa mer riskutsatta omraden. For att man ska kunna sékerstilla fortroende och
legitimitet dr det avgdrande att EU:s budget pa ett effektivt sitt skapar reellt virde for EU-

medborgarna.

3. Rédet anser att en bedomning av de resultat som uppnétts genom EU:s budget dr en viktig

faktor 1 den arliga utvérderingen av en sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel.

4.  Radet uppmanar revisionsritten att sdkerstdlla en stor méngd information och en
detaljrikedom for varje utgiftsomrade. Det betonar behovet av att sékerstilla stabilitet,
kontinuitet och jamforbarhet mellan olika ar och politikomraden. Detta kan bidra till att hoja
utgifternas kvalitet. I detta sammanhang framhéller radet aterigen den 6kade politiska
betydelsen av utgifter under rubrikerna 3 (Sdkerhet och medborgarskap) och 4 (Europa i
vdrlden) och uppmanar revisionsritten att i framtiden tillhandahilla felprocent for dessa
utgiftsomraden, bade i samband med den foreliggande och den framtida flerariga
budgetramen. Radet betonar behovet av att sdkerstilla jamforbarhet mellan ar inom varje

politikomréde.
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KAPITEL 1
REVISIONSFORKLARINGEN OCH INFORMATION TILL STOD FOR DENNA

1.  Rédet vialkomnar den vdsentliga minskningen av den uppskattade felnivan som rapporterats
av revisionsritten (frén 3,8 % 2015 och 3,1 % 2016 till 2,4 % 2017) men beklagar att den
uppskattade felnivan fortfarande ligger 6ver visentlighetstroskeln pa 2 %. Radet noterar
vidare nivan pé de utgifter som granskades 2017 som ett resultat av vilket skede
genomforandet av den flerariga budgetramen ar i och férdndringarna av kontroll- och

garantiramen.

2. Radet vialkomnar det faktum att revisionsritten for andra aret i rad avger ett uttalande med
reservation, snarare dn ett uttalande med avvikande mening, om lagligheten och korrektheten i
betalningarna och noterar att de stodrattighetsbaserade betalningarna, som utgor en majoritet
av EU:s budgetutgifter, inte inneholl ndgra vésentliga fel. Radet noterar att visentliga fel
huvudsakligen begrinsades till ersattningsbaserade kostnader, men vélkomnar éven att den
uppskattade felnivan for ersittningsbaserade betalningar forbattrats (fran 4,8 % 2016 till
3,7 % 2017). I detta sammanhang berdommer rddet medlemsstaternas och kommissionens
anstringningar att forbattra forvaltnings- och kontrollsystemen for att sikerstélla lagligheten,
korrektheten och 6ppenheten i anvindningen av europeiska skattebetalares pengar och

uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att intensifiera dessa anstrdngningar.

3. Radet betonar att en forenkling av lagstiftningen bor ges hdgsta prioritet inom ramen for
arbetet for att minska felprocenten. Ett enklare, 6ppnare och mer forutsidgbart regelverk &r
avgorande for att sdkerstélla en &ndamalsenlig och korrekt forvaltning av EU-medel.
Skillnaden mellan den uppskattade felnivan for de tvé typerna av betalning visar att det
foreligger ett behov av att ytterligare forbéttra forvaltningen av EU:s budget, inbegripet

genom att inféra mindre komplicerade finansieringsregler.
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4.  Radet noterar det inflytande som finansiella korrigeringar och atervinningar har pé
riskbeloppen vid betalning/avslutande. Radet noterar ocksa att revisionsrétten beaktar
korrigeringar som gjorts av medlemsstaternas myndigheter och atervinningar som gjorts av
kommissionen vid uppskattning av felnivan. Radet uppmanar revisionsratten att i sin
granskning fortsitta att behandla korrigerande dtgirder som vidtas av medlemsstaterna och

kommissionen.

5. Radet vilkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (nedan kallad arsredovisningen) for budgetaret 2017. Det
noterar revisionsrittens uttalande att arsredovisningen i allt védsentligt ger en réttvisande bild
av EU:s finansiella stillning per den 31 december 2017 liksom av det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for aret i enlighet med budgetférordningen
och med redovisningsreglerna, som baseras pé internationellt erkéinda redovisningsstandarder

for den offentliga sektorn.

6.  Radet vilkomnar ocksa det faktum att de inkomster som ligger till grund for arsredovisningen

for 2017 &r lagliga och korrekta i alla vdsentliga avseenden, sdsom under tidigare ar.

7. Radet uppmanar revisionsritten att fortsétta sitt utméarkta arbete med drsrapporterna och att ta
fram uppskattade felnivéer for alla utgiftsomrdden bade for den foreliggande och den framtida

flerariga budgetramen, och uppskattar samtidigt att ett 6kat fokus lagts pa resultatmétning.

8. Rédet erinrar om att den av revisionsritten uppskattade felnivan som sadan inte ar ett matt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan pa utbetalningar som inte har anvénts
enligt tillampliga regler och bestimmelser. Radet uppmirksammar att det antal fall av
misstdnkt bedrégeri som revisionsrétten rapporterat till Olaf vid revisionerna har 6kat jaimfort

med 2016 fran 11 till 13 stycken.

9. Radet uppskattar de tidigare anstrangningar och insatser som kommissionen och
medlemsstaterna gjort for att genomfora revisionsrittens rekommendationer och uppmuntrar
medlemsstaterna och kommissionen att fortsdtta med dessa anstrdngningar. Dessutom
uppmanar rédet till ytterligare forenklingar av finansieringsreglerna och
genomforandeforfarandena i medlemsstaterna, i hopp om att dessa atgarder kommer att

inverka positivt pa den uppskattade felnivén.
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KAPITEL 2
BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

1.  Rédet noterar den betydande niva av utestdende budgetiataganden som uppnaddes 2017 som
en foljd av ett ndstan fullstdndigt utnyttjande av atagandebemyndiganden i kombination med
ett utnyttjande av betalningsbemyndiganden som var ldgre &n véntat. Det noterar
revisionsrittens oro over att det, trots en dkad flexibilitet i budgeten for hantering av
betalningsbehoven for de sista aren av den nuvarande flerariga budgetramen, finns en risk for
att de tillgidngliga betalningsbemyndigandena inte kommer att rdcka for att reglera alla
betalningsansdkningar. Réddet uppmanar kommissionen att fortsétta att forbattra bade
betalningsuppskattningar och dvervakningsmekanismer for att hantera denna risk, for att se
till att utbetalningar kan ske pé ett vilordnat sitt och for att sékerstdlla att de nationella

bidragen dr forutsdgbara.

2. Radet noterar med oro att de europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESI-fonderna)
tillgdngliga resurser utnyttjades i ldgre grad dn vintat under 2017. Radet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att intensifiera sina anstrangningar for att skynda pé

genomforandet.

3. Radet ar ocksé oroat 6ver EU-budgetens betydande finansiella exponering, bade vad giller
utestdende ataganden och eventualforpliktelser, och uppmanar kommissionen att f6lja
revisionsrattens rekommendation att tillhandahalla en 6versikt over det totala virdet av alla
eventualforpliktelser, tillsammans med en analys av deras mojliga effekter pa budgeten och av
hur riskexponeringen kan minskas. Radet forvéntar sig vidare att kommissionen
tillhandahaller mer information om situationen for finansieringsinstrument for

programperioden 2007-2013.

5824/19 ADD 1 ch,cb/EHE/np 7
BILAGA ECOMP.2.A SV



KAPITEL 3
EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

1. RAdet noterar revisionsrittens rekommendation att man bor rationalisera och forenkla de
strategiska ramar som reglerar genomforandet av EU:s budget, och konstaterar att denna
komplexitet gor det svart for kommissionen att méta budgetens resultat i friga om bidrag till

att uppné unionens mal.

2. Rédet vilkomnar att ett 6kat fokus laggs pé resultat i kommissionens interna kultur och
uppmanar den att sprida kunskap och ge védgledning om resultatstyrd forvaltning och utbyte
av god praxis for anviandning av resultatinformation, badde inom kommissionen och med

medlemsstaterna.

3. Rédet stiller sig d&ven bakom revisionsrittens rekommendation till kommissionen om behovet
av att 1 resultatrapporteringen ta med uppdaterad resultatinformation om framstegen mot
méaluppfyllelse och att alltid vidta, eller foresla, sddana atgarder om maélen inte uppnas. Vidare
noterar radet den stora mdngden information om resultat som kommissionen har tillgéng till

och uppmanar den att i storre utstrackning utnyttja den i tid.

4.  Radet stiller sig bakom revisionsrittens rekommendation att rationalisera indikatorerna for
resultaten av EU:s budget och fokusera enbart pé indikatorer som ar relevanta for métning av
resultat som direkt kan hdnforas till verksamhet som finansieras genom budgeten. Dessutom
stoder rddet rekommendationen att forbattra samordningen av allmédnna hognivamal, specifika
programmal och politiska mél, och dirigenom forstirka redovisningsskyldigheten for resultat
och oka tydligheten och insynen for alla intressenter. Utan att det pdverkar pdgdende
forhandlingar vilkomnar radet kommissionens forslag om att rationalisera och starka

resultatramen for programmen i den framtida flerariga budgetramen.
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5. Radet anser att en mer balanserad rapportering, &ven genom att tydligt informera om de
frimsta utmaningarna nér det géller att na resultat, om fallgropar och om misslyckanden, kan
bidra till en bittre bedomning av tidigare resultat.
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KAPITEL 4
INKOMSTER

1.  Rédet noterar med tillfredsstillelse att inkomstsidan av budgeten ar 2017 inte inneholl
visentliga fel, att de underliggande transaktioner som kontrollerades befunnits vara felfria och
att de granskade systemen for BNI-baserade och momsbaserade egna medel bedomdes vara
dndamaélsenliga samt att nyckelinternkontrollerna av traditionella egna medel bedémdes vara
delvis dndamalsenliga. Radet noterar att det fanns brister i vissa medlemsstaters forvaltning av

traditionella egna medel och 1 kommissionens kontroller av momsbaserade egna medel.

2. Radet erinrar om att korrekta uppgifter dr avgorande for en réttvis fordelning av bidragen
mellan medlemsstaterna. I det avseendet stdder radet revisionsrattens rekommendationer till
kommissionen om att fore utgdngen av 2020 forbéttra sin dvervakning av importfloden och att
agera snabbt for att se till att utestdende belopp av traditionella egna medel gors tillgdngliga.
Vidare bor kommissionen, vad géller kontrollen av momsbaserade egna medel, fore utgdngen
av 2019 forbéttra den befintliga kontrollramen och béttre dokumentera hur den tillimpas i
samband med kontrollen av medlemsstaternas berdkningar av de viktade

genomsnittsskattesatserna.
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KAPITEL 5
KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

1.  Rédet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterat for utbetalningar
inom detta politikomrade inte har sjunkit, trots att en administrativ forenkling har genomforts
for vissa program, utan har forblivit liknande jamfort med tidigare ar (4,2 % under 2017 och
4,1 % under 2016). Radet beklagar att den uppskattade felnivan fortfarande ligger betydligt
hogre dn 2 % och uppmanar kommissionen att fortsétta sina anstrdngningar for att uppnd en

felprocent som ligger under visentlighetstroskeln.

2. Radet dr oroat over att den uppskattade felnivan enligt revisionsritten skulle ha varit
1,5 procentenheter ldgre om kommissionen hade utnyttjat all tillgdnglig information pé ett
korrekt sitt 1 syfte att forebygga, uppticka och korrigera fel innan de godkénde utgifterna.
Rédet noterar att 4ven om sa hade skett skulle felprocenten dnda ha Gverstigit

vésentlighetstroskeln.

3. Réadet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fortsétta med sina insatser for att atgirda
orsakerna till fel med sérskild tyngdpunkt pd sddana program som omfattas av ihallande hoga
felnivéer och att 6ka sina insatser for att fullstdndigt genomfora de dtgirder som redan har

inletts 1 detta avseende.

Transaktionernas korrekthet, forvaltnings- och kontrollsystem, tillforlitligheten i

kommissionens arliga verksamhetsrapporter

4.  Radet beklagar att den storsta risk som revisionsrétten konstaterat, liksom under tidigare ar,
giller stddmottagare som redovisar icke stodberdttigande kostnader som varken upptécks eller

korrigeras innan kommissionen betalar ut erséttning.
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Rédet noterar revisionsrittens beddmning att de bakomliggande orsakerna till de flesta fel,
som framst berdr personalkostnader och mestadels begés av nya aktorer samt sma och
medelstora foretag, dr feltolkning av de komplicerade reglerna for stodberittigande, 1
synnerhet inom ramen for programmen for forskning och innovation samt Fonden for ett
sammanldnkat Europa (FSE). Rédet stdder revisionsréttens rekommendation om att
kommissionen bor se dver metoden avseende personalkostnader i syfte att ytterligare klargora
reglerna i frigan inom ramen for Horisont 2020, och konstaterar samtidigt att Horisont 2020
inrdttades med enklare finansieringsregler dn det sjunde ramprogrammet for forskning och att
kommissionen har gjort betydande insatser vad giller att minska den administrativa
komplexiteten. Radet uppmanar kommissionen att utdka de forenklingar som inforts for
programmet Horisont 2020, sédrskilt genom att beakta alternativa finansieringsmodeller, i syfte

att ytterligare minska den uppskattade felnivin {6r programperioden 2014-2020.

Dessutom stdder radet revisionsrittens rekommendation om FSE och uppmanar
kommissionen att stirka kommunikationen och intensifiera sina insatser for att ge
stodmottagare korrekt vigledning nir det géller stodberéttigande. Radet noterar med
tillfredsstdllelse att kommissionen har godtagit revisionsrittens tidigare rekommendationer

med avseende pa Horisont 2020 och FSE.

Rédet stoder revisionsrittens rekommendation och uppmanar kommissionen att skyndsamt
slutfora sina insatser for att ta itu med de brister som uppdagats av dess tjidnst for
internrevision (IAS) i Eaceas (Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur) bidragsforvaltningsprocess for Erasmus+ och 1 6vervakningen av projekt for forskning

och innovation samt att f6lja de utestdende revisionsrekommendationerna.

Rédet vilkomnar revisionsrittens iakttagelse att kommissionens arliga verksamhetsrapporter
inom detta politikomrade ger en rittvis beddmning av den ekonomiska forvaltningen nér det
giller transaktionernas korrekthet och bekriftar revisionsrittens iakttagelser och slutsatser i de

flesta avseenden.

5824/19 ADD 1 ch,cb/EHE/np 12
BILAGA ECOMP.2.A SV



Resultatproblem i forsknings- och innovationsprojekt

9. Radet vilkomnar revisionsrittens specifika resultatbeddmning for forsknings- och
innovationsprojekt. Radet noterar med tillfredsstéllelse att merparten av projekten uppnadde
forvantad output och forviantade resultat. Radet noterar dock med oro att vissa projekt hade
problem som forsdmrade deras resultat, till exempel framsteg som endast delvis
overensstimde med maélen, redovisade kostnader som inte var rimliga i forhallande till de

framsteg som hade gjorts och vissa brister nir det géiller spridning.
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KAPITEL 6
EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

1.  Rédet vialkomnar att den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterat for utbetalningar
inom politikomradet Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning har sjunkit for fjarde
aret i rad till 3,0 % under 2017. Rédet beklagar emellertid att den uppskattade felnivan
fortfarande ar hogre dn vésentlighetstroskeln pa 2 %. Radet noterar ocksa att de granskade
utgifterna uppgick till 8,0 miljarder EUR under 2017, en betydligt ldgre summa dn under
tidigare ar. Detta berodde pé fordndringar i kontroll- och garantiramen. Icke desto mindre
noterar radet att urvalet pa 217 transaktioner hade utformats for att vara statistiskt
representativt for samtliga utgifter under underrubrik 1b i den flerariga budgetramen for ar

2017.

2. De utgifter som omfattats av revision hdnfor sig bade till slutet av programperioden 2007—
2013 och till garantipaket for programperioden 2014-2020 som for forsta gdngen ldmnats in
av medlemsstaterna. Radet noterar ocksé den dndrade metod som tillimpats pa detta omrade,
som innebar att revisionsritten granskade sddana kontroller som tidigare gjorts av nationella
revisionsmyndigheter och bedomde kommissionens arbete. Rddet forvéntar sig att problem
sdsom det som identifierats av revisionsritten i initiativet for sma och medelstora foretag
kommer att dtgirdas genom forindringar som inforts i férordning 2018/1046>

(omnibusférordningen).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt
om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. Radet noterar den nya rittsliga ram som gor att revisionsmyndigheternas och kommissionens
arbete blir 4n viktigare for att det ska vara mdjligt att pa arsbasis sdkerstilla kostnadernas
korrekthet pa detta politikomrade. Radet uppskattar medlemsstaternas och kommissionens
kontinuerliga arbete for att forbittra de egna forvaltnings- och kontrollsystemen. I detta
avseende beklagar réddet de brister som revisionsritten har identifierat i tillforlitligheten i
revisionsmyndigheternas rapportering och det faktum att kommissionen sjilv hade underlatit
att identifiera ett antal av dessa brister, efter ett beslut om att revidera den egna
revisionsplaneringen i syfte att undvika dubbla revisioner. Radet noterar ocksa att
revisionsratten hénvisar till svagheter nér det géller korrektheten i de kostnader som
deklarerats av forvaltande myndigheter och efterlyser darfor ytterligare insatser av forvaltande

myndigheter och kommissionen som kan rada bot pa detta problem.
Transaktionernas korrekthet

4.  Radet uppmanar kommissionen att fortsétta att tillhandahalla l&dmplig och enhetlig utbildning
och végledning, samt god praxis, for att hjdlpa stddmottagare och nationella myndigheter vid

genomforandet av programmen.

5. Radet uppmanar kommissionen att folja revisionsrittens rekommendation genom att se till att
revisionsarrangemangen for de finansieringsinstrument som forvaltas av Europeiska
investeringsbanken (EIB) ér lampliga, tydligt definierade och proportionella nir det géller
finansiella intermedidrer, och att faststdlla minimikraven for forfaranden med externa
revisorer med tanke pa behovet av att [dimna en forsikran, och da sdrskilt kravet pd att
tillrackligt omfattande granskningsarbete utfors néir det géller investeringar gjorda av
finansiella intermediérer. Radet noterar de nya bestimmelser om dessa fragor som inforts 1

lagstiftningen efter det att omnibusfoérordningen tradde i kratft.

6.  Radet uppmanar ocksa entriget kommissionen att forbéttra sina arliga verksamhetsrapporter
och hénvisar i1 detta sammanhang dven till revisionsrittens iakttagelse att det ar nddvandigt att
de kvarstdende felprocentsatser som rapporteras av revisionsmyndigheterna ar tillforlitliga
och att det finns information som uteslutande avser stodberittigande kostnader vid avslutandet

(dvs. dér inga forskott ingar).
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Bedomning av projektresultat

7. Radet vilkomnar revisionsrittens resultatbeddmning och dess slutsats att det finns en tydlig
koppling mellan outputmal pa projekt- och programniva och att de flesta mal uppnatts,
atminstone delvis. Emellertid noterar rddet med oro att ménga resultatmétningssystem saknar
resultatindikatorer pa projektniva, vilket gor det svért att bedoma ett projekts samlade bidrag

till specifika mal for operativa program.
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KAPITEL 7
NATURRESURSER

1.  Rédet vialkomnar att den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterat for utbetalningar
inom politikomridet Naturresurser har sjunkit stadigt under de senaste aren (med 3,6 % under
2014, 2,9 % under 2015, 2,5 % under 2016 % och 2,4 % under 2017). Radet beklagar

emellertid att den uppskattade felnivan fortfarande &r hogre dn vésentlighetstroskeln pa 2 %.

2. Rédet vilkomnar att de korrigerande atgérder som tillimpats av kommissionen och
medlemsstaterna minskade den uppskattade felnivan med 1,1 procentenheter. Radet noterar
ocksa att revisionsritten kommit fram till att den uppskattade felnivan skulle ha varit
0,9 procentenheter ldagre och legat under vasentlighetstroskeln om de nationella
myndigheterna battre utnyttjat tillgdnglig information 1 syfte att forebygga eller upptdcka och
korrigera fel innan de redovisade utgifterna for kommissionen. Rédet uppmanar dérfor
kommissionen att fortsitta att stddja medlemsstaterna nir det géller att vidta alla nodvandiga

atgédrder for att forhindra, upptéicka och korrigera fel.

3. Réadet uppmanar revisionsratten att faststélla uppskattade felnivaer for pelare I och pelare 11
under rubrik 2 (Hdllbar tillviixt: naturresurser) pa grundval av ett storre urval, som under
tidigare ar. Med tanke pa att detta politikomrade &r storst i budgethédnseende och att det
omfattar olika typer av utgifter, kan det anses fullstindigt motiverat att berdkna dessa tva

felnivaer.
EGJF — direktstod

4.  Radet noterar med tillfredsstéllelse att utgifterna for direktstod, som utgor 74 % av alla
utgifter under rubrik 2, inte inneholl nagra vésentliga fel under 2017. Rédet beklagar att den
enda indikation revisionsrétten har givit om felnivan under 2017 {6r utgifterna for direktstod
ar att den berdknade felnivan ar under 2 %, medan den berdknade felnivan for marknads- och
direktstod under 2016 rapporterades vara 1,7 %. Detta gor det svarare for radet att bedoma om

situationen har forbéttrats eller inte vid en jimforelse med tidigare ar.
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5. Radet noterar att revisionsritten och kommissionen dr medvetna om att systemet for
identifiering av jordbruksskiften (LPIS) i hog grad bidrar till att forebygga och minska
felnivaerna. Radet noterar ocksa att revisionsriatten kommit fram till att de utbetalande
organen fortsatte att faststélla stodberittigade omraden pa ett korrekt sétt. Radet uppmanar
medlemsstaterna att instruera sina utbetalande organ att allmént tillimpa de prelimindra

korskontrollerna av ansdkningar om direktstod.
Marknadsatgérder, landsbygdsutveckling, miljo, klimatpolitik och fiske

6.  Réadet beklagar att felnivan for utbetalningar inom detta politikomrade fortfarande &r hog, och
betydligt hogre 4n vésentlighetstroskeln pa 2 %. Rédet noterar emellertid att detta ocksa ar ett
omréde dar felnivaerna har sjunkit, delvis beroende pé att medlemsstaternas myndigheter har
gjort mycket for att genomfora handlingsplaner. Radet noterar att en minskning av felnivan
for betalningar till mottagare till under 2 % for landsbygdsutveckling méste vigas mot de
kostnader och bordor detta medfor, men uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att

fortsétta sina insatser i detta avseende.
Attesterande organ

7. Radet noterar att det, enligt kommissionens beddmning under 2017, gick att forlita sig pa en
del av de attesterande organens arbete endast i begrdnsad omfattning eller inte alls. Radet
vilkomnar revisionsrittens rekommendation till kommissionen att kontrollera genomférandet
av de korrigerande atgirder som medlemsstaternas myndigheter har vidtagit i de fall da
kommissionen ansag att den inte alls eller endast 1 begrdnsad omfattning kunde forlita sig pa

det attesterande organets arbete.
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Resultat

8. Radet noterar revisionsrittens iakttagelser om resultatet av den geospatiala stddansdkan for
arealbaserat stod och av landsbygdsinvesteringsprojekt och betonar stddmottagarnas och de
utbetalande organens positiva bedomning av den geospatiala stodansdkan. Radet foresprakar
ocksa att den geospatiala stddansokan gradvis ska goras tillgdnglig i alla medlemsstater. Rédet
véilkomnar revisionsrittens rekommendation till kommissionen att dvervaka de utbetalande
organens framsteg med att hjédlpa jordbrukare som &nnu inte anvénder den geospatiala
stodansokan och framja bista praxis i syfte att maximera fordelarna med det nya systemet och

genomfora det fullt ut inom de lagstadgade tidsfristerna.

9.  Rédet noterar revisionsrittens iakttagelse att forenklade kostnadsalternativ anvénts i liten
utstrdckning vid finansieringen av landsbygdsutvecklingsprojekt. Radet betonar att reglerna
maste vara tydliga for att medlemsstaterna ska kunna kontrollera och bedéma forenklade
kostnadsalternativ och att de utbetalande och attesterande organens roller behover fortydligas
och definieras pa ritt sétt i detta avseende, och rddet uppmanar kommissionen att beakta detta

1 sin rddgivning om forenklade kostnadsalternativ samt i sina riktlinjer till attesterande organ.
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KAPITEL 8
SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

Radet vilkomnar att revisionsrétten for forsta gdngen 1 sin arsrapport har tagit med
rekommendationer for politikomradet Sikerhet och medborgarskap. Radet beklagar
emellertid att revisionsritten pa grund av att betalningarna pé detta politikomrade var relativt

sma (cirka 2 % av EU:s totala betalningar) inte har berdknat ndgon felniva.

Radet erinrar om att betalningarna i de nationella programmen, sirskilt betrdffande Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sdkerhet (ISF), har 6kat under
de senaste aren. Vidare finansieras under denna rubrik ett omrdde som i allt hogre grad stér i
politikens fokus. Radet uppmanar darfor entréget revisionsrétten att forstarka revisionens
inriktning och omfattning samt revisionsmetoden till ett representativt urval i syfte att

tillhandahalla felniva och resultatinformation for de kommande aren.

Rédet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten inte har funnit nigra storre brister i
kommissionens forfaranden och beslut om avslutande av rikenskaperna for nationella
program inom Amif och ISF som medlemsstaterna hade ldmnat in. Radet anser det dock vara
oroande att revisionsritten har identifierat vissa inkonsekvenser i de granskade
transaktionerna trots urvalets begransade omfattning. Darfor uppmanar radet revisionsritten

att behalla sitt fokus pa dessa program.

Rédet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer och uppmanar kommissionen att ge
medlemsstaterna rddgivning i syfte att forbéttra redovisningen av faktiska utgifter inom Amif

och ISF och att bedriva verkningsfull 6vervakning.
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KAPITEL 9
EUROPA I VARLDEN

1.  Rédet, som stoder den nya inriktningen pa resultatrelaterade kontroller, beklagar dnda att
revisionsritten har valt att inte faststélla en uppskattad felniva for betalningar inom
politikomrédet Europa i virlden. Radet uppmanar revisionsritten att undersdoka majligheterna
att under de kommande aren dterigen tillhandahalla en uppskattad felniva som mojliggor

jamforelser fran ar till ar.

2. Rédet noterar att kommissionens undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel for
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, dir man bedémer den
kvarstdende felnivan, av revisionsritten anses vara i stort sett indamaélsenlig. Radet noterar att
revisionsritten har identifierat mojliga forbattringar, men anser dndé att de brister som belysts
ar oroande. Framfor allt anvinde GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar inte
urval med fokus pé omraden dér risken for fel &r storre, och kontrollerna pa dessa omraden
bor utdkas. Detta dr sérskilt viktigt ndr revisionsritten endast véljer ut ett begrénsat antal
transaktioner och 1 hogre grad forlitar sig pa externa revisorers undersdkning av procentsatsen

for kvarstaende fel.

3. Rédet vilkomnar bedomningen av resultataspekter med en granskning av output och resultat
som revisionsrétten har genomfort inom detta politikomrdde. Rédet noterar att alla urval hade

tydliga och relevanta resultatindikatorer.

4.  Radet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer, dven nér det giller mdjliga forbéattringar
av undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel, och uppmanar kommissionen att

skyndsamt genomfora dessa pa ett effektivt sitt.
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KAPITEL 10
ADMINISTRATION

Radet vilkomnar att EU-institutionernas utgifter for administration och dértill hérande
utgifter 1 likhet med tidigare ar var befriade fran vésentliga fel med en uppskattad felniva pa
0,5 %, som trots att den ligger en bra bit under visentlighetstroskeln dnda &r

0,3 procentenheter hogre én vad revisionsritten fann att den var 2016 (0,2 %). Radet noterar
med tillfredsstéllelse att revisionsritten inte hittat ndgra allvarliga brister i 6vervaknings- och

kontrollsystemen och i1 de granskade arliga verksamhetsrapporterna.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelser om Europaparlamentet nir det géller
byggnadsarbete inom ramen for ett kontrakt som ingatts efter ett upphandlingsforfarande och
bristande kontroll av betalningen av bidrag till besoksgrupper. Radet uppmanar
Europaparlamentet att forbéttra urvals- och tilldelningskriterierna for sina
upphandlingsforfaranden och att forstirka forfarandet for godkdnnande av ersittning som

begérs av besoksgrupper i1 enlighet med revisionsrittens rekommendation.

Rédet noterar att det, i1 likhet med tidigare &r, finns ett litet antal fel som géllde
personalkostnader och négra brister i forvaltningen av familjetilligg vid byrén for
loneadministration och individuella ersittningar. Radet uppmanar kommissionen att forbéttra

sina forfaranden for att undvika fel i samband med personalutgifter.
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