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PRILOGA

Osnutek PRIPOROCILA SVETA
o razreSnici Komisiji
glede izvrSevanja sploSnega proracuna

Evropske unije za proracunsko leto 2017
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 319 Pogodbe,
po izvedbi pregleda iz ¢lena 319(1) PDEU,
ob upostevanju naslednjega:
(1) V skladu z izkazom prihodkov in odhodkov za proracunsko leto 2017:
—  prihodki znasajo 139691411 177,11 EUR
— odhodki, placani iz proracunskih sredstev 135763 957 598,31 EUR

— razveljavljene odobritve placil (skupaj z namenskimi prejemki),

prenesene iz leta n — / 1 409 873 556,99 EUR

— odobrena sredstva za placila, prenesena v leto n + / 1 792 466 135,54 EUR

— odobritve placil za Efto, prenesene iz leta n — / 3504 182,26 EUR

- bilanca tecajnih razlik 166 431 469,32 EUR

— pozitivno stanje proracuna pa 555 542 325,09 EUR.
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(2) Razveljavljene odobritve placil za proracunsko leto znaSajo 39 830 591,35 EUR.

(3) 0Od 1654980 816,27 EUR odobrenih sredstev za placila, prenesenih v leto #, je bilo
porabljenih 1 615 150 224,92 EUR (97,59 %).

(4) Svetima v zvezi z opaZzanji iz poro¢ila Racunskega sodis¢a za proracunsko leto 2017 nekaj

pripomb, ki so v PRILOGI k temu priporo¢ilu.

(5) Svet meni, da je na podlagi njegovih pripomb treba ukrepati, in predpostavlja, da bo Komisija

vsa priporocila izvedla v celoti in brez odlasanja.

(6) Svet je sprejel sklepe o posebnih poro¢ilih, ki jih je Racunsko sodisce objavilo v letih 2017
in 20181,

(7) Glede na navedeni pregled je Komisija, gledano v celoti in na podlagi opazanj Racunskega
sodiSc¢a, izvrSevala proracun za proracunsko leto 2017 tako, da se lahko da razreSnica glede

njegovega izvrSevanja —

Evropskemu parlamentu PRIPOROCA, da na podlagi teh ugotovitev Komisiji da razre$nico glede

izvrSevanja proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2017.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
1 Dokumenti 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18,

8665/18 + COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18,
10505/18, 12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18,
14461/18, 14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 in 5768/19.
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PRILOGA
Uuvob

1.  Svet pozdravlja letno poroc¢ilo Racunskega sodis¢a in njegovo izjavo o zanesljivosti, ki se
nanasa na izvrSevanje proracuna EU, ter analizo revizijskih ugotovitev in zakljucke, ki jih je
predlozilo. Priznava izjemen pomen neodvisnih revizij, ki jih opravlja Racunsko sodisce in so
opredeljene v ¢lenu 287 PDEU, med katerimi je zlasti predlozitev izjave o zanesljivosti

racunovodskih izkazov ter preverjanje zakonitosti in pravilnosti prihodkov in odhodkov.

2. Seznanja se z ugotovitvami Racunskega sodiS¢a, navedenimi v njegovem letnem porocilu, ter
poziva Komisijo, naj uposteva ustrezna priporocila Sveta in se osredotoci na podrocja z
vedjim tveganjem. Da bi zagotovili zaupanje in legitimnost, je bistveno, da proracun EU

prinasa pravo vrednost za drzavljane EU.

3. Svet meni, da je ocena rezultatov proracuna EU klju¢ni element pri letnem ocenjevanju

dobrega finan¢nega poslovodenja sredstev EU.

4.  Svet poziva Racunsko sodisce, naj zagotovi veliko informacij in podrobnosti za posamezna
podrocja porabe. Pri tem poudarja, da je treba zagotavljati stabilnost, kontinuiteto in
primerljivost po posameznih letih in podrocjih; to lahko pripomore k izboljSanju kakovosti
odhodkov. Svet v zvezi s tem ponovno opozarja na ¢edalje vecji politiéni pomen odhodkov iz
razdelkov 3 (Varnost in drzavljanstvo) ter 4 (Evropa v svetu) ter poziva Racunsko sodiSc¢e, naj
v prihodnje predlozi stopnje napak za ta podrocja porabe tako v okviru trenutnega kot tudi
prihodnjega vecletnega financnega okvira. Svet poudarja, da je treba zagotoviti primerljivost

po letih znotraj posameznih podrocij.
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1.

POGLAVIJE 1
IZJAVA O ZANESLJIVOSTI IN PODPORNE INFORMACIJE

Svet pozdravlja bistveno zmanjSanje ocenjene stopnje napake, o kateri poro¢a Racunsko
sodisce (s 3,8 % v letu 2015 in 3,1 % v letu 2016 na 2,4 % v letu 2017), vendar obzaluje, ker
je ocenjena stopnja napake Se vedno nad 2-odstotnim pragom pomembnosti. Poleg tega se
Svet seznanja s stopnjo odhodkov, ki so bili zaradi faze izvajanja vecletnega finan¢nega

okvira ter spremenjenega okvira kontrol in zagotovil preuceni v letu 2017.

Svet izraza zadovoljstvo, ker je Racunsko sodis¢e drugo leto zapored namesto negativnega
mnenja izdalo mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, in ugotavlja, da so
placila, ki temeljijo na pravicah in ki pomenijo vecino porabe prorac¢unskih sredstev EU, brez
pomembnih napak. Ugotavlja tudi, da je bila pomembna napaka omejena predvsem na
porabo, ki temelji na povracilih, in pozdravlja izboljSanje ocenjene stopnje napake za placila,
ki temeljijo na povracilih (s 4,8 % v letu 2016 na 3,7 % v letu 2017). Svet s tem v zvezi
pozdravlja prizadevanja drzav ¢lanic in Komisije, da izbolj$ajo svoje sisteme upravljanja in
kontrole, da bi zagotovile zakonitost, pravilnost in preglednost porabe denarja evropskih

davkoplacevalcev, ter poziva drzave €lanice in Komisijo, naj $e okrepijo ta prizadevanja.

Svet poudarja, da bi morala poenostavitev zakonodaje ostati prednostna naloga pri
prizadevanjih za zmanjSanje stopenj napak. Enostavnejsi, preglednejsi in bolj predvidljiv
regulativni okvir je bistven za ucinkovito in pravilno upravljanje skladov EU. Razlika pri
ocenjeni stopnji napake v dveh vrstah placil kaze, da je treba Se izboljSati upravljanje

prora¢una EU, med drugim tudi z uporabo manj zapletenih pravil za financiranje.
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4.  Svet se seznanja s tem, da finan¢ni popravki in izterjave vplivajo na znesek, pri katerem
obstaja tveganje ob placilu/zakljucitvi. Seznanja se tudi s tem, da Racunsko sodisce pri
ocenjevanju stopnje napake uposteva popravke, ki so jih izvedli organi drzav ¢lanic, in
izterjave, ki jih je opravila Komisija. Svet spodbuja Racunsko sodisce, naj v svoje revizije

tudi prihodnje vkljuci korektivne ukrepe, ki jih sprejmejo in drzave ¢lanice in Komisija.

5. Svet pozdravlja jasno mnenje Racunskega sodis¢a o zanesljivosti letnih ra¢unovodskih
izkazov Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: racunovodski izkazi) za proracunsko leto
2017. Ugotavlja, da v skladu z izjavo Racunskega sodis¢a racunovodski izkazi v vseh
pomembnih vidikih poSteno izkazujejo finan¢no stanje EU na dan 31. decembra 2017 ter
rezultate njenih dejavnosti, denarne tokove in spremembe Cistih sredstev za leto, ki se je takrat
koncalo, v skladu s financno uredbo in raéunovodskimi pravili, ki temeljijo na mednarodno

sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

6.  Svet pozdravlja tudi dejstvo, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim ra¢unom za leto 2017 tako

kot v prej$njih letih v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

7. Ceprav Svet ceni ve&jo osredotoéenost na merjenje smotrnosti poslovanja, pa hkrati poziva
Racunsko sodis¢e, naj nadaljuje izjemno opravljeno delo pri pripravi letnih porocil in
ugotavlja stopnje napak za vsa podrocja porabe tako v okviru trenutnega kot tudi prihodnjega

vecletnega finan¢nega okvira.

8.  Svet opozarja, da ocena stopnje napake, ki jo pripravi Racunsko sodisce, sama po sebi Se ni
pokazatelj goljufije, neucinkovitosti ali zapravljanja sredstev, temvec placil, ki niso bila
uporabljena v skladu z veljavnimi pravili in predpisi. Seznanjen je s tem, da se je Stevilo
domnevnih primerov goljufij, ki jih je Racunsko sodis¢e ugotovilo med revizijo in prijavilo

Olafu, v primerjavi z letom 2016 povecalo z 11 na 13.

9. Svet ceni dosedanja prizadevanja in ukrepanje Komisije ter drzav €lanic za uresniCitev
priporocil Racunskega sodisca ter drzave ¢lanice in Komisijo spodbuja k nadaljevanju teh
prizadevanj. Svet poleg tega spodbuja k nadaljnji poenostavitvi pravil za financiranje in
izvedbenih postopkov v drzavah ¢lanicah, saj pricakuje, da bodo ti ukrepi pozitivno vplivali

na ocenjeno stopnjo napake.
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POGLAVJE 2
UPRAVLJANJE PRORACUNA IN FINANCNO POSLOVODENJE

1.  Svet je seznanjen s tem, da je bila v letu 2017 zabeleZena precejsSnja raven neporavnanih
proracunskih obveznosti (RAL), kar je posledica tega, da so bile odobritve za prevzem
obveznosti uporabljene skoraj v celoti, medtem ko je bila poraba odobritev placil manjsa od
predvidene. Seznanjen je s pomisleki Racunskega sodis¢a, da kljub povecanju fleksibilnosti
proracuna za kritje plaCilnih potreb za zadnja leta trenutnega vecletnega finan¢nega okvira,
obstaja tveganje, da razpolozljive odobritve placil ne bodo zadostovale za poravnavo vseh
zahtevkov za placila. Svet poziva Komisijo, naj nenehno izboljsuje ocene placil in mehanizme
spremljanja, da bi lahko uspesno obvladovala tveganja, predvidela dosledno izplacilo placil in

zagotovila predvidljivost nacionalnih prispevkov.

2. Svet z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je poraba razpolozljivih sredstev iz evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (skladi ESI) nizja, kot se je pricakovalo v letu 2017. Svet poziva

drzave Clanice in Komisijo k povecanju prizadevanj za pospesitev izvajanja.

3. Svet je zaskrbljen tudi zaradi precejSnje finan¢ne izpostavljenosti proratuna EU, tako v zvezi
z neporavnanimi obveznostmi kot tudi pogojnimi obveznostmi, in poziva Komisijo, naj v
skladu s priporo¢ilom Racunskega sodisca pripravi pregled skupne vrednosti pogojnih
obveznosti skupaj z analizo njihovega morebitnega vpliva na proracun in na¢inov za
zmanjSanje izpostavljenosti tveganjem. Svet poleg tega od Komisije pri¢akuje, da bo navedla

ve€ informacij o finan¢nih instrumentih za programsko obdobje 2007-2013.
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POGLAVIJE 3
DOSEGANJE REZULTATOV V OKVIRU PRORACUNA EU

1.  Svet je seznanjen s priporoc¢ilom Racunskega sodisc¢a, da bi bilo treba racionalizirati in
poenostaviti strateske okvire, ki urejajo izvrSevanje proracuna EU, ter priznava, da Komisija
zaradi te zapletenosti tezje ugotavlja, kako uspesno proracun prispeva k izpolnjevanju ciljev

Unije.

2. Svet pozdravlja ugotovitev, da se Komisija v svoji notranji kulturi bolj osredoto¢a na
smotrnost, in jo poziva, naj zagotovi znanje in smernice o upravljanju smotrnosti ter
izmenjuje dobre prakse pri uporabi informacij o smotrnosti tako znotraj Komisije kot tudi z

drzavami ¢lanicami.

3. Poleg tega se Svet strinja s priporoc¢ilom Racunskega sodi$¢a, da naj Komisija v poro¢anje o
smotrnosti vkljuc¢i najnovejse informacije o smotrnosti v zvezi z napredkom pri doseganju
ciljev ter vedno sprejme ali predlaga ukrepe, Ce ti cilji niso dosezeni. Poleg tega je Svet
seznanjen s tem, da ima Komisija na voljo zelo veliko informacij, pomembnih za smotrnost,

in jo poziva, naj si Se bolj prizadeva, da bodo te informacije pravoc¢asno uporabljene.

4.  Svet podpira priporocilo Racunskega sodisca za racionalizacijo kazalnikov o smotrnosti
prorac¢una EU, pri ¢emer naj bodo v ospredju kazalniki, ki so pomembni za merjenje
rezultatov, ki jih je neposredno mogoce pripisati dejavnostim, ki se financirajo iz proracuna.
Podpira tudi priporocilo za izboljSanje uskladitev splo$nih ciljev na visoki ravni in specifi¢nih
ciljev programov in politik, da se s tem okrepi odgovornost za rezultate ter poveca jasnost in
preglednost za vse deleZznike. Svet brez poseganja v tekoca pogajanja pozdravlja predloge
Komisije za racionalizacijo in okrepitev okvira smotrnosti za programe v okviru prihodnjega

vecletnega finanénega okvira.
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5. Svet meni, da bi k boljsi oceni pretekle smotrnosti lahko prispevalo bolj uravnotezeno
porocanje, pa tudi jasno predstavljanje informacij o glavnih izzivih pri doseganju rezultatov

ter pasti in neuspehov.
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POGLAVIJE 4
PRIHODKI

Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da v letu 2017 v prihodkovnem delu proracuna ni bilo
pomembnih napak, da so bile preizkusene zadevne transakcije brez napak in da so bili
preuceni sistemi za lastna sredstva iz naslova BND in DDV ocenjeni kot uspesni, klju¢ne
notranje kontrole tradicionalnih lastnih sredstev pa so bile ocenjene kot delno uspeSne. Hkrati
je Svet seznanjen tudi s tem, da obstajajo slabosti pri tem, kako nekatere drzave Clanice
upravljajo tradicionalna lastna sredstva in kako Komisija preverja lastna sredstva iz naslova

DDV.

Svet opozarja, da je zagotavljanje natan¢nih podatkov bistveno za posteno porazdelitev
prispevkov med drzave Clanice. S tem v zvezi podpira priporocilo Racunskega sodis¢a
Komisiji, naj do konca leta 2020 izboljSa spremljanje uvoznih tokov in nemudoma ukrepa, da
bi zagotovila, da se zneski tradicionalnih lastnih sredstev dajo na razpolago, Kar zadeva
preverjanje lastnih sredstev iz naslova DDV, bi morala Komisija do konca leta 2019 izboljsati
veljavni kontrolni okvir in bolje dokumentirati, kako ga uporablja pri preverjanju izratunov

ponderiranih povprecnih stopenj, ki jih opravijo drzave ¢lanice.
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POGLAVJE 5
KONKURENCNOST ZA RAST IN DELOVNA MESTA

1.  Svet z obzalovanjem ugotavlja, da se glede na porocilo Racunskega sodis¢a ocenjena stopnja
napake pri placilih na tem podrocju kljub upravnim poenostavitvam, uvedenim za nekatere
programe, ni zmanjSala, ampak ostaja na podobni stopnji kot v prejSnjem letu (4,2% v letu
2017 in 4,1 % v letu 2016). Svet obzaluje, da je ocenjena stopnja napake Se vedno precej visja
od 2 %, in poziva Komisijo, naj nadaljuje prizadevanja, da bi stopnja napake padla pod prag

pomembnosti.

2. Svet poleg tega obzaluje, da bi bila glede na ugotovitve Racunskega sodis¢a ocenjena stopnja
napake nizja za 1,5 odstotne tocke, ¢e bi Komisija ustrezno uporabila vse razpoloZzljive
informacije za preprecevanje ali odkrivanje in popravljanje napak, preden so bili odhodki
sprejeti. Vendar hkrati ugotavlja, da bi tudi v tem primeru stopnja napake Se vedno presegala

prag pomembnosti.

3. Svet ponovno poziva Komisijo, naj si $e naprej prizadeva za odpravo vzrokov za napake in
pri tem posebno pozornost nameni programom z vztrajno visokimi stopnjami napak, hkrati pa
naj si Se mocneje prizadeva, da bodo ukrepi, ki so bili Ze sprejeti v ta namen, izpeljani v

celoti.

Pravilnost transakcij, sistemi upravljanja in kontrol ter zanesljivost letnih poro¢il Komisije o

dejavnostih

4.  Svet z obZalovanjem opozarja, da je Raunsko sodis¢e enako kot v prejsnjih letih ugotovilo,
da je glavno tveganje povezano z upravicenci, ki prijavljajo neupravicene stroske, ki pred

povracilom s strani Komisije niso ne odkriti ne popravljeni.
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Svet je seznanjen z oceno Racunskega sodisca, da je temeljni vzrok vecine napak, ki so se v
glavnem pojavljale pri stroskih dela in so jih v glavnem zagresili novi udelezenci ter mala in
srednja podjetja, napacna razlaga zapletenih pravil o upravicenosti, zlasti pri programih na
podrocju raziskav in inovacij ter pri Instrumentu za povezovanje Evrope (IPE). Ob tem
priznava, da so bila za program Obzorje 2020 doloc¢ena enostavnejsa pravila glede
financiranja kot za sedmi okvirni program za raziskave in da si je Komisija zelo prizadevala
za zmanjSanje upravne zapletenosti, vendar hkrati podpira priporocilo Racunskega sodisca
Komisiji, naj revidira metodologijo za izracun stroskov dela, da bi dodatno poenostavila
ustrezna pravila programa Obzorje 2020. Komisijo spodbuja k nadaljnjim poenostavitvam
pravil, uvedenih za program Obzorje 2020, zlasti s preucitvijo alternativnih modelov
financiranja, da bi tako dodatno zmanjSala ocenjeno stopnjo napake v programskem obdobju

2014-2020.

Svet poleg tega podpira priporocilo Racunskega sodisc¢a glede IPE in poziva Komisijo, naj
okrepi komunikacijo in prizadevanja, da bi upravicenci prejeli ustrezna navodila o vprasanjih
upravicenosti. Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da je Komisija sprejela prej$nja priporocila

Racunskega sodiSca glede programa Obzorje 2020 in IPE.

Svet podpira priporoc¢ilo Racunskega sodisca in Komisijo poziva, naj ¢im prej dokonca
izvedbo ukrepov za odpravo pomanjkljivosti, ki jih je njena Sluzba za notranjo revizijo (IAS)
ugotovila pri postopku upravljanja nepovratnih sredstev, ki ga za program Erasmus+
uporablja Izvajalska agencija za izobrazevanje, avdiovizualno podro¢je in kulturo (EACEA),
pa tudi pri spremljanju raziskovalnih in inovacijskih projektov ter uresnicitvi Se neizvedenih

revizijskih priporo¢il.

Svet pozdravlja ugotovitev Racunskega sodis¢a, da je Komisija v letnih porocilih o
dejavnostih na tem podrocju politike poSteno ocenila finan¢no poslovodenje v zvezi

pravilnostjo transakcij ter v glavnem potrdila ugotovitve in zakljucke Racunskega sodisca.
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Vprasanja, povezana s smotrnostjo, v raziskovalnih in inovacijskih projektih

9.  Svet pozdravlja posebno oceno smotrnosti za projekte na podrocju raziskav in inovacij, ki jo
je pripravilo Racunsko sodisce. Z zadovoljstvom ugotavlja, da so bili pri vecini projektov
dosezeni pricakovani izlozki in rezultati. Vendar pa z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so na vec¢
projektov vplivale zadeve, ki so zmanjSevale smotrnost njihovega izvajanja, kot na primer, da
je bil napredek le delno v skladu s cilji, da prijavljeni stroski niso bili razumni glede na

dosezen napredek, nekaj slabosti pa je bilo tudi glede razsirjanja.
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POGLAVIJE 6
EKONOMSKA, SOCIALNA IN TERITORIALNA KOHEZIJA

1.  Svetizraza zadovoljstvo, ker se je glede na porocilo Racunskega sodis¢a ocenjena stopnja
napake pri placilih na podrocju politike ,,Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija“ ze
cetrto leto zapored zmanjsala (na 3,0 % v letu 2017). Obzaluje pa, da je ocenjena stopnja
napake Se vedno nad 2-odstotnim pragom pomembnosti. Svet tudi ugotavlja, da je bil znesek
revidiranih odhodkov, ki je v letu 2017 znasSal 8,0 milijard EUR, bistveno manjsi kot v
prejsnjih letih. To je rezultat spremenjenega okvira kontrol in zagotovil. Vendar pa Svet hkrati
ugotavlja, da je bil vzorec 217 transakcij izbran tako, da je statisticno reprezentativen za vse

vrste odhodkov v okviru podrazdelka 1b vecletnega financnega okvira za leto 2017.

2. Revidirani so bili odhodki, ki se nanaSajo tako na zakljucitev programskega obdobja
2007-2013 kot tudi na sveznje zagotovil za programsko obdobje 2014-2020, ki so jih drzave
¢lanice predlozile prvic. Poleg tega Svet ugotavlja, da je bil na tem podroc¢ju pilotno
uporabljen spremenjen pristop in je Racunsko sodisce preverilo preglede, ki so jih izpeljali
nacionalni revizijski organi, in ocenilo delo Komisije. Svet pri¢akuje, da bodo spremembe, ki
so bile uvedene z Uredbo §t. 2018/10462 (uredba omnibus), pomagale odpraviti tezave, ki jih

je na primer Racunsko sodi$¢e ugotovilo v zvezi s pobudo za mala in srednja podjetja.

2 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU)
§t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU)
st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa
St. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018,
str. 1).
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3. Svetje seznanjen z novim pravnim okvirom, s katerim je delo, ki ga opravljajo revizijski
organi in Komisija, postalo Se bolj pomembno, da se zagotovi vsakoletna pravilnost porabe na
tem podrocju. Svet se zaveda, da si drzave Clanice in Komisija nenehno prizadevajo za
izboljSanje svojih sistemov upravljanja in kontrole. Svet v zvezi s tem obzaluje slabosti glede
zanesljivosti pri poro€anju revizijskih organov, ki jih je odkrilo Racunsko sodisce, in da
Komisija mnogih od teh pomanjkljivosti ni Ze sama odkrila, potem ko se je odlocila
spremeniti nacrtovanje revizij, da bi se izognili podvajanju revizij. Svet tudi ugotavlja, da je
Racunsko sodisce opozorilo na slabosti v zvezi s pravilnostjo odhodkov, ki jih priglasijo
organi upravljanja, zato organe upravljanja in Komisijo poziva, naj si Se bolj prizadevajo za

reSevanje teh tezav.
Pravilnost transakcij

4.  Svet poziva Komisijo, naj Se naprej zagotavlja ustrezno in sistemati¢no usposabljanje in
usmerjanje ter izmenjavo dobrih praks, ki bodo upravi¢encem in nacionalnim organom v

pomoc pri izvajanju programov.

5. Svet poziva Komisijo, naj uposteva priporocilo Rac¢unskega sodiS¢a in zagotovi, da bodo
revizijske ureditve na ravni finan¢nih posrednikov za finan¢ne instrumente, ki jih upravlja
Evropska investicijska banka (EIB), ustrezne, jasno opredeljene in sorazmerne, poleg tega naj
zaradi potrebe po dajanju zagotovil opredeli minimalne pogoje za take postopke z zunanjimi
revizorji, zlasti obveznost, da se opravi zadostno revizijsko delo na ravni nalozb finan¢nih
posrednikov. Seznanjen je z novimi zakonskimi dolo¢bami, ki so bile glede tega sprejete po

zacetku veljavnosti uredbe omnibus.

6.  Svet poleg tega poziva Komisijo, naj izbolj$a svoje letno porocilo o dejavnostih, in s tem v
zvezi opozarja tudi na ugotovitev Racunskega sodis¢a, da morajo stopnje preostalih napak, ki
jih javijo revizijski organi, biti zanesljive, in da morajo biti na voljo informacije, ki se bodo

nanaSale samo na upravicene odhodke ob zakljucitvi (tj. brez predujmov).

5824/19 ADD 1 Js/TGV/nr 15
PRILOGA ECOMP.2.A SL



Ocena smotrnosti projektov

7. Svet pozdravlja oceno Racunskega sodisca glede smotrnosti in njegov sklep, da obstaja jasna
povezava med cilji izloZkov na ravni operativnih programov in projektov ter da je bila vecina
ciljev vsaj deloma dosezena. Vendar hkrati z zaskrbljenostjo ugotavlja, da veliko sistemov za
merjenje smotrnosti na projektni ravni nima kazalnikov rezultatov, zaradi Cesar je tezko

oceniti splosen prispevek projekta k doseganju posameznih ciljev operativnega programa.
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POGLAVIJE 7
NARAVNI VIRI

1.  Svetizraza zadovoljstvo, ker se je glede na porocilo Racunskega sodis¢a ocenjena stopnja
napake pri placilih na podrocju politike ,,Naravni viri“ v zadnjih letih postopoma zmanjSevala
(3,6 % v letu 2014, 2,9 % v letu 2015, 2,5 % v letu 2016 in 2,4% v letu 2017). Obzaluje pa, da

je ocenjena stopnja napake $e vedno nad 2-odstotnim pragom pomembnosti.

2. Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da se je s korektivnimi ukrepi, ki so jih sprejele Komisija in
drzave Clanice, ocenjena stopnja napake zmanjSala za 1,1 odstotne tocke. Svet je seznanjen
tudi z ugotovitvami Racunskega sodisc¢a, da bi bila ocenjena stopnja napake nizja Se za 0,9
odstotne tocke in s tem pod pragom pomembnosti, ¢e bi nacionalni organi bolje uporabili vse
razpolozljive informacije za preprecevanje ali odkrivanje in popravljanje napak pred prijavo
odhodkov Komisiji. Svet zato spodbuja Komisijo, naj Se naprej spodbuja in podpira drzave

¢lanice pri oblikovanju potrebnih ukrepov za preprecevanje, ugotavljanje in odpravo napak.

3. Svet spodbuja Racunsko sodisce, naj stopnjo napak za prvi in drugi steber razdelka 2
(Trajnostna rast: naravni viri) ugotavlja na vecjem vzorcu kot v prejS$njih letih. Ker gre pri
tem za najvecje podro¢je z vidika proracuna in ker zajema razli¢ne vrste odhodkov, velja

izracun teh dveh stopenj napake za povsem upravicenega.
EKJS — neposredna podpora

4.  Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da pri odhodkih, povezanih z neposredno podporo, ki
pomenijo 74 % vseh odhodkov iz razdelka 2, v letu 2017 ni bilo pomembnih napak. Svet
obzaluje, ker je Racunsko sodis¢e glede stopnje napake v letu 2017 za odhodke, povezane z
neposredno podporo, navedlo samo, da je bila ocenjena stopnja napake nizja od 2 %, medtem
ko je v letu 2016 ocenjena stopnja napake za trzno in neposredno podporo znasala 1,7 %. Zato

Svet tezko presodi, ali se je stanje v primerjavi s preteklimi leti izboljsalo ali ne.
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5. Svet se seznanja z ugotovitvami Racunskega sodis¢a in Komisije, da je identifikacijski sistem
za zemljisca (LPIS) bistveno pripomogel k preprecevanju napak in zmanjSanju njihove
stopnje. Prav tako je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a, da so placilne agencije Se
naprej tocno opredeljevale upravicene povrsine. Drzave Clanice poziva, naj svojim placilnim
agencijam narocijo, da posplosijo uporabo predhodnih navzkriznih preverjanj vliog za

neposredno pomoc.
Trzni ukrepi, razvoj podezelja, okolje, podnebni ukrepi in ribistvo

6.  Svet obzaluje Se vedno zelo visoko ocenjeno stopnjo napake za placila iz tega podrocju
politik, ki je bila bistveno nad 2-odstotnim pragom pomembnosti. Hkrati pa tudi ugotavlja, da
gre pri tem za podrocja, na katerem so se stopnje napak zmanjsSevale med drugim tudi zaradi
izjemnih prizadevanj organov drZav Clanic pri izvajanju akcijskih nacrtov. Svet ugotavlja, da
je treba pri prizadevanjih, da stopnja napake za placila upravicencem pade pod 2 % za razvoj
podezelja, upostevati, da to s sabo prinese dodatne stroske in bremena, vendar spodbuja

Komisijo in drzave ¢lanice, naj si e naprej prizadevajo za to.
Certifikacijski organi

7. Svetugotavlja, da je po oceni Komisije iz leta 2017 delo nekaterih certifikacijskih organov le
delno zanesljivo ali pa sploh ni bilo zanesljivo. Pozdravlja priporo¢ilo Racunskega sodisca
Komisiji, naj preveri izvajanje popravnih ukrepov, ki jih sprejmejo organi drzav Clanic, kadar

Komisija ugotovi, da je delo certifikacijskega organa malo zanesljivo ali da sploh ni.
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Smotrnost

8. Svet se seznanja z ugotovitvami Racunskega sodis¢a glede smotrnosti geoprostorskega
obrazca za vloge za pomo¢ (GSAA) za placila na povrsino in za nalozbene projekte za razvoj
podezelja ter opozarja, da so upravicenci in placilne agencije pozitivno ocenili geoprostorski
obrazec za vloge za pomoc. Svet se zavzema tudi za to, da bi bil geoprostorski obrazec za
vloge za pomoc¢ postopoma na voljo v vseh drzavah ¢lanicah. Pozdravlja priporocilo
Racunskega sodisc¢a Komisiji, naj spremlja napredek placilnih agencij pri podpori kmetom, ki
Se ne uporabljajo geoprostorskega obrazca za vloge za pomoc, in spodbuja najboljSe prakse,
da se ¢im bolj povecajo koristi in doseze popolno izvajanje novega sistema v predpisanih

rokih.

9. Svet se seznanja z ugotovitvami SodiS¢a o majhni uporabi poenostavljenih moznosti
obracunavanja stroskov pri financiranju projektov na podrocju razvoja podezelja. Poudarja, da
drzave Clanice potrebujejo jasna pravila, da bodo lahko poenostavljene moznosti
obracunavanja stroskov preverjale in ocenjevale, v zvezi s tem pa je treba pojasniti in ustrezno
opredeliti tudi vlogo placilnih agencij in certifikacijskih organov; hkrati poziva Komisijo, naj
to uposteva v svojih smernicah o poenostavljenih moznostih obracunavanja stroskov in

smernicah za certifikacijske organe.
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POGLAVJE 8
VARNOST IN DRZAVLJANSTVO

1.  Svet je zadovoljen, ker je Racunsko sodisc¢e v svoje letno porocilo tokrat prvi¢ vkljucilo
priporocilo za podrocje varnost in drzavljanstvo. Hkrati pa obzaluje, ker Racunsko sodisce
zaradi razmeroma nizke stopnje placil za to podro¢je (priblizno 2 % skupne prora¢unske

porabe EU) ni ocenilo stopnje napake.

2. Svet opozarja, da so se placila za nacionalne programe, zlasti glede Sklada za azil, migracije
in vkljucevanje ter Sklada za notranjo varnost, v zadnjih letih povecala. Poleg tega se v okviru
tega razdelka financirajo ukrepi, ki imajo ¢edalje vecjo politi¢no tezo. Zato Racunsko sodisce
spodbuja, naj razsiri obseg revizije in revizijski pristop na reprezentativni vzorec, da bi lahko

predstavilo stopnjo napak in informacije o smotrnosti za naslednja leta.

3. Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da Ra¢unsko sodis¢e ni odkrilo vecjih napak v postopkih
Komisije in potrditvah skladnosti za letne racunovodske izkaze nacionalnih programov v
okviru Sklada za azil, migracije in vkljucevanje ter Sklada za notranjo varnost, ki so jih
predlozile drZave Clanice. Hkrati pa je zaskrbljen, ker je Racunsko sodis¢e kljub omejeni
velikosti vzorca odkrilo nekaj nedoslednosti v revidiranih transakcijah. Zato Racunsko

sodis¢e poziva, naj bo tudi v prihodnje pozorno na te programe.

4.  Svet pozdravlja priporocila Ratunskega sodis¢a in poziva Komisijo, naj drzavam ¢lanicam
zagotovi smernice za izboljSanje poro¢anja o dejanski porabi sredstev iz Sklada za azil,

migracije in vkljuc¢evanje ter Sklada za notranjo varnost ter da naj izvaja uc¢inkovit nadzor.
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POGLAVJE 9
EVROPA V SVETU

Ceprav Svet podpira novi poudarek na kontrolah v zvezi s smotrnostjo, pa hkrati obZaluje
odloc¢itev Racunskega sodis¢a, da ne bo ugotavljalo ocenjene stopnje napake pri placilih na
podrocju ,,Evropa v svetu®. Svet Ra¢unsko sodis¢e poziva, naj preu¢i moznosti, da bi v
prihodnjih letih ponovno ugotavljalo ocenjeno stopnjo napake in tako omogocilo letno

primerjavo.

Svet ugotavlja, da Studija o stopnji preostale napake, ki jo je pripravil Generalni direktorat
Komisije za sosedstvo in Siritvena pogajanja (GD NEAR), po ugotovitvah Racunskega
sodi$¢a v glavnem ustreza namenu. Seznanja se tudi s tem, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo
vec¢ podrocij, na katerih so mozne izboljSave, in je zaskrbljen zaradi navedenih
pomanjkljivosti. To zlasti velja za to, da GD NEAR ni uporabil vzorcev, ki se nanaSajo
predvsem na podroc¢ja, ki so bolj izpostavljena napakam, zato bi se moral bolj osredotociti na
ta podrocja. To je zlasti pomembno tedaj, ko sodiS¢e preveri le omejeno Stevilo transakeij in

se tako bolj zana$a na Studijo zunanjega revizorja o stopnji preostale napake.

Svet pozdravlja oceno vidikov smotrnosti s preverjanjem izlozkov in rezultatov, ki jo je
Racunsko sodi$ce opravilo na tem podro¢ju. Ugotavlja, da so bili v vseh vzorcih ugotovljeni

jasni in relevantni kazalniki smotrnosti.

Svet pozdravlja priporoc¢ila Racunskega sodisc¢a, tudi glede morebitnih izboljSav Studije o

stopnji preostale napake, in poziva Komisijo, naj jih u¢inkovito izvede.
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POGLAVJE 10
UPRAVA

Svet izraza zadovoljstvo, ker pri upravnih in z njimi povezanih odhodkih institucij EU enako
kot v prej$njih letih ni bilo pomembnih napak, pri ¢emer je ocenjena stopnja napake znasala

0,5 %, kar pomeni, da je bila ta sicer bistveno pod pragom pomembnosti, pa vendar za

0,3 odstotne tocke visja od stopnje, ki jo je Racunsko sodis¢e ugotovilo za leto 2016 (0,2 %)
Z zadovoljstvom tudi ugotavlja, da Racunsko sodisc¢e ni odkrilo nobenih resnih

pomanjkljivosti v nadzornih in kontrolnih sistemih in preucenih letnih porocilih o dejavnostih.

Svet je seznanjen z ugotovitvami Racunskega sodis¢a, ki se nanasajo na Evropski parlament v
povezavi z gradbenimi deli na stavbah, ki se izvajajo na podlagi pogodbe, sklenjene v
postopku javnega naroCanja, in na pomanjkljiva preverjanja pri placilu subvencij za skupine
obiskovalcev. Svet poziva Evropski parlament, naj v skladu s priporo¢ilom Racunskega
sodis¢a izboljsa merila za izbor in oddajo narocil pri postopkih javnega narocanja ter izboljsa

postopke potrjevanja zahtevkov za povracilo skupinam obiskovalcev.

Svet ugotavlja, da tako kot v prejsnjih letih obstaja manjSe Stevilo napak v zvezi s stroski za
zaposlene in nekaj pomanjkljivosti pri upravljanju druzinskih dodatkov v pristojnosti Urada
za vodenje in placevanje posameznih pravic (PMO). Komisijo poziva, naj izboljSa postopke

za preprecevanje napak, povezanih z odhodki za osebyje.
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