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PRILOHA

Nivrh ODPORUCANIA RADY tykajiiceho sa absolutéria, ktoré sa ma udelit’ Komisii

za plnenie v§eobecného rozpoctu Europskej unie v rozpoctovom roku 2017
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 319,

po vykonani preskimania podl'a ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,

ked’Ze:
1. Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2017:
— prijmy dosiahli 139691 411 177,11 EUR
— vydavky vyplatené z rozpoc¢tovych prostriedkov dosiahli 135 763 957 598,31 EUR
— zrusené platobné rozpoctové prostriedky
(vratane Ucelovo viazanych prijmov) prenesené z roku n-1
dosiahli 1 409 873 556,99 EUR
— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+7
dosiahli 1 792 466 135,54 EUR
—  platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-/
dosiahli 3504 182,26 EUR
— zostatok kurzovych rozdielov bol -166 431 469,32 EUR
— kladny zostatok rozpoctu bol 555542 325,09 EUR
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2. Zrusené platobné rozpoctové prostriedky za dany rozpoctovy rok dosiahli

39 830 591,35 EUR;

3.  Zrozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku 7 vo vyske

1 654 980 816,27 EUR sa vycerpalo 1 615 150 224,92 EUR (97,59 %);

4.  Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoc¢tovy rok 2017 si vyzaduji urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

5. Rada povazuje za dolezité, aby sa jej poznamky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vSetky odportcania;

6. Rada prijala zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov uverejnil v rokoch 2017

a2018%;

7. Na zaklade uvedeného preskumania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2017 ako celku udelit’ absolutérium,

TYMTO ODPORUCA Eurépskemu parlamentu, aby na zaklade uvedeného udelil Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej tinie v rozpo¢tovom roku 2017.

V Bruseli
Za Radu
predseda
1 Dokumenty 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18,

8665/18 + COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18,
10505/18, 12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18,
14461/18, 14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 a 5768/19.
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PRILOHA
UvVOD

1.  Rada vita vyro¢nt spravu Eurépskeho dvora auditorov a vyhlasenie o vierohodnosti tykajtice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavisli auditorski pracu vymedzenu v lanku 287 ZFEU, ktora vykonava Dvor auditorov,
a najmi jeho zékladnt ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uétov

a skiimat’ zakonnost’ a riadnost’ prijmov a vydavkov pokladé za vel'mi dolezitu.

2. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov uvedené v jeho vyro¢nej sprave a vyzyva
Komisiu, aby zvazila prislusné odporicania Rady a sustredila sa na rizikovejsie oblasti.
Na zabezpecenie dovery a legitimnosti je klI'icové, aby rozpocet EU efektivne prinasal realnu

hodnotu jej obéanom.

3. Rada sa domnieva, Ze posudzovanie vysledkov dosiahnutych na zaklade rozpoétu EU je
kI"ai€ovym prvkom kazdoro¢ného hodnotenia spravneho finanéného riadenia finanénych

prostriedkov EU.

4.  Rada nabada Dvor auditorov, aby pre kazdu oblast’ vydavkov zabezpecil vysoku troven
inform4cii a detailov. Zdoraziiuje potrebu zabezpecit’ stabilitu, kontinuitu a porovnatelnost’
medzi rokmi a oblast'ami politik; tym sa moze prispiet’ k zvySeniu kvality vydavkov. Rada
v tejto stvislosti zdoraziuje rastici politicky vyznam vydavkov v okruhu 3 (Bezpecnost
a obcianstvo) a okruhu 4 (Globalna Eurdpa) a vyzyva Dvor auditorov, aby v budicnosti
uvadzal mieru chybovosti pre tieto oblasti vydavkov, a to v stivislosti so sucasnym, ako
1 buducim viacro¢nym finanénym ramcom (VFR). Rada zd6raziuje, Ze je potrebné

zabezpecit’ porovnatel'nost’ medzi rokmi v ramci kaZdej oblasti politik.
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.  Rada vita vyznamné zniZenie odhadovanej miery chybovosti vykazovanej Dvorom auditorov
(z 3,8 % v roku 2015 a 3,1 % v roku 2016 na 2,4 % v roku 2017), vyjadruje vSak pol'utovanie
nad tym, Ze stale presahuje prahovli hodnotu vyznamnosti vo vyske 2 %. Rada okrem toho
vzala na vedomie uroven vydavkov preskimanych v roku 2017 po faze plnenia VFR

a zmenach ramca pre kontrolu a uistenie.

2. Rada vita skuto¢nost’, ze Dvor auditorov druhykrat za sebou vydal vyrok s vyhradou a nie
zaporny vyrok, pokial’ ide o zdkonnost’ a riadnost’ platieb, a konstatuje, ze v platbach
vyplatenych na zaklade narokov, ktoré tvoria vi&sinu rozpoétovych vydavkov EU,
sa nevyskytuju vyznamné chyby. Rada berie na vedomie, Ze vyznamné chyby sa tykali hlavne
vydavkov, ktoré vznikli v dosledku preplatenia nakladov, a tiez vita zniZzenie odhadovane;j
miery chybovosti pre vydavky, ktoré vznikli v dosledku preplatenia nakladov (zo 4,8 %

v roku 2016 na 3,7 % v roku 2017). Rada v tejto suvislosti vyjadruje uznanie Gsiliu ¢lenskych
Statov a Komisie o zlepSenie ich systémov riadenia a kontroly s cielom zabezpecit
zékonnost,, riadnost’ a transparentnost’ vydavkov z peniazi eurépskych danovych poplatnikov

a vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby toto usilie zintenzivnili.

3.  Rada zddraznuje, Ze hlavnou prioritou v oblasti znizovania miery chybovosti, by aj nad’alej
malo zostat’ zjednoduSovanie pravnych predpisov. Jednoduchsi, transparentnejsi
a predvidatel'nej$i regulacny rdimec ma zasadny vyznam pre efektivne a spravne hospodarenie
s finanénymi prostriedkami EU. Z rozdielu medzi odhadovanymi mierami chybovosti pri
dvoch typoch platieb vyplyva, Ze je potrebné d’alej zlepSovat’ riadenie rozpoétu EU, a to aj

prostrednictvom zavddzania menej zloZzitych pravidiel financovania.

5824/19 ADD 1 mc/DK/ro 5
PRILOHA ECOMP.2.A SK



4.  Rada berie na vedomie vplyv finanénych oprav a vymozenych sum, ktoré boli v Case platby
alebo pri uzatvarani uctov rizikové. Rada berie na vedomie skutocnost’, ze Dvor auditorov
pri odhade miery chybovosti zohl'adiiuje opravy vykonané organmi Clenskych Statov a sumy,
ktoré vymohla Komisia. Rada nabada Dvor auditorov, aby vo svojom audite nad’alej

zohl'adnoval napravné opatrenia, ktoré uplatiiuji ¢lenské staty a Komisia.

5. Rada vita priaznivé stanovisko Dvora auditorov k spol'ahlivosti ro¢nej uctovnej zavierky
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,uctovna zavierka*) za rozpoctovy rok 2017. Berie na vedomie
vyhléasenie Dvora auditorov, ze u¢tovna zavierka vyjadruje verne zo vsetkych podstatnych
hradisk finan¢na situaciu EU k 31. decembru 2017 a vysledky jej operécii, jej petiazny tok
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rok, a to v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami vychédzajicimi z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov

pre verejny sektor.

6.  Rada tiez vita skuto¢nost’, Ze prijmy suvisiace s uctovnou zavierkou za rok 2017 st

zo vSetkych vyznamnych hl'adisk zdkonné a riadne, tak, ako to bolo aj v minulych rokoch.

7. Rada ocenuje coraz silnej$i doraz na meranie vykonnosti, zdroven vSak vyzyva Dvor
auditorov, aby pokracoval vo svojej vynikajlicej praci na vyro¢nych spravach a poskytoval

odhady miery chybovosti pre vSetky oblasti vydavkov v siCasnom, ako aj buducich VFR.

8. Rada pripomina, Ze miera chybovosti odhadovana Dvorom auditorov v§ak sama osebe nie je
vysledkom podvodu, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami, ale je
vysledkom platieb, ktoré sa nevyuzivali v stilade s uplatnitelnymi pravidlami a nariadeniami.
Berie na vedomie, Ze pocet pripadov podozrenia z podvodu, ktoré OLAF nahlésil Dvoru

auditorov pocas auditu, vzrastol v porovnani s rokom 2016 z 11 na 13.

9.  Rada oceiiuje predchadzajuce tusilie a opatrenia Komisie a ¢lenskych Statov zamerané
na vykonanie odportac¢ani Dvora auditorov a nabada ¢lenské $taty a Komisiu, aby v tomto Usili
pokracovali. Rada tiez ¢lenské Staty nabada, aby d’alej zjednodusovali pravidla financovania
a postupy plnenia v o¢akavani, ze takéto opatrenia pozitivne ovplyvnia odhadovanu mieru

chybovosti.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

1.  Rada berie na vedomie vyznamnt mieru nesplatenych rozpoctovych zavazkov (RAL)
v roku 2017, ktora bola vysledkom takmer uplného vyuzitia viazanych rozpoctovych
prostriedkov spolu s niz§im vyuzivanim platobnych rozpoctovych prostriedkov ako sa
ocCakévalo. Berie na vedomie obavu Dvora auditorov, Ze napriek nérastu flexibility rozpoctu
pri rieSeni platobnych potrieb v poslednych rokov sucasného VFR existuje riziko, ze dostupné
platobné rozpoctové prostriedky nepostacia na vyrovnanie vsetkych Ziadosti o platbu.
Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby sustavne zlepSovala odhady platieb a mechanizmy
monitorovania s cielom riadit’ toto riziko, anticipovat’ riadne uhradzanie platby a zabezpecit

predvidatelnost prispevkov ¢lenskych Statov.

2. Rada so znepokojenim konstatuje, Ze vyuZzivanie dostupnych zdrojov z eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) je nizsie ako sa predpokladalo v roku 2017.
Rada naliehavo vyzyva ¢lenské staty a Komisiu, aby zintenzivnili usilie o zrychlenie ich

implementacie.

3. Rada je tiez znepokojena znaénou finanénou expoziciou rozpoétu EU, a to pokial’ ide
o nesplatené aj podmienené zavizky a vyzyva Komisiu, aby nasledovala odporicanie Dvora
auditorov a predlozila prehl'ad celkovej hodnoty podmienenych zavizkov spolu s analyzou
ich mozného vplyv na rozpocet a spdsobom zmiernenia rizika suvisiaceho s takouto
expoziciou. Rada tiez od Komisie o¢akéava, zZe poskytne viac informdcii o situacii finan¢nych

nastrojov na programové obdobie 2007 —2013.
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KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A VYSLEDKY

1.  Rada berie na vedomie odporucanie Dvora auditorov, ze strategické rdmce upravujuce plnenie
rozpoétu EU by sa mali sprehladnit’ a zjednodusit’ a uznava, ze kvéli tejto zloZitosti je

pre Komisiu tazké merat’ vykonnost’ rozpoctu pri prispievani k dosahovaniu cielov Unie.

2. Rada vita posilneny déraz na vykonnost’ vo vnutornej kulture Komisie a vyzyva ju, aby S$irila
poznatky a usmernenia tykajuce sa riadenia vykonnosti a vymeny osvedcenych postupov

pri vyuzivani informacii o vysledkoch, a to tak v ramci Komisie, ako aj s ¢lenskymi Statmi.

3. Rada sa tiez pripaja k odporucaniu Dvora auditorov adresovanému Komisii, Ze je potrebné
zahrnut’ aktudlne informacie o vykonnosti tykajuicich sa pokroku pri dosahovani ciel'ov
do sprav o vykonnosti, a Ze je potrebné prijat’ alebo navrhnut’ vhodné opatrenia vzdy, ked’
tieto ciele nie su splnené. Rada tiez berie na vedomie, Zze Komisia ma k dispozicii vel'ké

mnozstvo informacii suvisiacich s vykonnost'ou a vyzyva ju, aby ich promptnejSie vyuzivala.

4.  Rada podporuje odporiacanie Dvora auditorov zjednodusit’ ukazovatele vykonnosti rozpoc¢tu
EU a zamerat’ sa len na tie ukazovatele, ktoré st relevantné pre meranie vysledkov, ktoré
sa daju priamo pripisat’ ¢innostiam financovanym z rozpoctu. Rada tieZ podporuje
odportcanie zlepsit’ sulad medzi vS§eobecnymi ciel'mi na vysokej tirovni a konkrétnymi
programovymi a politickymi ciel'mi, ¢im sa posilni zodpovednost’ za vysledky a zvysi
prehl'adnost’ a transparentnost’ pre vSetky zainteresované strany. Bez toho, aby tym boli
dotknuté prebiehajuce rokovania, Rada vita navrhy Komisie zjednodusit’ a posilnit’ rdmec

vykonnosti pre programy zahrnuté do budiuceho VFR.
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5. Rada sa domnieva, Ze k lepSiemu postdeniu vysledkov dosiahnutych v minulosti moze
prispiet’ vyvazenejSie podavanie sprav, a to aj prostrednictvom jasného uvedenia informacii
o hlavnych vyzvach pri dosahovani vysledkov, o nastrahach a zlyhaniach
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KAPITOLA 4
PRIJMY

1.  Rada berie s uspokojenim na vedomie, ze v roku 2017 prijmova Cast’ rozpoctu nebola
poznacend zavaznou chybovostou, Ze sa zistilo, ze prislusné kontrolované operacie st
bezchybné, a ze kontrolované systémy vlastnych zdrojov zalozenych na HND a DPH boli
vyhodnotené ako U¢inné, zatial’ ¢o hlavné interné kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov
(TVZ) boli vyhodnotené ako ¢iasto¢ne u€inné. Rada konstatuje, ze nedostatky existuju pri
riadeni TVZ zo strany niektorych ¢lenskych §tatov a pri overovaniach vlastného zdroja

zalozeného na DPH zo strany Komisie.

2. Rada pripomina, ze presné udaje maji zadsadny vyznam pre spravodlivé rozdelenie prispevkov
medzi ¢lenské Staty. V tejto stivislosti podporuje odporti¢anie Dvora auditorov urcené
Komisii, aby do konca roka 2020 zlepsila svoje monitorovanie dovoznych tokov a aby konala
pohotovo s cielom zabezpecit’ spristupnenie dlznych sum TVZ. Pokial ide o overovanie
vlastného zdroja zalozeného na DPH, Komisia by do konca roka 2019 mala zlepsit’ existujuci
ramec kontroly a lepSie zdokumentovat jeho uplatiiovanie pri overovani vypoctov vaZenej

priemernej sadzby poskytovanych ¢lenskymi Statmi.
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KAPITOLA 5
KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST

1.  Rada s pol'utovanim konstatuje, Ze odhadovana miera chybovosti, ktora Dvor auditorov
uvadza pre platby v tejto politickej oblasti neklesla, napriek administrativnym
zjednoduSeniam v niektorych programoch, a zostava na podobnej urovni ako minuly rok
(4,2% v 2017 a4,1 % v 2016). Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana miera
chybovosti je stale vyrazne nad 2 % a naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v tsili

dosiahnut’ nizsiu chybovost’ ako je prahova hodnota vyznamnosti.

2. Rada je znepokojena skutocnost'ou, ze podl'a zistenia Dvora auditorov by odhadovana miera
chybovosti bola o 1,5 percentualneho bodu nizsia, keby Komisia nalezite vyuzila vSetky
dostupné informadcie na predchddzanie chybam alebo ich zistovanie a opravu pred
akceptovanim vydavkov. Rada konStatuje, ze aj v takom pripade by miera chybovosti stale

bola nad prahovou hodnotou vyznamnosti.

3.  Rada opitovne vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili o rieSenie pricin chyb
s osobitnym dorazom na programy, pri ktorych pretrvavaji vysoké miery chybovosti, a aby

posilnila svoje usilie o Uplné vykondvanie uz prijatych stivisiacich opatreni.

Riadnost’ operacii, systémy riadenia a kontroly a spolahlivost’ vyro¢nych sprav Komisie

o ¢innosti

4.  Rada s pol'utovanim konStatuje, Ze podobne ako v predchadzajtcich rokoch sa hlavné riziko,
ktoré identifikoval Dvor auditorov, tyka postupu, ked’ prijimatelia deklaruju neopravnené

néaklady, ktoré nie su zistené ani opravené pred uhradou zo strany Komisie.
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5. Rada berie na vedomie analyzu Dvora auditorov, Ze zakladnou pri¢inou vacSiny chyb, ktoré
maju vplyv hlavne na nédklady na zamestnancov, a ktorych sa dopust'aju najmé novi ziadatelia
a malé a stredné podniky, je nespravna interpretacia komplikovanych pravidiel opravnenosti,
najmi v ramci programov vyskumu a inovacie a Nastroja na prepajanie Eurdépy (NPE).

Rada uznava, Ze v programe Horizont 2020 sa stanovili jednoduchsie pravidla financovania
ako v siedmom ramcovom programe, a ze Komisia vyvinula zna¢né tsilie na zniZenie
administrativnej naro¢nosti, predsa vSak podporuje odporucanie Dvora auditorov uréené
Komisii, aby preskimala metodiku pre naklady na zamestnancov s cielom d’alej vyjasnit’
pravidla programu Horizont 2020 v tejto oblasti. Rada nabada Komisiu, aby rozsirila
zjednodusenia zavedené pre program Horizont 2020, a to najmé zohl'adnenim alternativnych
modelov financovania, s cielom d’alej znizovat’ odhadovan(l mieru chybovosti

pre programové obdobie 2014 — 2020.

6.  Rada okrem toho podporuje odporicanie Dvora auditorov pokial’ ide o NPE a vyzyva
Komisiu, aby posilnila komunikéciu a zintenzivnila usilie o poskytovanie nalezitych
usmerneni pre prijimatel'ov, pokial ide o otdzky opravnenosti. Rada s uspokojenim berie na
vedomie, Ze Komisia prijala predchddzajice odporti¢ania Dvora auditorov, pokial’ ide

o programy Horizont 2020 a NPE.

7. Rada podporuje odporacanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby rychlo dokoncila
opatrenia na rieSenie nedostatkov identifikovanych jej Utvarom pre vniitorny audit (IAS),
pokial ide o postupy riadenia grantov Vykonnej agentury pre vzdelavanie, audiovizudlny
sektor a kultaru (EACEA) suvisiacich s programom Erasmus+, ako aj o monitorovanie
projektov v oblasti vyskumu a inovécie a uzatvaranie auditorskych odportacani, ktorych lehota

na vykonanie vyprsala.

8.  Rada vita zistenie Dvora auditorov, Ze vyro¢né spravy Komisie o ¢innosti v tejto oblasti
politiky poskytuji verny obraz o financnom riadeni, pokial’ ide o riadnost’ prislusnych

operacii, a vo vacsine pripadov podporuju zistenia a zavery Dvora auditorov.
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Otazky vykonnosti v projektoch v oblasti vyskumu a inovacii

9.  Rada vita osobitné posudenie vykonnosti tykajice sa projektov v oblasti vyskumu a inovécit,
ktoré vypracoval Dvor auditorov. S uspokojenim konstatuje, ze vacSina projektov priniesla
ocakéavané vystupy a vysledky. Rada vSak so znepokojenim konsStatuje, ze niektoré projekty
boli ovplyvnené problémami, ktoré znizili ich Gi€innost’, napriklad pokrok, ktory bol len
Ciastocne v sulade s ciel'mi, oznamené naklady, ktoré neboli primerané vzhl'adom

na dosiahnuty pokrok a niektoré nedostatky pri Sireni.
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KAPITOLA 6
HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST

Rada vita skuto¢nost’, Ze odhadovana troven chybovosti, ktort Dvor auditorov uviedol

v suvislosti s platbami v oblasti politiky ,,Hospodarska, socidlna a izemna sudrznost™,

sa znizuje uz Stvrty rok po sebe a v roku 2017 dosiahla urovei 3,0 %. Rada vSak vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze odhadovana miera chybovosti zostava nad prahovou hodnotou
vyznamnosti vo vyske 2 %. Rada tiez konStatuje, Ze suma vydavkov, ktoré boli v roku 2017
podrobené auditu, je 8 miliard EUR, ¢o je vyrazne menej ako v predchadzajucich rokoch.
Je to vysledkom zmien ramca pre kontrolu a uistenie. Rada vSak konstatuje, ze vzorka

217 operéacii bola zvolena tak, aby bola Statisticky reprezentativna pre celi skalu vydavkov

financovanych v rdmci podokruhu 1b VFR v roku 2017.

Vydavky podrobené auditu sa tykaji uzavretia programového obdobia 2007 — 2013, ako aj

balikov dokumentov na ucely uistenia z programového obdobia 2014 — 2020, ktoré ¢lenské

staty predkladali prvykrat. Rada tiez berie na vedomie modifikovany pristup, ktory sa testoval

v tejto oblasti, v rdmci ktorého Dvor auditorov preskumal kontroly vykonané predtym

vnutro$tatnymi organmi auditu a posudil pracu vykonani Komisiou. Rada o¢akava, ze vd’aka

zmenam zavedenym nariadenim 2018/10467 (sihrnné nariadenie) sa vyriesia napriklad

problémy, ktoré Dvor auditorov identifikoval v rdmci iniciativy na podporu SMP.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018

o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene
nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013,
(EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia
&. 541/2014/EU a o zrudeni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (U. v. EU L 193,
30.7.2018, s. 1).
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3. Rada berie na vedomie novy pravny ramec, vd’aka ktorému st organy auditu a praca Komisie
eSte dolezitejSie pre kazdoro¢né zabezpecenie riadnosti vydavkov v tejto politickej oblasti.
Rada ocenuje pokracujtce usilie Clenskych Statov a Komisie zlepsit’ ich systémy riadenia
a kontroly. Rada v tejto suvislosti s pol'utovanim berie na vedomie nedostatky, ktoré
identifikoval Dvor auditorov, pokial’ ide o spol'ahlivost’ sprav orgdnov auditu, a skuto¢nost,
ze Komisia po svojom rozhodnuti zrevidovat’ svoje planovanie auditov, aby sa predislo ich
duplicite, sama viacer¢ tieto nedostatky neidentifikovala. Rada tiez konstatuje, ze Dvor
auditorov uvadza nedostatky suvisiace s riadnost’ou vydavkov, ktoré vykazovali riadiace
organy, a preto vyzyva, aby riadiace organy a Komisia vynalozili d’alSie usilie na rieSenie

tohto problému.
Riadnost’ operacii

4.  Rada vyzyva Komisiu, aby nad’alej poskytovala primeranu a konzistentnti odbornu pripravu
a usmernenia a zaroven sa podelila o osved¢ené postupy s cielom pomdct’ prijimatel'om

a vnutroStatnym organom pri implementécii programov.

5. Rada nabada Komisiu, aby sa pridfzala odpori¢ania Dvora auditorov a zabezpecila, Ze
opatrenia tykajlce sa auditu finan¢nych néstrojov spravovanych Eurdpskou investicnou
bankou (EIB) budt dostato¢né, jasne vymedzené a primerané na urovni finan¢nych
sprostredkovatel'ov a aby vymedzili minimalne podmienky pre postupy externych auditorov
vzhl'adom na potrebu poskytnit’ uistenie, najma povinnost’ vykonavat’ dostato¢ny audit
na urovni investicii uskuto¢nenych finanénymi sprostredkovatel'mi. V tejto stivislosti berie
na vedomie nové regula¢né ustanovenia, ktoré sa zaviedli po nadobudnuti Gi¢innosti

suhrnného nariadenia.

6.  Okrem toho Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby skvalitnila svoje vyrocné spravy o ¢innosti
a v tejto stvislosti tiez odkazuje na poznamku Dvora auditorov, Ze je potrebné, aby organy
auditu hlésili spol'ahlivé miery zvySkovej chybovosti, a aby boli dostupné informacie, ktoré

informuju vylu¢ne o opravnenych ndkladoch pri uzatvarani uctov (t. j. bez zéaloh).

5824/19 ADD 1 mc/DK/ro 15
PRILOHA ECOMP.2.A SK



Posudenie vysledkov projektov

7. Rada vita hodnotenie vykonnosti vykonané Dvorom auditorov a jeho zaver, ze existuje jasné
prepojenie medzi cielovymi vystupmi na trovni operacnych programov a projektov, a ze
vacsina ciel'ov sa aspon Ciastocne splnila. Rada vSak so znepokojenim konstatuje, Ze mnohé
systémy hodnotenia vykonnosti neobsahuju ukazovatele vysledkov na projektovej urovni,

a preto je tazké posudit’ celkovy prinos nejakého projektu k specifickym cielom opera¢nych

programov.
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KAPITOLA 7
PRIRODNE ZDROJE

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze odhadovana uroven chybovosti, ktora Dvor auditorov uviedol
v suvislosti s platbami v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje*, sa v uplynulych rokoch stabilne
znizovala (3,6 % v roku 2014, 2,9 % v roku 2015, 2,5 % v roku 2016 a 2,4 % v roku 2017).
Rada v$ak vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovand miera chybovosti zostava nad

prahovou hodnotou vyznamnosti vo vyske 2 %.

2. Rada vita skuto¢nost’, Ze ndpravné opatrenia, ktoré uplatnili Komisia a ¢lenské Staty, znizili
odhadovanu mieru chybovosti o 1,1 percentudlneho bodu. Rada tiez berie na vedomie zistenie
Dvora auditorov, Ze odhadovanad miera chybovosti by bola o 0,9 percentudlneho bodu nizsia
a pod prahovou hodnotou vyznamnosti, keby vnutrostatne organy lepsie vyuzili vSetky
dostupné informadcie na predchaddzanie chybam alebo na ich zistovanie a ndpravu pred
deklarovanim vydavkov Komisii. Rada preto nabada Komisiu, aby nad’alej podporovala
Clenské Staty pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni na predchaddzanie chybam, ich

zistovanie a napravu.

3. Rada nabada Dvor auditorov, aby ur¢il odhadované miery chybovosti v pilieroch 1 a 2 okruhu
2 (Udrzatelny rast: prirodné zdroje) na zaklade viacSej vzorky ako v minulych rokoch.
Vzhl'adom na to, Ze tato oblast’ je z rozpoctového hl'adiska najvicsia a ze pokryva rézne typy

vydavkov, sa vypocet dvoch mier chybovosti povazuje za plne odovodneny.
EPZF — priama podpora

4.  Rada s uspokojenim berie na vedomie skuto¢nost’, Ze vydavky na priamu podporu, ktoré
predstavuju 74 % celkovych vydavkov v ramci okruhu 2, neboli v roku 2017 ovplyvnené
vyznamnou chybovostou. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor auditorov
v suvislosti s mierou chybovosti pre vydavky na priamu podporu v roku 2017 uviedol len
tol’ko, Ze odhadovana miera chybovosti je menej ako 2 %, zatial’¢o v roku 2016 bola
nahlasena odhadovand miera chybovosti pre podporu trhu a priamu podporu 1,7 %. Pre Radu

je preto tazsie posudit’, ¢i sa situdcia v porovnani s predchaddzajicimi rokmi zlepsila.
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5. Rada berie na vedomie, ze Dvor auditorov a Komisia uznavaju, zZe systém identifikacie
pol'nohospodérskych pozemkov (LPIS) vyznamne prispieva k predchddzaniu chyb
a znizovaniu miery chybovosti. Berie tiez na vedomie zistenie Dvora auditorov, ze platobné
agentury aj nad’alej spravne identifikuji opravnené oblasti. Vyzyva clenské Staty, aby dali
pokyny svojim platobnym agentiram, aby zovSeobecnili predbezné krizové kontroly Ziadosti

0 priamu pomoc.
Trhové opatrenia, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybarstvo

6.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavajiicou vysokou mierou chybovosti platieb v tejto
oblasti politiky, ktora je vyrazne nad 2 % prahovou hodnotou vyznamnosti. Rada vsak tiez
berie na vedomie, ze v tejto oblasti miery chybovosti klesaju, a to aj vd’aka vyznamnému
usiliu organov ¢lenskych $tatov pri vykonédvani akénych planov. Rada berie na vedomie, ze
zniZenie miery chybovosti pod 2 % pre platby prijimatel'om v oblasti rozvoja vidieka musi
byt v rovnovahe s vyslednymi ndkladmi a zatazenim, nabada vSak Komisiu a ¢lenské Staty,

aby pokracovali v usili v tejto oblasti.
Certifika¢né organy

7. Rada konstatuje, Ze na zéklade postdenia Komisie v roku 2017 sa na pracu certifikacnych
organov da spoliehat’ len obmedzene alebo vobec nie. Vita odporacanie Dvora auditorov
urcené Komisii, aby skontrolovala vykonavanie ndpravnych opatreni zo strany organov
¢lenskych Statov v pripadoch, ked’ Komisia usudila, Ze na préacu certifikaného organu sa da

spoliehat’ len obmedzene alebo vobec nie.
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Vykonnost’

8.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o vysledkoch aplikécie pre geopriestorové
ziadosti (GSAA) pokial ide o platby na plochu a investi¢né projekty v oblasti rozvoja vidieka
a zdoraznuje, ze prijimatelia a platobné agentiry hodnotili GSAA pozitivne. Rada tiez
podporuje myslienku, aby sa tato aplikacia postupne spristupnila vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Vita odporti€anie Dvora auditorov uré¢ené Komisii, aby monitorovala pokrok
platobnych agenttr pri podpore pol'nohospodarov, ktori zatial’ GSAA nepouzivaja,
a podporila najlepsie postupy, s cielom maximalizovat prinosy a dosiahnut’ plné zavedenie

nového systému v ramci stanovenej lehoty.

9. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o zriedkavom vyuzivani zjednodusené¢ho
vykazovania nédkladov (SCOs) pri financovani projektov rozvoja vidieka. Zdoéraziiuje potrebu
jasnych pravidiel s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom, aby kontrolovali a posudzovali
moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov, a tiez potrebu objasnenia a primeraného
vymedzenia uloh platobnych agentur a certifika¢nych organov v tejto suvislosti a vyzyva
Komisiu, aby tieto skuto€nosti zohl'adnila vo svojich usmerneniach tykajucich sa moznosti
zjednoduSeného vykazovania nakladov, ako aj vo svojich usmerneniach pre certifikacné

organy.
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KAPITOLA 8
BEZPECNOST A OBCIANSTVO

Rada vita skutoc¢nost’, Ze Dvor auditorov do svojej vyrocnej spravy po prvykrat zahrnul
odporucania pre politicka oblast’ ,,Bezpecnost’ a obCianstvo*. Rada vSak vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze vzhl'adom na relativne nizku uroven platieb v tejto politickej oblasti

(priblizne 2 % celkového rozpoétu EU) Dvor auditorov neodhadol mieru chybovosti.

Rada pripomina, ze v uplynulych rokoch sa zvysil objem platieb vnutrostatnych programov,
najmi pokial’ ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vnatornu
bezpecnost’ (ISF). Okrem toho sa v ramci tohto okruhu financuje oblast, na ktorua sa stale viac
sustred’'uje politickd pozornost. Rada preto Dvor auditorov nalichavo vyzyva, aby rozsiril
posobnost’ svojho auditu a ziskal reprezentativnu vzorku s ciel'om predlozit’ v nasledujucich

rokoch mieru chybovosti a informacie o vykonnosti.

Rada s uspokojenim berie na vedomie, ze Dvor auditorov nezistil zdvazné nedostatky

v postupoch Komisie a rozhodnutiach o ro¢nom schvaleni u¢tov vnuatrostatnych programov
AMIF a ISF, ktoré predloZili ¢lenské Staty. Rada je vSak znepokojena skutocnostou, ze

Dvor auditorov identifikoval niektoré nezrovnalosti v auditovanych operaciach, napriek tomu,
ze vel'kost’ vzorky bola obmedzena. Rada preto vyzyva Dvor auditorov, aby sa nad’alej

zameriaval na tieto programy.

Rada vita odporti¢ania Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby poskytla usmernenia pre
Clenské $taty s cielom zlepsit’ podavanie sprav o realnych vydavkoch v rdmci AMIF a ISF

a vykonavat’ u¢inny dohl’ad.
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KAPITOLA 9
GLOBALNA EUROPA

Hoci Rada podporuje nové zameranie sa na kontroly stvisiace s vykonnost'ou, vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze sa Dvor auditorov rozhodol nestanovit’ odhadovanti mieru
chybovosti pre platby v politickej oblasti ,,Globalna Eurépa“. Rada vyzyva Dvor auditorov,
aby preskimal moznosti ako obnovit’ poskytovanie odhadovanej miery chybovosti

v nasledujucich rokoch, ¢im sa umozni medzirocné porovnavanie.

Rada berie na vedomie, Ze podl’a hodnotenia Dvoru auditorov $tidia generalneho riaditel’'stva
Komisie pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni (DG NEAR) o zvyskove;j
chybovosti vecelku vyhovuje svojmu ucelu. Berie tiez na vedomie, Ze Dvor auditorov
identifikoval oblasti, ktoré je mozné zlepSovat, pricom ho vSak znepokojuju nedostatky,

na ktoré upozornil. Konkrétne, GR NEAR nepouZilo vzorky, ktoré by sa sustredili na oblasti
s vacSou tendenciou k chybovosti, a v takychto oblastiach by malo zvysit’ kontrolu. Toto je
mimoriadne dolezité v situacii, ked’ Dvor auditorov zahfia do svojej vzorky len obmedzeny
pocet operacii a viac sa spolieha na Studiu o zvyskovej chybovosti vypracovanu externym

auditorom.

Rada vita postdenie aspektov suvisiacich s vykonnostou a prehl'ad vystupov a vysledkov,
ktoré Dvor auditorov predlozil za tto politicku oblast’. Konstatuje, Ze vSetky vzorky

obsahovali jasné a relevantné ukazovatele vykonnosti.

Rada vita odportc¢ania Dvora auditorov vratane odporticania tykajiceho sa moznych zlepSeni

Stadii o zvySkovej chybovosti, a vyzyva Komisiu, aby ich rychlo a t¢inne vykonala.
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KAPITOLA 10
ADMINISTRATIVA

Rada vita skutoénost, Ze administrativne a stvisiace vydavky institacii EU su tak, ako

po minulé roky, bez vyznamnych chyb, pricom odhadovana miera chybovosti je 0,5 %,
hlboko pod prahovou hodnotou vyznamnosti, aj ked’ podl'a zisteni Dvora auditorov je
chybovost’ predsa len o 0,3 percentudlneho bodu vyssia ako bola v roku 2016 (0,2 %). Rada
s uspokojenim berie na vedomie, Ze Dvor auditorov nezistil v syst¢émoch dohl’adu a kontroly,

ani v preskimanych vyroc¢nych spravach o ¢innosti, Ziadne vazne nedostatky.

Rada berie na vedomie postrehy Dvora auditorov, tykajice sa Europskeho parlamentu a prace
na budovéach, ktora sa vykonala v ramci zmluvy podl'a postupu obstaravania, a nedostatku
kontroly pri vyplacani dotacii skupindm nédvstevnikov. Rada vyzyva Eurdpsky parlament, aby
zlepsil kritérid vyberu a udelovania v rdmci svojich postupov obstardvania, a aby posilnil
svoje postupy schval’ovania pri vyplacani nahrad ziadajicim skupindm néavstevnikov v sulade

s odporacaniami Dvora auditorov.

Rada berie na vedomie, Ze tak, ako v predchadzajucich rokoch, sa zistil maly pocet chyb
tykajaci sa ndkladov na zamestnancov a niekol'’ko nedostatkov v sprave rodinnych pridavkov
zo strany Uradu pre spravu a Ghradu individualnych narokov (PMO). Rada vyzyva Komisiu,

aby zlepsila svoje postupy s cielom predist’ chybam v oblasti vydavkov na zamestnancov.
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