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ANEXA

Proiect de RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind desciarcarea de gestiune care trebuie acordata Comisiei
cu privire la executia bugetului general al Uniunii Europene

pentru exercitiul financiar 2017
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 319,

dupad efectuarea examindrii prevazute la articolul 319 alineatul (1) din TFUE,

intrucat:

1. Potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor pentru exercitiul financiar 2017:
- veniturile s-au cifrat la 139 691 411 177,11 EUR
- cheltuielile efective in contul creditelor s-au cifrat la 135763 957 598,31 EUR
- creditele de plata anulate (inclusiv venituri alocate pentru scopuri anume) reportate din

exercitiul n-1 s-au cifrat la 1 409 873 556,99 EUR

- creditele pentru plati reportate in exercitiul n+/ s-au cifrat la 1 792 466 135,54 EUR
- creditele de platd AELS reportate din exercitiul n-/ s-au cifrat la 3504 182,26 EUR
- soldul diferentelor de curs valutar s-a cifrat la 166 431 469,32 EUR
- soldul bugetar pozitiv s-a cifrat la 555 542 325,09 EUR
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2. Creditele de plata anulate pentru exercitiul financiar s-au cifrat la 39 830 591,35 EUR.

3. Din cuantumul de 1 654 980 816,27 EUR reportat in exercitiul z cu titlul de credite pentru
plati, a fost utilizatd suma de 1 615 150 224,92 EUR (97,59 %).

4.  Observatiile din raportul Curtii de Conturi pentru exercitiul financiar 2017 necesita unele

comentarii din partea Consiliului, cuprinse in ANEXA la prezentul text.

5. Consiliul considera ca este important sd se dea curs comentariilor sale si presupune ca toate

recomandarile vor fi puse 1n aplicare de Comisie integral si fara intarziere.

6.  Consiliul a adoptat o serie de concluzii privind rapoartele speciale publicate de Curte in 2017

si 20181,

7. Inurma examindrii mentionate anterior, executia de citre Comisie a bugetului pentru
exercitiul financiar 2017 n ansamblul sau, pe baza observatiilor formulate de Curtea de

Conturi, este de naturd sd permitad o descarcare de gestiune in privinta acestei executii,

RECOMANDA ca Parlamentul European sa acorde Comisiei, avand 1n vedere aceste consideratii,
descarcarea de gestiune cu privire la executia bugetului Uniunii Europene pentru exercitiul

financiar 2017.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
1 Documentele 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18,

8665/18 + COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18,
10505/18, 12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18,
14461/18, 14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 s1 5768/19.
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ANEXA

INTRODUCERE

1. Consiliul saluta raportul anual al Curtii de Conturi Europene si declaratia de asigurare privind
executia bugetului UE, precum si analiza furnizata privind constatarile si concluziile
auditului. Consiliul acorda o mare importanta activitétilor de audit independente desfasurate
de Curte, astfel cum sunt definite la articolul 287 din TFUE, si anume sarcinii principale de a
furniza o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si de a verifica legalitatea si

regularitatea veniturilor si cheltuielilor.

2. Consiliul ia act de constatarile Curtii, astfel cum figureaza in raportul anual al acesteia, si
invita Comisia sa ia in considerare recomandarile relevante ale Consiliului si sa se
concentreze asupra domeniilor cu grad ridicat de risc. Pentru a garanta Increderea si
legitimitatea, este esential ca bugetul UE sa ofere in mod eficient o valoare autentica

cetatenilor UE.

3. Consiliul considera ca evaluarea rezultatelor obtinute de bugetul UE reprezinta un element-

cheie al evaluarii anuale a bunei gestiuni financiare a fondurilor UE.

4.  Consiliul incurajeazd Curtea sa asigure un nivel nalt de informare si de detaliere pentru
fiecare domeniu de cheltuieli. Subliniaza necesitatea de a se asigura stabilitatea, continuitatea
si comparabilitatea intre ani si domenii de politicd; acest lucru poate contribui la
imbunitatirea calitatii cheltuielilor. In acest context, Consiliul reitereaza importanta politica
din ce In ce mai mare a cheltuielilor de la rubricile 3 (Securitate si cetatenie) si 4 (Europa in
lume) si invitd Curtea sa prezinte ratele de eroare pentru aceste domenii de cheltuieli in viitor,
atat in contextul actualului, cét si in cel al viitorului cadru financiar multianual (CFM).
Consiliul subliniaza necesitatea de a se asigura comparabilitatea Intre ani in fiecare domeniu

de politica.
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CAPITOLUL 1
DECLARATIA DE ASIGURARE SI INFORMATII IN SPRIJINUL ACESTEIA

1.  Consiliul saluta scaderea semnificativa a nivelului de eroare estimat raportat de catre Curte
(dela 3,8 % in 2015 s1 3,1 % 1n 2016 la 2,4 % 1n 2017), dar regreta faptul ca nivelul de eroare
estimat este inca peste pragul de semnificatie de 2 %. In plus, Consiliul ia act de nivelul
cheltuielilor examinate Tn 2017 ca rezultat al etapei de punere in aplicare a CFM si a

modificarilor aduse cadrului de control si de asigurare.

2. Consiliul saluta faptul ca, pentru al doilea an consecutiv, Curtea emite o opinie cu rezerve, si
nu o opinie contrard, cu privire la legalitatea si regularitatea platilor si ia act de faptul ca
platile bazate pe drepturi la plata, care reprezintd cea mai mare parte a cheltuielilor de la
bugetul UE, nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Consiliul ia act de faptul ca
erorile semnificative s-au limitat in principal la cheltuielile bazate pe rambursarea costurilor,
dar saluta, in acelasi timp, imbunatatirile in ceea ce priveste nivelul de eroare estimat pentru
plitile bazate pe rambursarea costurilor (de la 4,8 % in 2016 la 3,7 % in 2017). in acest
context, Consiliul saluta eforturile depuse de statele membre si de Comisie de a-si imbunatati
sistemele de gestiune si control, astfel Incat sd se asigure legalitatea, regularitatea si
transparenta in ceea ce priveste cheltuirea banilor contribuabililor europeni si invitd statele

membre si Comisia sa intensifice aceste eforturi.

3. Consiliul subliniaza faptul ca simplificarea legislatiei ar trebui sd rdmana o prioritate de prim
rang in reducerea ratelor de eroare. Un cadru de reglementare mai simplu, mai transparent si
mai previzibil este esential pentru a garanta gestionarea eficace si corecta a fondurilor UE.
Diferenta dintre nivelul de eroare estimat in cele doua tipuri de plati evidentiaza necesitatea
de a imbunatati in continuare gestionarea bugetului UE, inclusiv prin punerea in aplicare a

unor norme de finantare mai putin complexe.
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4.  Consiliul ia act de influenta corectiilor financiare si a recuperarilor asupra sumelor expuse
riscului la momentul plétii/la inchidere. Consiliul ia act de faptul ca, pentru estimarea nivelului
de eroare, Curtea ia in considerare corectiile efectuate de autoritatile statelor membre si
recuperarile aplicate de Comisie. Consiliul incurajeaza Curtea sa continue sa includa in auditul

sau masurile corective aplicate de statele membre si de Comisie.

5. Consiliul saluta opinia favorabild emisa de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Uniunii Europene (denumite in continuare ,,conturile) pentru exercitiul financiar 2017. Acesta
ia act de declaratia Curtii conform céreia conturile prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a UE la 31 decembrie 2017, precum si rezultatele operatiunilor
acesteia, fluxul de numerar si modificarile 1n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastd datd, in conformitate cu Regulamentul financiar si cu normele contabile bazate pe

standardele contabile pentru sectorul public acceptate la nivel international.

6. Consiliul saluta, de asemenea, faptul ca veniturile subiacente conturilor aferente exercitiului
financiar 2017 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele

semnificative, la fel ca 1n anii precedenti.

7. Consiliul apreciaza accentul tot mai mare care se pune pe masurarea performantei, insa invita
Curtea sa 1si continue activitatea excelenta cu privire la rapoartele anuale si s furnizeze
nivelurile de eroare estimate pentru toate domeniile de cheltuieli, atit in actualul, cat si in

urmatorul CFM.

8. Consiliul reaminteste ca nivelul de eroare estimat de Curte nu reprezintd un indicator al fraudei,
al ineficientei sau al risipei de fonduri ca atare, ci indica platile care nu au fost utilizate in
conformitate cu normele si reglementarile aplicabile. Acesta ia act de faptul cd numarul de
cazuri raportate de Curte catre OLAF pentru suspiciuni de frauda in cursul misiunilor de audit a
crescut, fatd de 2016, dela 11 la 13.

9.  Consiliul apreciaza eforturile anterioare depuse si actiunile intreprinse de Comisie si de statele
membre pentru a pune in aplicare recomandarile Curtii si incurajeaza statele membre si Comisia
sa isi continue eforturile in acest sens. In plus, Consiliul incurajeazi continuarea simplificarii
normelor de finantare si a procedurilor de punere in aplicare din statele membre, preconizand ca

aceste masuri vor avea un impact pozitiv asupra nivelului de eroare estimat.
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CAPITOLUL 2
GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

1.  Consiliul ia act de nivelul ridicat al angajamentelor bugetare restante (RAL) la care s-a ajuns
in 2017 ca urmare a utilizarii aproape in intregime a creditelor de angajament, combinata cu o
utilizare a creditelor de platd inferioara celei anticipate. Ia notd de ingrijorarea exprimata de
pentru ultimii ani ai actualului CFM, exista riscul ca creditele de plata disponibile sa nu fie
suficiente pentru a onora toate cererile de plata. Consiliul indeamna Comisia sa
imbunatateasca in permanenta atat estimarile privind platile, cat si mecanismele de
monitorizare, pentru a gestiona acest risc, a pregati o executie ordonata a platilor si a asigura

previzibilitatea contributiilor nationale.

2. Consiliul ia act cu Ingrijorare de faptul ca utilizarea resurselor disponibile din fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) este mai scazuta decat s-a anticipat in
2017. Consiliul indeamna statele membre si Comisia sa isi intensifice eforturile pentru a

accelera punerea in aplicare.

3. Consiliul este, de asemenea, ingrijorat cu privire la expunerea financiara semnificativa a
bugetului UE, atét in ceea ce priveste angajamentele restante, cat si datoriile contingente si
invitd Comisia s dea curs recomandarii Curtii de a oferi o prezentare generala a valorii totale
a datoriilor contingente, impreuna cu o analiza privind impactul pe care acestea il pot avea
asupra bugetului si modul in care poate fi atenuati expunerea la risc. In plus, Consiliul
asteapta din partea Comisiei furnizarea mai multor informatii cu privire la situatia

instrumentelor financiare pentru perioada de programare 2007-2013.
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CAPITOLUL 3
OBTINEREA DE REZULTATE PORNIND DE LA BUGETUL UE

1. Consiliul ia act de recomandarea Curtii conform careia cadrele strategice care reglementeaza
executia bugetului UE ar trebui sa fie rationalizate si simplificate, recunoscand ca aceasta
complexitate ingreuneaza activitatea Comisiei de masurare a gradului in care bugetul

contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii.

2. Consiliul saluta cresterea accentului pus pe performanta in cultura internd a Comisiei si o
invitd sa disemineze cunostinte si orientdri cu privire la gestionarea performantei si la
schimbul de bune practici in utilizarea informatiilor privind performanta atat in cadrul

Comisiei, cat si cu statele membre.

3. De asemenea, Consiliul se aliniazd la recomandarea Curtii adresatd Comisiei potrivit careia
aceasta ar trebui sa includa informatii actualizate cu privire la performanta in raportarea sa in
ceea ce priveste progresele realizate in vederea atingerii tintelor si ar trebui intotdeauna sa ia
masuri corespunzatoare atunci cand aceste obiective nu sunt indeplinite sau sa prezinte
propuneri in acest sens. in plus, Consiliul ia act de bogitia de informatii cu relevanta pentru
performanta aflate la dispozitia Comisiei si 0 invitd sa creasca gradul de utilizare la timp a

acestor informatii.

4.  Consiliul sprijind recomandarea Curtii de a se rationaliza indicatorii privind performanta
bugetului UE si de a se pune accentul numai pe indicatorii relevanti pentru masurarea
rezultatelor care pot fi atribuite direct activitatilor finantate de la buget. In plus, Consiliul
sprijind recomandarea de a se imbunatati alinierea dintre obiectivele generale de nivel Tnalt si
obiectivele specifice ale programelor si politicilor, consolidandu-se astfel rdspunderea in ceea
ce priveste rezultatele si crescandu-se nivelul de claritate si transparenta pentru toate partile
interesate. Fard a aduce atingere negocierilor in curs, Consiliul salutd propunerile Comisiei de

a rationaliza si consolida cadrul de performanta pentru programele din urmatorul CFM.
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5. Consiliul considera ca o raportare mai echilibrata, in care sd se prezinte Tn mod clar si
informatii privind principalele dificultati In atingerea rezultatelor si privind riscurile
neprevazute si esecurile, poate contribui la 0 mai buna evaluare a performantei anterioare.
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CAPITOLUL 4
VENITURILE

Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca in 2017 partea de venituri din buget nu a fost
afectatd de un nivel semnificativ de eroare, de faptul ca s-a constatat ca operatiunile
subiacente testate nu au continut erori si de faptul ca sistemele examinate legate de resursele
proprii bazate pe VNB si pe TVA au fost evaluate ca fiind eficace, iar principalele controalele
interne cheie In materie de resurse proprii traditionale (RPT) au fost evaluate ca fiind partial
eficace. Consiliul ia act de faptul ca existd deficiente la nivelul modului in care anumite state
membre gestioneaza RPT si al verificarilor resurselor proprii bazate pe TVA efectuate de

Comisie.

Consiliul reaminteste ca exactitatea datelor este esentiala pentru o repartizare echitabild a
contributiilor intre statele membre. In aceasta privinti, Consiliul sustine recomandarile Curtii
adresate Comisiei de a-si imbunatati, pana la sfarsitul anului 2020, activitatea de monitorizare
a fluxurilor de importuri si de a actiona fara intarziere pentru a garanta ca cuantumurile RPT
datorate sunt puse la dispozitie. De asemenea, cu privire la verificarea resurselor proprii
bazate pe TVA, Comisia ar trebui sd imbunatateasca, pana la sfarsitul anului 2019, cadrul de
control existent si sa asigure 0 mai buna consemnare documentara a aplicarii acestuia la

verificarea calculelor statelor membre referitoare la coeficientul mediu ponderat.
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CAPITOLUL 5
COMPETITIVITATE PENTRU CRESTERE SI LOCURI DE MUNCA

1. Consiliul ia act cu regret de faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru plati in
acest domeniu de politica nu a scazut, in ciuda simplificarii administrative introduse pentru
unele programe, ci ramane similar cu cel obtinut in anul anterior (4,2 % in 2017 si 4,1 % in
2016). Consiliul regreta faptul ca nivelul de eroare estimat raimane mult peste 2 % si
indeamnd Comisia sa 1si continue eforturile pentru a ajunge la o ratd de eroare sub pragul de

semnificatie.

2. Consiliul este ingrijorat de faptul ca, potrivit constatarilor Curtii, nivelul de eroare estimat ar
fi fost cu 1,5 puncte procentuale mai mic daca Comisia ar fi utilizat Tn mod corespunzator
toate informatiile disponibile pentru a preveni, a detecta si a corecta erorile inainte de a
accepta cheltuielile. Consiliul ia act de faptul ca, chiar si in acest caz, rata de eroare ar fi fost

in continuare situata peste pragul de semnificatie.

3. Consiliul isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a-si continua eforturile de combatere a
cauzelor erorilor, axandu-se in special pe programele afectate de niveluri de eroare constant
ridicate, si de a-si intensifica eforturile de punere in aplicare pe deplin a masurilor deja luate

1n acest sens.

Regularitatea operatiunilor, sistemele de gestiune si de control, fiabilitatea rapoartelor anuale

de activitate ale Comisiei

4.  Consiliul ia act cu regret de faptul ca, la fel ca in anii precedenti, principalul risc identificat de
Curte 1l constituie declararea de catre beneficiari a unor costuri neeligibile, care nu sunt nici

detectate, nici corectate Tnainte de rambursarea lor de catre Comisie.
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5. Consiliul ia act de analiza Curtii, conform céreia cauzele profunde ale celor mai multe dintre
erori, care afecteaza In principal costurile cu personalul si sunt comise cel mai adesea de
participanti noi si de IMM-uri, se regdsesc 1n interpretarea eronata a normelor de eligibilitate
complexe, 1n special in cadrul programelor de cercetare si inovare si al Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE). Desi recunoaste ca pentru Orizont 2020 s-au instituit norme
de finantare mai simple decat normele celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare si
ca Comisia a depus eforturi considerabile In vederea reducerii complexitatii administrative,
Consiliul sprijina recomandarea Curtii catre Comisie de a revizui metodologia referitoare la
costurile cu personalul pentru a clarifica si mai mult normele aplicabile programului
Orizont 2020 in aceasta privinta. Consiliul incurajeaza Comisia sd extinda simplificarile
introduse pentru programul Orizont 2020, in special prin luarea in calcul a unor modele de
finantare alternative, in vederea reducerii in continuare a nivelului de eroare estimat pentru

perioada de programare 2014-2020.

6.  In plus, Consiliul sprijind recomandarea Curtii in ceea ce priveste MIE si invita Comisia si
consolideze comunicarea si sd-si intensifice eforturile in directia furnizarii de orientari
corespunzatoare pentru beneficiari in ceea ce priveste aspectele legate de eligibilitate.
Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca Comisia a acceptat recomandarile anterioare ale

Curtii cu privire la programul Orizont 2020 si la MIE.

7. Consiliul sustine recomandarea Curtii si invitd Comisia sa isi finalizeze rapid actiunile de
remediere a deficientelor identificate de Serviciul sau de Audit Intern (IAS) la nivelul
procedurii de gestionare a granturilor Erasmus+ 1n cadrul Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd (EACEA), precum si la nivelul monitorizarii proiectelor de cercetare si

inovare si al Intarzierilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor auditului.

8. Consiliul saluta constatarea Curtii potrivit careia rapoartele de activitate anuale ale Comisiei
in acest domeniu de politicd furnizeaza o evaluare corecta a gestiunii financiare in legatura cu
regularitatea operatiunilor si coroboreaza constatarile si concluziile Curtii in majoritatea

privintelor.
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Aspecte legate de performanta in cadrul proiectelor de cercetare si inovare

9.  Consiliul saluta evaluarea specifica a performantei realizatd de Curte pentru proiectele de
cercetare si inovare. Ia act cu satisfactie de faptul ca in majoritatea proiectelor s-au obtinut
realizarile si rezultatele preconizate. Totusi, Consiliul remarca cu ingrijorare ca unele proiecte
au fost afectate de probleme care le-au subminat performanta, cum ar fi progrese aliniate doar
partial la obiective, costuri raportate nerezonabile in raport cu progresele realizate si unele

deficiente la nivelul difuzarii.
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CAPITOLUL 6
COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA

1. Consiliul saluta faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru platile din

>

domeniul de politica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriald” a scazut pentru al patrulea
an consecutiv, ajungand la 3,0 % in 2017. Cu toate acestea, Consiliul regreta faptul ca nivelul
de eroare estimat ramane peste pragul de semnificatie de 2 %. Consiliul ia act, de asemenea,
de faptul ca valoarea cheltuielilor auditate a fost de 8,0 miliarde EUR in 2017, o valoare
semnificativ mai micd decét in anii precedenti. Aceasta situatie este rezultatul modificarilor
aduse cadrului de control si de asigurare. Totusi, Consiliul ia act de faptul ca esantionul de
217 operatiuni a fost selectat astfel incat sa fie reprezentativ din punct de vedere statistic

pentru intreaga gama de cheltuieli efectuate in cadrul subrubricii 1b din CFM pentru

anul 2017.

2. Cheltuielile care au facut obiectul auditului au legatura atat cu inchiderea perioadei de
programare 2007-2013, cat si cu pachetele de asigurare pentru perioada de programare 2014-
2020 prezentate pentru prima data de citre statele membre. In plus, Consiliul ia act de
abordarea modificata de tip pilot din acest domeniu, in cadrul careia Curtea a examinat
controalele efectuate anterior de catre autoritatile de audit nationale si a evaluat activitatea
desfasurata de Comisie. Consiliul se asteapta ca modificarile introduse in Regulamentul
2018/1046% (Regulamentul Omnibus) si solutioneze probleme precum cea identificati de

Curte 1n initiativa pentru IMM-uri.

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)
nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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3. Consiliul ia act de noul cadru juridic care face ca activitatea autoritatilor de audit si activitatea
Comisiei sa fie si mai importante pentru asigurarea regularitatii cheltuielilor in acest domeniu
de politicd in fiecare an. Consiliul recunoaste eforturile continue depuse de statele membre si
de Comisie pentru a isi imbunitati sistemele de gestiune si control. In aceasta privinta,
Consiliul constatd cu regret neajunsurile identificate de Curte in ceea ce priveste fiabilitatea
rapoartelor transmise de autoritatile de audit, precum si faptul ca unele din aceste neajunsuri
nu au fost identificate nici de Comisie, In urma deciziei acesteia de a-si revizui planificarea
auditurilor pentru a evita duplicarea activitatilor de audit. Consiliul ia act, de asemenea, de
faptul ca Curtea face referire la deficiente privind regularitatea cheltuielilor declarate de
autoritatile de management si, prin urmare, solicitd eforturi suplimentare din partea

autoritatilor de management si a Comisiei in vederea solutionarii acestei probleme.
Regularitatea operatiunilor

4.  Consiliul invitd Comisia sd continue sd ofere formare si orientari adecvate si coerente, precum
si sd puna la dispozitie bune practici, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor si al autoritatilor

nationale in cadrul punerii in aplicare a programelor.

5. Consiliul incurajeaza Comisia sa urmeze recomandarea Curtii asigurandu-se ca dispozitiile in
materie de audit privind instrumentele financiare gestionate de Banca Europeana de Investitii
(BEI) sunt adecvate, clar definite si proportionale la nivelul intermediarilor financiari si sa
defineasca conditiile minime aplicabile procedurilor cu auditori externi, avand in vedere
necesitatea furnizarii unei asigurari, in special obligatia desfasurarii unei activititi de audit
suficiente la nivelul investitiilor realizate de intermediari financiari. Consiliul ia act de noile

dispozitii de reglementare in materie de la intrarea in vigoare a Regulamentului Omnibus.

6.  Inplus, Consiliul indeamna Comisia sa-si imbunatateasca rapoartele anuale de activitate si, in
acest context, face referire, de asemenea, la observatia Curtii privind necesitatea ca autoritatile
de audit s raporteze rate de eroare reziduale fiabile si ca informatiile care se referd exclusiv

la cheltuielile eligibile la inchidere (adica nu si la avansuri) sa fie disponibile.
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Evaluarea performantei proiectelor

7. Consiliul saluta evaluarea de catre Curte a performantei, precum si concluzia ca exista o
legdtura clara intre obiectivele in materie de realizari la nivel de program operational si cele
de la nivel de proiect si ca majoritatea nivelurilor-tinta au fost atinse, cel putin partial. Cu
toate acestea, Consiliul ia act cu ingrijorare de faptul ca numeroase sisteme de masurare a
performantei nu dispun de indicatori de rezultat la nivel de proiect, ceea ce face dificila
evaluarea contributiei globale a unui anumit proiect la realizarea obiectivelor specifice ale

programului operational respectiv.

5824/19 ADD 1 CN,VV/pp 16
ANEXA ECOMP.2.A RO



CAPITOLUL 7
RESURSE NATURALE

1. Consiliul saluta faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru plati in domeniul
de politica ,,Resurse naturale” a scazut in mod constant in ultimii ani (3,6 % 1n 2014, 2,9 % in
2015, 2,5 % 1n 2016 si 2,4 % in 2017). Cu toate acestea, Consiliul regreta faptul ca nivelul de

eroare estimat ramane peste pragul de semnificatie de 2 %.

2. Consiliul saluta faptul ca masurile corective aplicate de Comisie si de statele membre au redus
nivelul de eroare estimat cu 1,1 puncte procentuale. Consiliul ia act, de asemenea, de
constatarile Curtii potrivit carora nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 0,9 puncte procentuale
mai mic si s-ar fi situat sub pragul de semnificatie daca autoritatile nationale ar fi utilizat mai
bine toate informatiile disponibile pentru a preveni sau a detecta si a corecta erorile Tnainte de
declararea cheltuielilor citre Comisie. Prin urmare, Consiliul incurajeaza Comisia sa sprijine
in continuare statele membre s ia toate masurile necesare pentru a preveni, detecta si corecta

erorile.

3. Consiliul incurajeaza Curtea sa stabileasca niveluri de eroare estimate pentru pilonul I si
pilonul II din cadrul rubricii 2 (,,Crestere durabila: resurse naturale”) pe baza unui egantion
mai mare, ca in anii anteriori. Avand in vedere faptul cd acestui domeniu de politicd i se aloca
cea mai mare pondere din buget si ca aici sunt incluse diferite tipuri de cheltuieli, calcularea

celor doud niveluri de eroare este considerata a fi pe deplin justificata.
FEGA - Sprijinul direct

4.  Consiliul constatd cu satisfactie ca cheltuielile pentru sprijinul direct, care reprezinta 74 % din
totalul cheltuielilor de la rubrica 2, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare in
2017. Consiliul regreta faptul ca singura indicatie oferita de Curte cu privire la rata de eroare
in 2017 pentru cheltuielile legate de sprijinul direct este ca nivelul de eroare estimat este mai
mic de 2 %, in timp ce in 2016 rata de eroare estimata raportata in legatura cu cheltuielile
pentru sustinerea pietei si sprijinul direct a fost de 1,7 %. Acest lucru Ingreuneaza sarcina

Consiliului de a evalua daca situatia s-a imbunatatit sau nu in comparatie cu anii precedenti.
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5. Consiliul ia act de faptul ca Curtea si Comisia recunosc ca sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS) contribuie Tn mod semnificativ la prevenirea si reducerea
nivelurilor de eroare. Consiliul ia act, de asemenea, de constatarea Curtii potrivit careia
agentiile de plati au continuat sa identifice cu exactitate suprafetele eligibile. Acesta invita
statele membre sa solicite agentiilor lor de plati sd generalizeze controalele Incrucisate

preliminare cu privire la cererile de ajutor direct.
Masuri de piata, dezvoltare rurala, mediu, politici climatice si pescuit

6.  Consiliul regretad faptul ca platile din cadrul acestui domeniu de politicd ramén caracterizate
de un nivel sistematic ridicat de eroare, situat cu mult peste pragul de semnificatie de 2 %.
Consiliul constata totusi cd, in acelasi timp, acesta este un domeniu in care ratele de eroare au
continuat sa scada, in parte datoritd eforturilor semnificative depuse de autoritétile statelor
membre pentru punerea in aplicare a unor planuri de actiune. Consiliul ia act de faptul ca
reducerea sub 2 % a ratei de eroare in cazul platilor catre beneficiari pentru dezvoltarea rurala
trebuie pusa 1n balanta cu costurile si sarcinile generate, dar incurajeaza Comisia si statele

membre sd depund in continuare eforturi in aceasta privinta.
Organismele de certificare

7. Consiliul 1a act de faptul ca, in urma evaludrii realizate de Comisie in 2017, nu s-a putut
acorda deloc credibilitate sau s-a putut acorda doar o credibilitate limitata activitatii efectuate
de o parte dintre organismele de certificare. Consiliul salutd recomandarea Curtii adresata
Comisiei de a verifica punerea in aplicare a masurilor de remediere luate de autoritatile
statelor membre atunci cdnd Comisia a constatat cd nu poate acorda deloc credibilitate sau ca
poate acorda doar o credibilitate limitatd activitatilor efectuate de un anumit organism de

certificare.
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Performanta

8.  Consiliul ia act de constatarile Curtii privind performanta cererii de ajutor in format electronic
cu informatii geospatiale (GSAA) pentru platile bazate pe suprafatd, precum si a proiectelor
de investitii din domeniul dezvoltarii rurale si subliniaza evaluarea pozitiva a GSAA de cétre
beneficiari si agentiile de plati. Consiliul incurajeaza, de asemenea, punerea la dispozitie in
mod progresiv a GSAA 1n toate statele membre. Acesta salutd recomandarea Curtii adresata
Comisiei de a monitoriza progresele inregistrate de agentiile de plati in ceea ce priveste
sprijinirea fermierilor care nu utilizeaza incd GSAA si de a promova cele mai bune practici, in
vederea valorificdrii la maximum a beneficiilor aduse de noul sistem si a finalizarii

implementdrii pe deplin a acestuia in termenul stabilit in reglementari.

9. Consiliul ia act de constatdrile Curtii cu privire la gradul scdzut de utilizare a optiunilor
simplificate in materie de costuri pentru finantarea proiectelor de dezvoltare rurald. Consiliul
subliniaza necesitatea unor norme clare care s le permita statelor membre sa verifice si sa
evalueze optiunile simplificate in materie de costuri si, de asemenea, sa clarifice si s
defineasca in mod corespunzator rolul agentiilor de plati si al organismelor de certificare in
aceastd privinta si invitd Comisia s ia In considerare acest lucru in orientdarile sale privind
optiunile simplificate in materie de costuri, precum si in orientdrile sale pentru organismele de

certificare.
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CAPITOLUL 8
SECURITATE SI CETATENIE

Consiliul saluta faptul ca, pentru prima data, Curtea a inclus 1n raportul sdu anual recomandari
pentru domeniul de politica ,,Securitate si cetatenie”. Cu toate acestea, Consiliul regreta ca,
din pricina nivelului relativ scazut al platilor din acest domeniu de politica (aproximativ 2 %

din totalul platilor UE), Curtea nu a estimat o rata de eroare.

Consiliul reaminteste faptul ca platile pentru programele nationale, 1n special in ceea ce
priveste Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondul pentru securitate interna
(FSI), au crescut in ultimii ani. in plus, rubrica vizeaza finantarea unui domeniu care se
bucura de o atentie din ce in ce mai mare din punct de vedere politic. Prin urmare, Consiliul
indeamnd Curtea sa 1si consolideze sfera si abordarea auditului prin examinarea unui esantion
reprezentativ Tn scopul furnizarii unei rate de eroare si a unor informatii referitoare la

performanta pentru urmatorii ani.

Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca Curtea nu a identificat nicio deficientd majora la
nivelul procedurilor si deciziilor Comisiei privind validarea si inchiderea conturilor anuale
aferente programelor nationale FAMI si FSI depuse de statele membre. Consiliul este totusi
preocupat de faptul ca Curtea a constatat unele incoerente la nivelul operatiunilor auditate, in
pofida dimensiunii limitate a esantionului. Prin urmare, Consiliul invitd Curtea sa ramand

concentratd asupra acestor programe.

Consiliul saluta recomandarile Curtii si invita Comisia sa puna la dispozitia statelor membre
orientdri in vederea imbunatatirii raportarii cu privire la sumele cheltuite efectiv din FAMI si

FSI si a efectuarii unei supravegheri eficace.
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CAPITOLUL 9
EUROPA iN LUME

1. Consiliul, desi sustine o noua abordare axata pe verificari legate de performanta; regreta
alegerea Curtii de a nu stabili un nivel de eroare estimat pentru platile din domeniul de
politica ,,Europa in lume”. Consiliul invita Curtea sd analizeze posibilitatea de a se reveni la
furnizarea unui nivel de eroare estimat pentru anii urmatori, care s permita realizarea unei

comparatii de la un an la altul.

2. Consiliul ia act de faptul ca studiul referitor la rata de eroare reziduala realizat de Directia
Generald Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR) din cadrul Comisiei in
vederea evaluarii nivelului rezidual de eroare este considerat de Curte ca fiind, in linii mari,
adaptat scopului pentru care a fost elaborat. Consiliul remarca faptul ca Curtea a identificat
evidentiate. In special, DG NEAR nu a utilizat esantioane axate pe domenii mai expuse la
erori si ar trebui sa intensifice controalele asupra domeniilor respective. Acest lucru este
deosebit de important n cazurile in care Curtea cuprinde in esantion numai un numar limitat
de operatiuni si se bazeazd mai mult pe studiul referitor la rata de eroare reziduala realizat de

auditorul extern.

3. Consiliul saluta evaluarea aspectelor legate de performanta, insotitd de o analiza a realizarilor
si rezultatelor, realizatd de Curte in acest domeniu de politica. Consiliul remarca faptul ca

toate esantioanele dispuneau de indicatori de performantd clari si relevanti.

imbunatatire a studiilor referitoare la rata de eroare reziduala, si invitd Comisia sa le pund in

aplicare In mod rapid si eficace.
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CAPITOLUL 10
ADMINISTRATIE

Consiliul salutd faptul ca cheltuielile administrative si cheltuielile conexe ale institutiilor UE
au ramas, la fel ca in anii precedenti, neafectate de un nivel semnificativ de eroare, cu un nivel
de eroare estimat de 0,5 %, care, desi este situat cu mult sub pragul de semnificatie, este mai
mare cu 0,3 puncte procentuale comparativ cu constatarile Curtii pentru 2016 (0,2 %).
Consiliul constata cu satisfactie faptul cd Curtea nu a identificat deficiente grave in sistemele

de supraveghere si de control si nici in rapoartele anuale de activitate examinate.

Consiliul ia notd de observatiile Curtii referitoare la Parlamentul European in ceea ce priveste
activitatea desfasurata cu privire la cladiri in temeiul unui contract incheiat in urma unei
proceduri de achizitii si lipsa verificarii platii unor subventii catre grupuri de vizitatori.
Consiliul invita Parlamentul European sa isi imbunatateasca criteriile de selectie si de
atribuire pentru procedurile de achizitii si sa isi consolideze procedurile utilizate pentru

validarea rambursarilor catre grupurile de vizitatori care depun cereri de rambursare, in

conformitate cu recomandarea Curtii.

Consiliul ia act de faptul cd, la fel ca in anii precedenti, exista un numadr scazut de erori legate
de cheltuielile cu personalul, precum si citeva deficiente in gestionarea alocatiilor familiale de
catre Oficiul de Administrare si Platd a Drepturilor Individuale (PMO). Consiliul invita
Comisia sa 1s1 imbundtdteascd procedurile pentru a evita erorile legate de cheltuielile cu

personalul.
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