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ZAYLACZNIK

Projekt ZALECENIA RADY
w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu ogo6lnego
Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2017

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 319,

po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2017:
— dochody wyniosty 139691411 177,11 EUR
— wydatki poniesione ze srodkéw wyniosty 135763 957 598,31 EUR

— anulowane $rodki na ptatnosci (z uwzglednieniem dochodéw przeznaczonych na

okreslony cel) przeniesione z roku n-1 wyniosty 1 409 873 556,99 EUR
— srodki na ptatnosci przeniesione na rok n+/ wyniosty 1 792 466 135,54 EUR

- srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-/ wyniosty3 504 182,26 EUR

— saldo r6znic kursowych wyniosto -166 431 469,32 EUR
— dodatnie saldo budzetu wyniosto 555 542 325,09 EUR
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Anulowane $rodki na ptatnosci na rok budzetowy wyniosty 39 830 591,35 EUR.

Kwota 1 615 150 224,92 EUR (97,59 %) ze $rodkdéw na ptatnosci w wysokosci
1 654 980 816,27 EUR przeniesionych na rok n zostata wykorzystana.

Spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2017
wymagaja pewnych uwag ze strony Rady, ktore zostaly ZALACZONE do niniejszego

zalecenia.

Rada przywigzuje wage do tego, by jej uwagi zostaly uwzglednione, i zaktada, ze Komisja

w pelni 1 bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada przyjeta konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat
w latach 20171 2018

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2017 jako calo$¢ zostat
— na podstawie spostrzezen Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisje

W sposob, ktory pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

bioragc powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy

Dok. 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18, 8665/18 +
COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18, 10505/18,
12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18, 14461/18,
14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 oraz 5768/19.
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ZAYLACZNIK

WPROWADZENIE

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze analize ustalen i wnioskow z kontroli. Rada przywigzuje duza wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z art. 287 TFUE, a mianowicie do
gléwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen oraz na

kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu, przedstawione w jego sprawozdaniu
rocznym, i wzywa Komisje do wzigcia odnosnych zalecen Rady pod uwage i do skupienia
dzialan na obszarach w wigkszym stopniu narazonych na ryzyko. Aby zapewni¢ zaufanie
1 zgodno$¢ z prawem, budzet unijny musi w sposob efektywny tworzy¢ realng warto$¢ dla

obywateli UE.

3. Radauwaza, ze ocena rezultatow osiggnictych dzigki srodkom budzetowym UE jest jednym

z kluczowych elementdw rocznej oceny nalezytego zarzadzania srodkami finansowymi UE.

4.  Rada zachgca Trybunat do zapewnienia wysokiego poziomu informacji i szczegdtowosci
wedhlug obszarow wydatkowania. Podkreslita potrzebe zapewnienia stabilnosci, ciggtosci
1 porownywalno$ci pomiedzy poszczegdlnymi latami 1 obszarami polityki; moze si¢ to
przyczyni¢ do poprawy jakosci wydatkow. W tym kontekscie Rada ponownie podkresla
rosngce znaczenie polityczne wydatkow w dziale 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) 1 dziale 4
(Globalny wymiar Europy) 1 wzywa Trybunat do przedstawienia danych dotyczacych
poziomoéw btedu w tych obszarach wydatkowania w przyszto$ci, zar6wno w kontekscie
biezacych, jak i przysztych wieloletnich ram finansowych (WRF). Rada podkresla potrzebe

zapewnienia pordéwnywalnosci mi¢dzy poszczegolnymi latami w kazdym obszarze polityki.
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.  Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunat stwierdzit znaczne obnizenie szacowanego
poziomu btedu (z 3,8 % w 2015 1.1 3,1 % w 2016 1. do 2,4 % w 2017 r.), ubolewa jednak, ze
szacowany poziom btedu utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Ponadto
Rada odnotowuje poziom wydatkéw skontrolowanych w 2017 r. jako wynik etapu wdrazania

WRF i zmian w ramach kontroli i pewnosci.

2.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze drugi rok z rzgdu Trybunat wydaje opini¢
z zastrzezeniem, a nie opini¢ negatywna, na temat legalnos$ci i prawidtowosci platnosci oraz
odnotowuje fakt, ze w ptatnosciach opartych na uprawnieniach, stanowigcych wigkszo$¢
wydatkow z budzetu UE, nie wystapit istotny poziom btedu. Rada odnotowuje, Ze istotny
poziom bledu ograniczyl si¢ do wydatkow dokonywanych w formie zwrotu poniesionych
kosztéw, jednakowoz z aprobatg przyjmuje poprawe szacowanego poziomu btedu dla
ptatnosci z tytutu zwrotu poniesionych kosztéw (z 4,8 % w 2016 1. do 3,7 % w 2017 r.).
W tym kontekscie Rada wyraza uznanie dla staran podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje w celu udoskonalenia ich systemow zarzadzania i1 kontroli tak, by
zapewnic legalnos¢, prawidlowos$¢ 1 przejrzystos¢ w procesie wydatkowania pieniedzy
europejskich podatnikow, 1 zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji o to, by

zintensyfikowaty swoje wysitki.

3. Rada podkresla, Ze uproszczenie przepisOw powinno pozosta¢ jednym z najwazniejszych
priorytetow w zakresie obnizania poziomoéw btedu. Prostsze, bardziej przejrzyste
1 przewidywalne ramy regulacyjne majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia efektywnego
1 prawidtowego zarzadzania unijnymi $Srodkami finansowymi. R6znica migdzy szacowanym
poziomem btedu w obu rodzajach ptatnosci wskazuje na potrzebe dalszej poprawy
zarzadzania budzetem UE, réwniez poprzez wdrazanie mniej ztozonych przepisow

dotyczacych finansowania.
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4.  Rada odnotowuje wptyw korekt finansowych i odzyskanych srodkoéw na kwoty obarczone
ryzykiem w momencie dokonywania ptatnos$ci / w momencie zamknig¢cia. Rada odnotowuje
fakt, ze przy szacowaniu poziomu btgdu Trybunat bierze pod uwage korekty dokonane przez
organy panstw cztonkowskich i srodki odzyskane przez Komisj¢. Rada zacheca Trybunat do
dalszego uwzgledniania w swojej kontroli srodkdw naprawczych stosowanych przez panstwa

cztonkowskie i Komisje.

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje korzystng opini¢ Trybunalu odnos$nie do wiarygodnosci
rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie finansowe”) za
rok budzetowy 2017. Odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktorym sprawozdanie
finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowa UE
na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki jej operacji i przeptywow pieni¢znych, a takze zmian
w aktywach netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
1 regulami rachunkowo$ci opartymi na przyjetych na szczeblu migdzynarodowym standardach

rachunkowosci dla sektora publicznego.

6. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2017 r. sa

legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.

7. Doceniajac coraz wigkszy nacisk na pomiar wynikéw, Rada zwraca si¢ do Trybunatu, by
kontynuowat swoja doskonalg prace nad sprawozdaniami rocznymi 1 przedstawial szacowane
poziomy bledu dla wszystkich obszarow wydatkow zarowno w biezacych, jak 1 kolejnych
WREF.

8.  Rada przypomina, ze szacowany przez Trybunat poziom btgdu nie jest wynikiem naduzy¢,
braku wydajnos$ci czy tez marnotrawienia srodkow finansowych per se, lecz platnosci, ktore
nie zostaty wykorzystane zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami 1 regulacjami.
Odnotowuje, Ze liczba zgloszonych do OLAF przez Trybunal przypadkéw podejrzen
popehnienia naduzycia finansowego wykrytych w trakcie kontroli wzrosta w porownaniu
z2016r.z 11 do 13.

9.  Rada docenia dotychczasowe wysitki i dziatania podjete przez Komisje 1 panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia zalecen Trybunalu i zachgca panstwa cztonkowskie
1 Komisje do kontynuowania tych wysitkow. Ponadto Rada zacheca do dalszego upraszczania
zasad finansowania i procedur wykonania w panstwach cztonkowskich, oczekujac, ze §rodki

te beda miaty pozytywny wptyw na szacowany poziom btedu.
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ROZDZIAL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

1.  Rada odnotowuje znaczacy poziom zobowigzan budzetowych pozostajacych do sptaty (RAL),
jaki osiggnieto w 2017 r. w wyniku niemal catkowitego wykorzystania srodkéw na
zobowigzania w potgczeniu z nizszym niz przewidywano wykorzystaniem §rodkéw na
ptatnosci. Odnotowuje zaniepokojenie Trybunatu faktem, ze — pomimo zwigkszenia
elastycznosci budzetu w zakresie zaspokajania potrzeb na ptatnosci w ostatnich latach
biezacych WRF — istnieje ryzyko, ze dostgpne srodki na platnosci beda niewystarczajace, by
uregulowac wszystkie wnioski o ptatnos¢. Rada wzywa Komisj¢ do ciggltego doskonalenia
zaréwno szacunkoéw dotyczacych ptatnosci, jak i mechanizmdéw monitorowania w celu
zarzadzania tym ryzykiem, przewidywania uporzadkowanego dokonywania platnosci oraz

zapewniania przewidywalnosci wktadow krajowych.

2.  Rada zauwaza z zaniepokojeniem, ze wykorzystanie dostgpnych zasobéw z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI) jest nizsze niz przewidywano
w 2017 r. Rada wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wzmozenia ich wysitkéw

shuzacych przyspieszeniu realizacji.

3. Rada jest takze zaniepokojona znaczng ekspozycja finansowa budzetu UE, zaréwno
w odniesieniu do zobowigzah pozostajacych do sptaty, jak 1 zobowigzan warunkowych,
1 wzywa Komisje¢ do zastosowania si¢ do zalecenia Trybunatu, aby przedstawi¢ przeglad
tacznej wartosci zobowigzan warunkowych, wraz z analizg ich mozliwego wptywu na budzet
oraz sposobem, w jaki mozna ograniczy¢ ekspozycje na ryzyko. Ponadto Rada oczekuje od
Komisji przedstawienia dalszych informacji na temat sytuacji instrumentéw finansowych

w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013.
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ROZDZIAYL 3
BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci zalecenie Trybunatu, aby doprecyzowac i uprosci¢ ramy
strategiczne regulujace wykonanie budzetu UE, uznajac, ze ich ztozony charakter utrudnia

Komisji pomiar wynikéw budzetu w konteks$cie przyczyniania si¢ do realizacji celéw Unii.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje wigkszy nacisk na wyniki w kulturze wewngtrznej Komisji
1 wzywa ja do rozpowszechniania wiedzy 1 wskazowek na temat zarzadzania wynikami
1 wymiany dobrych praktyk w wykorzystywaniu informacji o wynikach zaréwno w ramach

Komisji, jak 1 z panstwami cztonkowskimi.

3. Rada przylacza si¢ rowniez do zalecenia Trybunatu skierowanego do Komisji w sprawie
potrzeby uwzgledniania aktualnych informacji na temat wynikow w sprawozdawczosci na
temat wynikow w odniesieniu do postepdw poczynionych w kierunku osiagnigcia wartosci
docelowych oraz potrzeby, by kazdorazowo podejmowata lub proponowata odpowiednie
dziatania w przypadku nieosiggnigcia tych warto$ci. Ponadto Rada odnotowuje bogate zasoby
informacji zwigzanych z wynikami dostepne Komisji i wzywa ja do poprawy terminowosci

ich wykorzystania.

4.  Rada popiera zalecenie Trybunatu dotyczace doprecyzowania wskaznikow dotyczacych
wykonania budzetu UE, z naciskiem wylacznie na wskazniki istotne dla mierzenia wynikow,
ktore mozna bezposrednio przypisa¢ dziataniom finansowanym z budzetu. Ponadto Rada
popiera zalecenie, by zapewni¢ lepsze dostosowanie migdzy celami o wysokim poziomie
ogoblnosci, szczegdtowymi celami programoéw i polityk oraz celami projektow, tym samym
wzmacniajac rozliczalnos$¢ z rezultatéw oraz zwigkszajac jasnos¢ i przejrzystosc dla
wszystkich zainteresowanych stron. Bez uszczerbku dla toczacych si¢ negocjacji Rada
z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawione przez Komisje w celu usprawnienia

1 wzmocnienia ram dotyczacych wynikoéw dla programéw w obrgbie przysztych WRF.
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5. Rada jest zdania, ze bardziej wywazona sprawozdawczo$¢, m.in. dzigki jasnemu
przedstawieniu informacji na temat najwazniejszych wyzwan w konteks$cie osiggania
rezultatow, na temat zagrozen i niepowodzen, moze przyczyni¢ si¢ do lepszej oceny

dotychczasowych wynikow.
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ROZDZIAY 4
DOCHODY

Rada z satysfakcjg odnotowuje, ze w 2017 r. cze$¢ budzetu dotyczaca dochodéw byta
pozbawiona istotnych bteddéw, sprawdzone transakcje lezace u podstaw rozliczen uznano za
pozbawione bledow, a zbadane systemy zasobow wiasnych opartych na DNB i VAT
oceniono jako skuteczne, za$§ kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w przypadku
tradycyjnych zasobéw wtasnych (TZW) oceniono jako czesciowo skuteczne. Rada
odnotowuje, ze istniejg uchybienia w zakresie zarzadzania TZW przez niektore panstwa
cztonkowskie oraz w zakresie weryfikacji dotyczacych zasobow wiasnych opartych na VAT

przez Komisjg.

Rada przypomina, ze doktadne dane majg podstawowe znaczenie dla sprawiedliwego
podziatu wktadéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym Rada popiera
zalecenie Trybunatu dla Komisji, by do konca 2020 r. usprawnita ona monitorowanie
przywozow, a takze podejmowala bezzwlocznie dziatania majace zapewnié¢ przekazywanie
naleznych kwot TZW. Ponadto, jesli chodzi o weryfikacje zasobéw wiasnych opartych na
VAT, Komisja powinna udoskonali¢ — do konca 2019 r. — istniejagce ramy kontroli 1 lepiej
dokumentowac ich stosowanie w przypadku weryfikowania dokonywanych przez panstwa

cztonkowskie obliczen §redniej wazonej stopy VAT.
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ROZDZIAL 5
KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

1.  Rada z ubolewaniem odnotowuje, ze szacowany poziom bledu stwierdzony przez Trybunat
w odniesieniu do ptatnosci w tym obszarze polityki nie obnizyt si¢ pomimo uproszczenia
administracyjnego wprowadzonego w przypadku niektérych programoéw, lecz utrzymuje si¢
na poziomie podobnym jak w poprzednim roku (4,2 % w 2017 r. 14,1 % w 2016 r.). Rada
ubolewa, ze szacowany poziom bledu utrzymuje si¢ znacznie powyzej 2 % 1 wzywa Komisje

do kontynuowania wysitkow na rzecz osiggni¢cia poziomu btedu ponizej progu istotnosci.

2. Rada z niepokojem odnotowuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu, szacowany poziom
btedu byltby o 1,5 punktu procentowego nizszy, gdyby Komisja wtasciwie wykorzystata
wszystkie dostepne informacje w celu zapobiezenia btedom lub ich wykrycia i skorygowania
przed zatwierdzeniem wydatkow. Rada zauwaza, ze nawet w takim przypadku poziom btedu

w dalszym ciggu przekraczatby prog istotnosci.

3. Rada ponawia swoj apel do Komisji o kontynuowanie wysitkéw stuzacych wyeliminowaniu
przyczyn bledow, ze szczegdlnym naciskiem na programy, ktérych dotycza nieustannie
wysokie poziomy bleddw, oraz o nat¢zenie wysitkow stuzacych pelnemu wdrozeniu srodkow

juz przedsigwzietych w tym wzgledzie.

Prawidlowos¢ transakcji, systemy zarzadzania i kontroli, wiarygodnos$¢ rocznych sprawozdan

z dzialalnoSci przedstawianych przez Komisje

4.  Rada z zalem odnotowuje, ze — podobnie, jak w latach poprzednich — gléwne ryzyko
wskazane przez Trybunal dotyczy deklarowania przez beneficjentéw niekwalifikowalnych
kosztow, co nie zostaje wykryte ani skorygowane przez Komisje przed dokonaniem ich

zZwrotu.
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Rada przyjmuje do wiadomosci analiz¢ Trybunatu, zgodnie z ktora pierwotne przyczyny
wiekszosci btedoéw, dotyczacych przede wszystkim kosztow personelu i popetnianych
najczesciej przez nowe podmioty i MSP, wynikaja z blednej interpretacji ztozonych zasad
kwalifikowalnos$ci, w szczegdlnosci w programach badan naukowych i innowacji oraz

w odniesieniu do instrumentu ,,X.3czac Europg” (CEF). Rada przyznaje, ze zasady
finansowania ustanowione w programie ,,Horyzont 2020 sg prostsze niz w przypadku
siodmego programu ramowego oraz ze Komisja dotozyta znacznych staran, aby zmniejszy¢
stopien ztozonos$ci procedur administracyjnych, popiera jednak skierowane do Komisji
zalecenie Trybunatu, by dokonata ona przegladu metodyki dotyczacej kosztow personelu
w celu dalszego doprecyzowania zasad programu ,,Horyzont 2020 w tym zakresie. Rada
zacheca Komisj¢ do rozszerzenia uproszczen wprowadzonych w odniesieniu do programu
,Horyzont 2020, w szczegdlnosci poprzez rozwazenie alternatywnych modeli finansowania,
z my$la o dalszym obnizeniu szacowanego poziomu btgdu w odniesieniu do okresu

programowania 2014-2020.

Ponadto Rada popiera zalecenie Trybunatu dotyczace instrumentu ,,t.aczac Europe” i wzywa
Komisj¢ do poprawienia komunikacji i nasilenia dziatan stuzacych zapewnieniu
beneficjentom odpowiednich wskazowek w kwestiach kwalifikowalnosci. Rada z satysfakcja
odnotowuje fakt, ze Komisja przyjeta poprzednie zalecenia Trybunatu dotyczace programu

,Horyzont 2020 1 instrumentu ,,t.gczac Europe”.

Rada popiera zalecenie Trybunatu 1 wzywa Komisj¢ do szybkiego sfinalizowania dziatan
stuzacych usunigciu uchybien stwierdzonych przez jej Stuzbg Audytu Wewngtrznego (IAS)
w zakresie procedury zarzadzania dotacjami w ramach Erasmus+ przez Agencje
Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), a takze w zakresie
monitorowania projektow z zakresu badan naukowych 1 innowacji oraz zamykania zalegtych

zalecen pokontrolnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunatu, iz roczne sprawozdania
z dzialalnosci przedstawiane przez Komisje w tym obszarze polityki zapewniajg rzetelng
oceng zarzadzania finansowego w zakresie prawidtowosci transakcji 1 w wigkszos$ci aspektow

potwierdzajg ustalenia i wnioski Trybunatu.
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Kwestie dotyczace wynikow w projektach z zakresu badan naukowych i innowacji

9.  Rada z zadowoleniem odnotowuje przeprowadzong przez Trybunat specjalng ocen¢ wynikow
projektow z zakresu badan naukowych 1 innowacji. Z satystfakcja zauwaza, ze w przypadku
wiekszosci projektéw osiagnigto oczekiwane produkty i rezultaty. Rada zauwaza jednak
z zaniepokojeniem, ze w przypadku kilku projektow pojawity si¢ problemy, ktore odbity si¢
na osiggnietych wynikach; chodzi m.in. o to, ze postgpy jedynie czgsciowo pokrywaly si¢
z celami, zgloszone koszty nie byty racjonalne w $wietle poczynionych postepdéw oraz

wystapily pewne uchybienia w zakresie rozpowszechniania informacji.
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ROZDZIAL 6
SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat
w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna

i terytorialna” malal czwarty rok z rz¢du do wartosci 3,0 % w 2017 r. Niemniej jednak Rada
ubolewa nad tym, ze szacowany poziom btedu utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci
wynoszacego 2 %. Rada odnotowuje rowniez, ze kwota wydatkow skontrolowanych

w 2017 r. wyniosta 8,0 mld EUR, czyli znacznie mniej niz w latach poprzednich. Bylo to
wynikiem zmian w ramach kontroli i pewnos$ci. Niemniej jednak Rada odnotowuje, ze
pobrano prébe obejmujaca 217 transakcji tak, by byta ona statystycznie reprezentatywna
dla wszystkich rodzajow wydatkéw w ramach poddziatu 1b WRF na 2017 r.

Wydatki poddane kontroli dotycza zarowno zamknig¢cia okresu programowania 2007-2013,
jak 1 pakietow dokumentoéw na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci w okresie
programowania 2014-2020 przedtozonych po raz pierwszy przez panstwa cztonkowskie.
Ponadto Rada odnotowuje zmienione podejscie zastosowane pilotazowo w tej dziedzinie,

w ramach ktorego Trybunat dokonat przegladu kontroli przeprowadzonych przez krajowe
instytucje audytowe oraz ocenit prace wykonane przez Komisj¢. Rada oczekuje, ze zmiany
wprowadzone w rozporzadzeniu 2018/1046? (rozporzadzenie zbiorcze) pozwolg eliminowaé

takie problemy jak problem stwierdzony przez Trybunal w inicjatywie dotyczacej MSP.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,

(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,

(UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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3. Rada odnotowuje nowe ramy prawne, ktdre sprawiaja, ze praca instytucji audytowych
1 Komisji ma jeszcze istotniejsze znaczenie dla zapewnienia prawidlowosci wydatkow w tym
obszarze polityki w ujeciu rocznym. Rada docenia state wysitki czynione przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje w celu usprawnienia ich systemow zarzadzania i kontroli. W tym
wzgledzie Rada z ubolewaniem odnotowuje stwierdzone przez Trybunat uchybienia
w zakresie wiarygodnos$ci sprawozdan przedktadanych przez instytucje audytowe oraz fakt,
ze Komisja sama nie zdotata stwierdzi¢ szeregu tych uchybien, w wyniku swojej decyz;ji
o zmianie planu kontroli w celu uniknigcia ich powielania. Rada odnotowuje rowniez, ze
Trybunal odnosi si¢ do uchybien dotyczacych prawidlowosci wydatkoéw zglaszanych przez
instytucje zarzadzajace, i w zwigzku z tym wzywa instytucje zarzadzajace i Komisj¢ do

podjecia dodatkowych wysitkow w celu rozwigzania tego problemu.
Prawidlowos$¢ transakcji

4.  Rada wzywa Komisj¢ do dalszego zapewniania stosownych i spdjnych szkolen i wskazowek,
wraz z wymiang dobrych praktyk, aby pomoc beneficjentom i organom krajowym w realizacji

programow.

5. Rada zachgca Komisj¢ do zastosowania si¢ do zalecenia Trybunatu poprzez zapewnienie, by
mechanizmy kontroli instrumentéw finansowych zarzadzanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) byly stosowne, jasno okreslone 1 proporcjonalne na poziomie
posrednikow finansowych, oraz do okres$lenia warunkow minimalnych w zakresie procedur
w odniesieniu do audytoréw zewngtrznych, z uwagi na potrzebe zapewnienia wiarygodnosci,
w szczegblnosci wymogu przeprowadzenia wystarczajacych prac kontrolnych na poziomie
inwestycji dokonywanych przez posrednikow finansowych. Odnotowuje nowe przepisy

wykonawcze w tym zakresie od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia zbiorczego.

6.  Ponadto Rada wzywa Komisj¢, by udoskonalita swoje roczne sprawozdania z dziatalnosci
1 w tym kontekscie powoluje si¢ rowniez na uwage Trybunatu na temat koniecznosci, by
instytucje audytowe zgtaszaty wiarygodny poziom btgdu resztowego oraz by dostepne byty
informacje, ktore odnoszg si¢ wytacznie do wydatkow kwalifikowalnych w momencie

zamknigcia (tj. bez zaliczek).
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Ocena wynikow projektow

7.  Rada z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Trybunatu dotyczaca wynikow oraz jego wniosek,
zgodnie z ktorym istnieje jasne powigzanie mig¢dzy celami dotyczacymi produktow
okreslonymi w programie operacyjnym a tymi na poziomie projektu, a wiekszo$¢ wartosci
docelowych zostata osiggnigta przynajmniej czgsciowo. Rada z niepokojem odnotowuje
jednak, ze w wielu systemach pomiaru wynikoéw brakuje wskaznikow rezultatu na poziomie
projektu, co utrudnia ocen¢ ogdlnego wktadu projektu w osiggniecie konkretnych celow

programu operacyjnego.
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ROZDZIAL 7
ZASOBY NATURALNE

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w ostatnich latach szacowany poziom bledu zgloszony
przez Trybunat w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” stale malat
(3,6 % w2014r.,2,9%w?2015r.,2,5% w2016 % 12,4 % w 2017 r.). Niemniej jednak Rada
ubolewa nad tym, ze szacowany poziom btedu utrzymuje si¢ powyzej progu istotnosci

wynoszgcego 2 %.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez Komisj¢

1 panstwa cztonkowskie pozwolity obnizy¢ szacowany poziom btedu o 1,1 punktu
procentowego. Rada przyjmuje takze do wiadomosci ustalenia Trybunatu, ze szacowany
poziom btedu bytby o 0,9 punktu procentowego nizszy i znalazlby si¢ ponizej progu
istotnos$ci, gdyby organy krajowe lepiej wykorzystaly wszystkie dostgpne informacje w celu
zapobiezenia bledom lub ich wykrycia i skorygowania, przed deklarowaniem Komisji
wydatkow. W zwiazku z tym Rada zachgca Komisje do dalszego wspierania panstw
cztonkowskich, by podejmowaty wszelkie niezb¢dne dziatania w celu zapobiegania btedom,

ich wykrywania i korygowania.

Rada zachgca Trybunat do ustanowienia szacowanych poziomoéw biedu w odniesieniu do
filara 1 1 filara 2 w ramach dziatu 2 (Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne) w oparciu
o wigkszg probe, podobnie jak w latach poprzednich. Z uwagi na fakt, ze ten obszar polityki
jest najwigkszym pod wzgledem budzetu i obejmuje rdzne rodzaje wydatkow, obliczanie

dwoch poziomow btedu uznaje si¢ za w petni uzasadnione.

EFRG - wsparcie bezposrednie

4.

Rada z satystakcja odnotowuje, ze wydatki z tytutu wsparcia bezposredniego, ktore stanowig
74 % wszystkich wydatkéw w dziale 2, byly pozbawione istotnych btedéw w 2017 r. Rada
ubolewa, ze jedyna wskazowka udzielong przez Trybunat co do poziomu btedu w 2017 r.

w odniesieniu do wydatkow z tytutu wsparcia bezposredniego jest fakt, ze szacowany poziom
btedu znajduje si¢ ponizej 2 %, podczas gdy w 2016 r. zgloszono szacowany poziom btedu

w odniesieniu do wsparcia rynkowego 1 bezposredniego réwny 1,7 %. Utrudnia to Radzie

dokonanie oceny, czy w pordwnaniu z poprzednimi latami sytuacja ulegla poprawie czy nie.
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5. Rada odnotowuje, ze Trybunat i Komisja przyznaja, Ze system identyfikacji dzialek rolnych
(LPIS) w szczeg6lnym stopniu przyczynia si¢ do zapobiegania btedom i obnizenia ich
poziomdéw. Odnotowuje takze ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym agencje platnicze
w dalszym ciggu doktadnie okreslaty obszary kwalifikowalne. Apeluje do panstw
cztonkowskich, by polecity swoim agencjom platniczym upowszechnienie wstepnych kontroli

krzyzowych dotyczacych wnioskdw o przyznanie pomocy bezposrednie;.

Srodki rynkowe, rozwo6j obszaréw wiejskich, Srodowisko, dzialania w dziedzinie klimatu

i ryboléwstwo

6.  Rada ubolewa nad utrzymujacym si¢ wysokim poziomem btgdu w ptatnosciach
realizowanych w tym obszarze polityki; poziom ten sytuuje si¢ znacznie powyzej progu
istotnos$ci wynoszacego 2 %. Rada odnotowuje jednak, Ze jest to rdwniez obszar, w ktorym
poziomy bledu obnizaja sie, czesciowo dzieki znaczacym wysitkom podejmowanym przez
organy panstw cztonkowskich w zakresie realizacji planow dzialania. Rada zauwaza, ze
obnizenie poziomu bledu w ptatnosciach na rzecz beneficjentéw ponizej 2 % w odniesieniu
do rozwoju obszaréw wiejskich nalezy rozwaza¢ w kontekscie wynikajacych z tego kosztow
1 obcigzen, zacheca jednak Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do kontynuowania ich dziatan

w tym zakresie.
Jednostki certyfikujace

7. Rada odnotowuje, ze z oceny dokonanej przez Komisj¢ w 2017 r. wynika, iz na pracach
cze¢$ci jednostek certyfikujacych nie mozna polegaé lub mozna na nich polegac
w ograniczonym zakresie. Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu dla Komisji, by
sprawdzala ona wdrozenie dziatan naprawczych podejmowanych przez organy panstw
cztonkowskich w sytuacji, gdy Komisja stwierdzita, Zze nie moze polega¢ na pracy danej

jednostki certyfikujacej lub tez moze na niej polega¢ jedynie w ograniczonym zakresie.
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Wyniki

8.  Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace wynikow osiggnigtych za posrednictwem
geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy (GSAA) na platnosci obszarowe
1 w ramach projektow inwestycyjnych z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i podkresla
pozytywna ocen¢ dla GSAA ze strony beneficjentow i agencji ptatniczych. Rada zacheca
takze do stopniowego udostgpniania GSAA we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu dla Komisji, by monitorowata ona postgpy
czynione przez agencje ptatnicze we wspieraniu rolnikow, ktorzy nie korzystajg jeszcze
z GSAA, i promowata najlepsze praktyki, aby zmaksymalizowa¢ korzysci i osiggnac petne

wdrozenie nowego systemu w terminie przewidzianym w przepisach.

9.  Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace stosowania uproszczonych form kosztow
w niewielkim stopniu przy finansowaniu projektow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
Podkresla, ze potrzebne s jednoznaczne przepisy, tak by panstwa czlonkowskie mogty
sprawdza¢ uproszczone formy kosztow i dokonywacé ich oceny, i rowniez tak, by mozna bylo
doprecyzowac 1 odpowiednio zdefiniowac rolg agencji ptatniczych i jednostek certyfikujacych
w tym kontekS$cie; zwraca si¢ tez do Komisji, by uwzglednita to w swoich wytycznych

dotyczacych uproszczonych form kosztéw 1 w wytycznych dla jednostek certyfikujacych.
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ROZDZIAL 8
BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO

Rada z aprobata przyjmuje fakt, ze Trybunat po raz pierwszy ujalt w swoim sprawozdaniu
rocznym zalecenia dotyczace obszaru polityki ,,Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo”. Rada
wyraza jednak ubolewanie, ze z powodu stosunkowo niskiego poziomu platnosci w tym
obszarze polityki (okoto 2 % ogolnej kwoty wydatkéw UE) Trybunat nie oszacowat poziomu

btedu.

Rada przypomina, ze ptatnosci z tytutu programow krajowych, zwilaszcza jesli chodzi

o Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ISF), wzrosty w ostatnich latach. Ponadto ze srodkow tego dziatu finansowany jest obszar,
ktérego znaczenie polityczne rosnie. W zwigzku z tym Rada wzywa Trybunatl, by rozszerzyt
zakres kontroli i podejécie kontrolne do reprezentatywnej proby w celu przedstawienia

poziomu btedu i informacji o wynikach w nadchodzacych latach.

Rada z satysfakcja odnotowuje, ze Trybunat nie stwierdzit zadnych powaznych uchybien

w stosowanych przez Komisj¢ procedurach i w jej decyzjach w sprawie rozliczenia rocznych
sprawozdan finansowych dotyczacych programoéw krajowych finansowanych z AMIF 1 ISF,
przedkladanych przez panstwa cztonkowskie. Rada jest jednak zaniepokojona faktem, ze
Trybunat wskazal pewne niespdjnosci w skontrolowanych transakcjach pomimo ograniczonej
wielkosci proby. W zwigzku z tym Rada wzywa Trybunal, by nadal ktadt nacisk na te

programy.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunatu i apeluje do Komisji o przedstawienie
panstwom cztonkowskim wskazowek stuzacych udoskonaleniu sprawozdawczos$ci na temat

faktycznych wydatkow z AMIF 1 ISF, a takze o prowadzenie skutecznego nadzoru.
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ROZDZIAY. 9
GLOBALNY WYMIAR EUROPY

1.  Rada popiera nowe podejscie ukierunkowane na kontrole dotyczace wynikow, ubolewa
jednak, ze Trybunat zdecydowat, ze nie ustali szacowanego poziomu btedu w odniesieniu do
ptatnosci w obszarze polityki ,,Globalny wymiar Europy”. Rada apeluje do Trybunatu, by
zbadat mozliwos$ci ponownego przedstawiania w nadchodzacych latach szacowanego

poziomu btedu, ktéry umozliwia porownywanie danych rok do roku.

2. Rada odnotowuje, ze przeprowadzone w Komisji przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) badanie poziomu biedu
resztowego stuzace okresleniu poziomu biedu resztowego zostato przez Trybunat uznane za
zasadniczo adekwatne do zalozonych celow. Odnotowuje, Ze Trybunat wskazat, Ze istnieje
pole do poprawy, jest jednak zaniepokojona wykazanymi uchybieniami. W szczego6lnosci
DG NEAR nie wykorzystata probek, ktore koncentrowatyby sie na obszarach bardziej
narazonych na bledy, i powinna zwigkszy¢ kontrole w tych obszarach. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy proba pobrana przez Trybunal obejmuje jedynie niewielka liczbe
transakcji, a sam Trybunat w wigkszym stopniu opiera si¢ na badaniu poziomu btedu

resztowego przeprowadzonym przez audytora zewnetrznego.

3. Rada z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunat w tym obszarze polityki
oceng¢ aspektow dotyczacych osiggnietych wynikow, wraz z przegladem produktow
i rezultatow. Odnotowuje, ze wszystkie probki miaty jasne i odpowiednie wskazniki

wykonania.

4.  Rada z aprobatg przyjmuje zalecenia Trybunatlu, w tym w sprawie ewentualnych ulepszen
w badaniach poziomu biedu resztowego, i wzywa Komisj¢ do ich szybkiego i skutecznego

wdrozenia.
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ROZDZIAY 10
ADMINISTRACJA

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedow,

a szacowany poziom btedu wyniost 0,5 %; wartos¢ ta — cho¢ wcigz utrzymuje si¢ ponizej
progu istotnos$ci — jest jednak o 0,3 punktu procentowego wyzsza niz wartos¢ stwierdzona
przez Trybunat za 2016 r. (0,2 %). Rada z satysfakcja odnotowuje, ze Trybunat nie stwierdzit
zadnych powaznych uchybien w systemach nadzoru i kontroli ani w przeanalizowanych

rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci.

Rada przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu dotyczace Parlamentu Europejskiego

1 zwigzane z robotami wykonanymi w budynkach w ramach umowy zawartej w wyniku
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia oraz z brakiem kontroli wyptaty
dotacji dla grup odwiedzajacych. Rada zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, by
udoskonalit kryteria wyboru ofert 1 udzielania zamdwien majgce zastosowanie do jego
postgpowan o udzielenie zamdwienia, a takze by wzmocnit swoje procedury dotyczace
poswiadczania zasadno$ci zwrotu kosztéw wnioskujacym o to grupom odwiedzajacym

zgodnie z zaleceniem Trybunatu.

Rada odnotowuje, ze podobnie jak w latach poprzednich istnieje niewielka liczba bledow
dotyczacych kosztow personelu 1 pewne uchybienia w administrowaniu dodatkami
rodzinnymi przez Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych. Rada
apeluje do Komisji, by udoskonalita swoje procedury w celu unikania btgdow zwigzanych

z wydatkami na personel.
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