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ANNESS

Abbozz ta' RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-kwittanza li ghandha tinghata lill-Kummissjoni
fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2017

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 319 tieghu,

Wara li wettaq I-ezami previst fl-Artikolu 319(1) TFUE,

Billi:

(1) Skont il-kont tad-dhul u l-infiq ghas-sena finanzjarja 2017:

id-dhul ammonta ghal EUR 139691 411 177.11
l-infiq imhallas mill-approprjazzjonijiet ammonta ghal EUR 135 763 957 598.31

l-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati (inkluz id-dhul assenjat) riportati mis-

sena n-/ ammontaw ghal EUR 1409 873 556.99

l-approprjazzjonijiet ghal pagamenti riportati ghas-sena n+1/

ammontaw ghal EUR 1 792 466 135.54

l-approprjazzjonijiet ta' pagament tal-EFTA riportati mis-sena n-/

ammontaw ghal EUR 3 504 182.26

- il-bilan¢ tad-differenzi fir-rati tal-kambju ammonta ghal -EUR 166 431 469.32

- il-bilan¢ pozittiv tal-bagit ammonta ghal EUR 555 542 325.09
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L-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati ghas-sena finanzjarja ammontaw ghal

EUR 39 830 591.35;

EUR 1615 150 224.92 (97.59 %) mill-EUR 1 654 980 816.27 fapproprjazzjonijiet ghal

pagamenti riportati ghas-sena n gew uzati;

L-osservazzjonijiet fir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2017 jitolbu certi

kummenti mill-Kunsill, li huma ANNESSI ghal dan id-dokument;

Ghall-Kunsill huwa importanti li I-kummenti tieghu jigu segwiti u jassumi li [-Kummissjoni

ser timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha b'mod shih, minghajr dewmien;

[1-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar ir-rapporti specjali ppubblikati mill-Qorti f1-2017 u 1-
2018!;

B'segwitu ghall-ezami msemmi hawn fuq, I-implimentazzjoni mill-Kummissjoni tal-bagit
ghas-sena finanzjarja 2017 mehuda globalment, abbazi tal-osservazzjonijiet maghmulin mill-
Qorti tal-Awdituri, hija tali li tippermetti li tinghata kwittanza fir-rigward ta' tali

implimentazzjoni,

B'DAN JIRRAKKOMANDA lill-Parlament Ewropew, fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet,

biex jaghti kwittanza lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni

Ewropea ghas-sena finanzjarja 2017.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Dok 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18, 8665/18 +
COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18, 10505/18,
12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18, 14461/18,
14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 u 5768/19.
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ANNESS

INTRODUZZJONI

1.  II-Kunsill jilga' r-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u d-Dikjarazzjoni ta'
Assigurazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u l-analizi tas-sejbiet u I-
konkluzjonijiet tal-awditu pprovduti. Huwa jaghti importanza kbira lill-hidma tal-awditu
indipendenti mwettaq mill-Qorti, kif definit fl-Artikolu 287 TFUE, u partikolarment lill-
kompitu ewlieni li jipprovdi Dikjarazzjoni ta' Assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u

l-ezami tal-legalita u r-regolarita tad-dhul u I-infiq.

2. Il-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-Qorti, kif specifikat fir-rapport annwali tieghu, u jistieden
lill-Kummissjoni biex tiehu kont tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill u tiffoka fuq 1-
ogsma li huma aktar suxxettibbli ghal riskju. Sabiex jigu zgurati I-fidu¢ja u I-legittimita, huwa

essenzjali i 1-bagit tal-UE jaghti, b'mod effi¢jenti, valur reali lic-¢ittadini tal-UE.

3. 1l-Kunsill iqis li valutazzjoni tar-rizultati miksuba mill-bagit tal-UE hija element ewlieni tal-

evalwazzjoni annwali tal-gestjoni finanzjarja soda tal-fondi tal-UE.

4. II-Kunsill iheggeg lill-Qorti biex tizgura livell gholi ta' informazzjoni u dettall ghal kull
qasam ta' infiq. Huwa jenfasizza I-htiega li jigu Zgurati stabbilta, kontinwita u komparabbilta
bejn is-snin u l-ogsma ta' politika; dan jista' jikkontribwixxi ghal titjib fil-kwalita tal-infiq.
F'dan il-kuntest, il-Kunsill itenni l-importanza politika li qed tizdied tal-infiq taht 1-
intestaturi 3 (Sigurta u Cittadinanza) u 4 (Ewropa Globali) u jistieden lill-Qorti biex tipprovdi
rati ta' zball ghal dawn 1-ogsma ta' infiq fil-futur, kemm fil-kuntest tal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) attwali kif ukoll fil-kuntest ta' dak futur. Il-Kunsill jenfasizza 1-htiega li tigi

zgurata komparabbilta bejn is-snin fi hdan kull gasam ta' politika.
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KAPITOLU 1
DIKJARAZZJONI TA' ASSIGURAZZJONI U INFORMAZZJONI GUSTIFIKATTIVA

1. II-Kunsill jilga' t-tnaqqis sinifikanti fil-livell stmat ta' zbalji rrappurtat mill-Qorti (minn 3.8 %
f1-2015 u 3.1 % f1-2016 ghal 2.4 % f1-2017) izda jiddispjacih li I-livell stmat ta' Zball ghadu
oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. Barra minn hekk, il-Kunsill jiehu nota tal-livell
tal-infiq ezaminat f1-2017 bhala rizultat tal-istadju ta' implimentazzjoni tal-QFP u tal-bidliet

fil-qafas ta' kontroll u assigurazzjoni.

2. II-Kunsill jilga' I-fatt i ghat-tieni sena konsekuttiva 1-Qorti gqed taghti opinjoni kwalifikata,
aktar milli wahda avversa, dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti u jichu nota tal-fatt li 1-
pagamenti bbazati fuq id-drittijiet, 1i jikkostitwixxu l-maggoranza tal-infiq tal-bagit tal-UE,
ma fihomx Zbalji materjali. [I-Kunsill jinnota li I-izball materjali kien limitat prin¢ipalment
ghal infiq ibbazat fuq ir-rimborz, izda jilqa' wkoll it-titjib fil-livell stmat ta' Zball ghal
pagamenti bbazati fuq ir-rimborz (minn 4.8 % f1-2016 ghal 3.7 % f1-2017). F'dan il-kuntest,
il-Kunsill ifahhar I-isforzi mwettqa mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni biex itejbu s-
sistemi taghhom ta' gestjoni u kontroll sabiex jizguraw il-legalita, ir-regolarita u t-trasparenza
fl-infiq tal-flus tal-kontribwenti Ewropej u jistieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex

Jjintensifikaw dawn l-isforzi.

3. II-Kunsill jenfasizza li s-simplifikazzjoni tal-legislazzjoni ghandha tibqa' prijorita gholja fit-
tnaqqis tar-rati ta' zball. Qafas regolatorju aktar semplici, aktar trasparenti u aktar prevedibbli
huwa essenzjali biex tkun Zgurata gestjoni effettiva u korretta tal-fondi tal-UE. Id-differenza
bejn il-livell stmat ta' Zball fiz-zewg tipi ta' pagamenti tenfasizza 1-htiega ghal aktar titjib fil-
gestjoni tal-bagit tal-UE, inkluz bl-implimentazzjoni ta' regoli ta' finanzjament inqas

kumplessi.
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4.  II-Kunsill jinnota l-influwenza tal-korrezzjonijiet u l-irkupri finanzjarji fuq l-ammonti f'riskju
mal-pagament/fl-gheluq. II-Kunsill jiehu nota tal-fatt li 1-Qorti tqis il-korrezzjonijiet imwettqa
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u l-irkupri applikati mill-Kummissjoni meta jigi stmat il-
livell ta' zball. II-Kunsill iheggeg lill-Qorti biex fl-awditu taghha tkompli tkopri 1-mizuri

korrettivi applikati mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni.

5. II-Kunsill jilga' I-opinjoni ¢ara moghtija mill-Qorti dwar 1-affidabbilta tal-kontijiet annwali
tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem "il-kontijiet") ghas-sena finanzjarja 2017. Huwa
jinnota d-dikjarazzjoni tal-Qorti li 1-kontijiet jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali
kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni fil-31 ta' Dicembru 2017 u r-rizultati tal-
operazzjonijiet u tal-fluss ta' flus taghha u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ghalget dakinhar,
fkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u mar-regoli tal-kontabbilta

bbazati fuq standards ta' kontabbilta ac¢cettati internazzjonalment ghas-settur pubbliku.

6.  Il-Kunsill jilga' wkoll il-fatt li d-dhul sottostanti ghall-kontijiet ghall-2017 huwa legali u

regolari fl-aspetti materjali kollha, bhal fi snin precedenti.

7. Filwaqt li japprezza l-attenzjoni li qed tizdied fuq il-kejl tal-prestazzjoni, il-Kunsill jistieden
lill-Qorti biex tkompli bil-hidma eccellenti taghha fuq ir-rapporti annwali u biex tipprovdi
livelli stmati ta' Zball ghall-ogsma kollha ta' nfiq kemm fil-QFP attwali kif ukoll f'dak li jmiss.

8. IlI-Kunsill ifakkar li I-livell stmat ta' zball tal-Qorti mhuwiex rizultat ta' mizura ta' frodi,
ineffi¢jenza jew hela ta' fondi fih innifsu, izda ta' pagamenti 1i ma ntuzawx f'’konformita mar-
regoli u r-regolamenti applikabbli. Huwa jiehu nota tal-fatt 1i I-ghadd ta' kazijiet irrappurtati
lill-OLAF mill-Qorti ghal suspetti ta' frodi matul I-awditi zdied minn 11 ghal 13 meta
mqabbel mal-2016.

9.  II-Kunsill japprezza l-isforzi u 1-azzjonijiet precedenti mwettqa mill-Kummissjoni u mill-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti u jheggeg lill-Istati Membri u
lill-Kummissjoni biex ikomplu dawn l-isforzi. Barra minn hekk, il-Kunsill iheggeg aktar
simplifikazzjoni tar-regoli dwar il-finanzjament u tal-proceduri ta' implimentazzjoni fl-Istati

Membri, u jistenna li dawn il-mizuri ser ikollhom impatt pozittiv fuq il-livell stmat ta' zball.
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KAPITOLU 2
GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA

1. II-Kunsill jiehu nota tal-livell sinifikanti ta' impenji bagitarji pendenti li ntlahqu f1-2017 bhala
rizultat tal-uzu kwazi shih tal-approprjazzjonijiet ta' impenn ikkombinat ma' uzu inqas milli
kien anti¢ipat tal-approprjazzjonijiet ta' pagament. Huwa jinnota t-thassib tal-Qorti i,
minkejja z-zieda fil-flessibbilta tal-bagit biex jigu indirizzati 1-htigijiet ta' pagament ghas-snin
finali tal-QFP attwali, jezisti r-riskju li I-approprjazzjonijiet ta' pagament disponibbli mhux ser
ikunu suffi¢jenti biex jithallsu l-pretensjonijiet kollha ghal pagament. I1-Kunsill iheggeg lill-
Kummissjoni biex ittejjeb kontinwament kemm l-estimi ta' pagamenti kif ukoll il-mekkanizmi
ta' monitoragg sabiex jigi gestit dan ir-riskju, jigi anticipat zborz ta' pagamenti ordnat u tigi

zgurata prevedibbilta tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali.

2. II-Kunsill jinnota bi thassib li 1-uzu tar-rizorsi disponibbli mill-Fondi Strutturali u ta'
Investiment Ewropej (FSIE) huwa aktar baxx milli kien antic¢ipat f1-2017. [1-Kunsill iheggeg
lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex jintensifikaw l-isforzi taghhom biex jaccelleraw I-

implimentazzjoni.

3. IlI-Kunsill huwa mhasseb ukoll dwar l-esponiment finanzjarju sinifikanti tal-bagit tal-UE,
kemm fir-rigward tal-impenji pendenti kif ukoll rigward 1-obbligazzjonijiet kontingenti u
jappella lill-Kummissjoni biex issegwi r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u tipprovdi harsa
generali tal-valur totali ta' obbligazzjonijiet kontingenti, flimkien ma' analizi tal-impatt
possibbli taghhom fuq il-bagit u ta' kif jista' jittaffa' 1-esponiment ghar-riskju. Barra minn
hekk, il-Kunsill jistenna li I-Kummissjoni tipprovdi aktar informazzjoni dwar is-sitwazzjoni

tal-istrumenti finanzjarji ghall-perijodu ta' programmazzjoni 2007-2013.

5824/19 ADD 1 no/MM/vp 1a/NO 7
ANNESS ECOMP.2.A MT



KAPITOLU 3
KISBA TA' RIZULTATI MILL-BAGIT TAL-UE

1.  II-Kunsill jiehu nota tar-rakkomandazzjoni tal-Qorti li 1-oqfsa strategici li jirregolaw I-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghandhom jigu razzjonalizzati u simplifikati, filwaqt li
jirrikonoxxi li din il-kumplessita taghmilha aktar diffi¢li ghall-Kummissjoni biex tkejjel il-

prestazzjoni tal-bagit bhala kontribut ghat-twettiq tal-objettivi tal-Unjoni.

2. II-Kunsill jilga' I-fatt li 1-prestazzjoni ged tinghata aktar attenzjoni fil-kultura interna tal-
Kummissjoni u jappellalha biex ixxerred gharfien u gwida dwar il-gestjoni tal-prestazzjoni u
tiskambja I-ahjar prattiki fl-uzu ta' informazzjoni dwar il-prestazzjoni kemm fi hdan il-

Kummissjoni kif ukoll mal-Istati Membri.

3. Barra minn hekk, il-Kunsill jallinja ruhu mar-rakkomandazzjoni tal-Qorti indirizzata lill-
Kummissjoni dwar il-htiega li tinkludi informazzjoni aggornata dwar il-prestazzjoni fir-
rappurtar tal-progress li jsir biex jinkisbu l-miri u biex dejjem tiehu azzjoni adatta jew
taghmel proposti ghal tali azzjoni meta ma jintlahqux dawn il-miri. Barra minn hekk, il-
Kunsill jiehu nota tal-kwantita ta' informazzjoni rilevanti dwar il-prestazzjoni disponibbli

ghall-Kummissjoni u jistedinha ttejjeb il-prezentazzjoni f'waqtha taghha.

4.  I1-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti biex jigu razzjonalizzati l-indikaturi dwar il-
prestazzjoni tal-bagit tal-UE, filwagqt li tinghata attenzjoni partikolari lil indikaturi i huma
rilevanti ghall-kejl ta' rizultati attribwibbli direttament ghal attivitajiet iffinanzjati mill-bagit.
Barra minn hekk, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni biex jittejjeb l-allinjament bejn
objettivi generali ta' livell gholi u objettivi specifi¢i tal-programmi u tal-politiki, u b'hekk
tissahhah ir-responsabbilta ghar-rizultati u jizdiedu ¢-¢arezza u t-trasparenza ghall-partijiet
ikkoncernati kollha. Minghajr pregudizzju ghan-negozjati li ghaddejjin, il-Kunsill jilga' I-
proposti li saru mill-Kummissjoni biex jissahhah u jigi razzjonalizzat il-qafas ta' prestazzjoni

ghall-programmi taht il-QFP futur.
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5. 1lI-Kunsill iqis li rappurtar aktar bilan¢jat, anke bi prezentazzjoni ¢ara tal-informazzjoni dwar
l-isfidi ewlenin ghall-ksib tar-rizultati, dwar il-problemi u dwar il-fallimenti, jista'

jikkontribwixxi ghal valutazzjoni ahjar tal-prestazzjoni tal-passat.
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KAPITOLU 4
DHUL

1. II-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li f1-2017 il-parti tad-dhul mill-bagit ma gietx affettwata
minn zbalji materjali, li t-transazzjonijiet sottostanti ttestjati nstab li ma kienx fihom zbalji u i
s-sistemi ta' rizorsi proprji bbazati fuq I-ING u fuq il-VAT ezaminati gew ivvalutati bhala
effettivi filwaqt 1i I-kontrolli interni ewlenin ghal rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) gew
ivvalutati bhala parzjalment effettivi. Il-Kunsill jiechu nota li hemm dghufiji fil-gestjoni tar-
rizorsi proprji tradizzjonali minn ¢erti Stati Membri u fil-verifiki tar-rizorsa proprja bbazata

fuq il-VAT mill-Kummissjoni.

2. Il-Kunsill ifakkar li data akkurata hija essenzjali ghal distribuzzjoni gusta tal-
kontribuzzjonijiet bejn 1-Istati Membri. F'dak ir-rigward, huwa jappogga r-
rakkomandazzjonijiet li [-Qorti ghamlet lill-Kummissjoni biex sal-ahhar tal-2020 ittejjeb il-
monitoragg taghha tal-flussi ta' importazzjoni u biex tagixxi fil-hin biex jigi zgurat li jkunu
disponibbli I-ammonti dovuti tar-rizorsi proprji tradizzjonali. Barra minn hekk, rigward il-
verifika tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT, sal-ahhar tal-2019, il-Kummissjoni ghandha
ttejjeb il-qafas ta' kontroll ezistenti u tiddokumenta ahjar l-applikazzjoni tieghu fil-verifika

tal-kalkoli tal-Istati Membri tar-Rata Medja Ponderata.
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KAPITOLU 5
KOMPETITTIVITA GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI

1.  II-Kunsill jinnota b'dispjacir li I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti ghall-pagamenti
f'dan il-qasam ta' politika ma nagasx minkejja s-simplifikazzjoni amministrattiva
implimentata f'xi programmi, u ghadu simili ghal snin precedenti (4.2 % f1-2017 u 4.1 % fl-
2016). II-Kunsill jiddispjacih li I-livell stmat ta' zball ghadu ferm oghla minn 2 % u jheggeg
lill-Kummissjoni biex tkompli I-isforzi taghha biex tinkiseb rata ta' zball taht il-livell limitu ta'

materjalita.

2. Il-Kunsill huwa mhasseb dwar il-fatt 1i, skont is-sejbiet tal-Qorti, il-livell stmat ta' zball kien
ikun 1.5 punti perc¢entwali inqas kieku I-Kummissjoni ghamlet uzu ahjar mill-informazzjoni
disponibbli kollha biex tipprevjeni, tidentifika u tikkoregi 1-izbalji qabel ma tac¢cetta 1-infiq. I1-
Kunsill jinnota li anke f'dan il-kaz, ir-rata ta' zball kienet xorta tkun oghla mil-livell limitu ta'

materjalita.

3. 1lI-Kunsill itenni I-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tkompli l-isforzi taghha biex tindirizza
1-kawzi tal-izbalji b'enfasi partikolari fuq il-programmi li huma soggetti ghal livelli ta' Zball
persistentement gholja u biex issahhah l-isforzi taghha biex timplimenta b'mod shih il-mizuri

li diga ttiehdu f'dan ir-rigward.

Regolarita tat-transazzjonijiet, sistemi ta' gestjoni u kontroll, affidabbilta tar-rapporti

annwali tal-attivita tal-Kummissjoni

4.  II-Kunsill jinnota li, bhal fi snin precedenti, ir-riskju princ¢ipali identifikat mill-Qorti huwa
relatat ma' benefi¢jarji li jiddikjaraw spejjez mhux eligibbli, li la jigu identifikati u lanqas

ikkoreguti qabel ma jsir ir-rimborz mill-Kummissjoni.
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5. 1lI-Kunsill jiehu nota tal-analizi tal-Qorti 1i I-kawzi ewlenin ghall-parti I-kbira tal-izbalji, li
prin¢ipalment jaffettwaw spejjez tal-persunal u li fil-parti I-kbira jsiru minn min jidhol gdid u
minn SMEs, huma I-mizinterpretazzjoni ta' regoli ta' eligibbilta kumplessi, b'mod partikolari
taht il-programmi ta' ricerka u innovazzjoni u 1-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE). Filwaqt
li jirrikonoxxi li Orizzont 2020 gie stabbilit b'regoli ta' finanzjament aktar sempli¢i minn
dawk tas-Seba' Programm Qafas tar-Ricerka u i I-Kummissjoni ghamlet sforzi konsiderevoli
biex tnaqqas il-kumplessita amministrattiva, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni 1i 1-Qorti
indirizzat lill-Kummissjoni biex tirriezamina I-metodologija dwar I-ispejjez tal-persunal
sabiex tikkjarifika aktar ir-regoli ta' Orizzont 2020 dwar il-kwistjoni. II-Kunsill jinkoraggixxi
lill-Kummissjoni biex testendi s-simplifikazzjonijiet introdotti ghall-programm Orizzont
2020, b'mod partikolari billi tqis mudelli alternattivi ta' finanzjament, bil-hsieb li jitnaqqas
aktar il-livell stmat ta' zball ghall-perijodu ta' programmazzjoni 2014-2020.

6.  Barra minn hekk, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti rigward il-FNE u jistieden
lill-Kummissjoni biex issahhah il-komunikazzjoni u tintensifika l-isforzi taghha biex il-
benefi¢jarji jinghataw gwida adatta dwar il-kwistjonijiet tal-eligibbilta. [1-Kunsill jiehu nota
b'sodisfazzjoni li [-Kummissjoni ac¢¢ettat rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Qorti rigward

Orizzont 2020 u 1-FNE.

7. 1I-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jappella lill-Kummissjoni biex tiffinalizza
malajr I-azzjonijiet taghha biex tindirizza d-dghufiji identifikati mis-Servizz tal-Awditjar
Intern (IAS) fil-procedura tal-gestjoni tal-ghotjiet ta' Erasmus+ tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-
Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA), kif ukoll fil-monitoragg ta' progetti ta'
ricerka u innovazzjoni u l-gheluq ta' rakkomandazzjonijiet ta' awditu li l-iskadenza tal-

implimentazzjoni taghhom ghalget.

8. Il-Kunsill jilga' s-sejbiet tal-Qorti li r-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni f'dan il-
qasam ta' politika jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja b'rabta mar-regolarita
ta' transazzjonijiet u jikkorroboraw is-sejbiet u I-konkluzjonijiet tal-Qorti fil-parti I-kbira tal-

aspetti.
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Kwistjonijiet ta' prestazzjoni fi progetti ta' ricerka u innovazzjoni
jonij P ] prog J

9.  1l-Kunsill jilga' I-valutazzjoni specifika tal-Qorti dwar il-prestazzjoni fi progetti ta' ricerka u
innovazzjoni. Huwa jinnota b'sodisfazzjoni li 1-parti I-kbira tal-progetti lahqu I-eziti u r-
rizultati mistennija minnhom. Madankollu, i1-Kunsill jinnota bi thassib li xi progetti kienu
affettwati minn kwistjonijiet li ostakolaw il-prestazzjoni taghhom, bhal progress parzjali biss
meta mqabbla mal-objettivi, spejjez irrappurtati mhux ragonevoli fir-rigward tal-progress

miksub u xi dghufiji fid-disseminazzjoni.
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KAPITOLU 6
KOEZJONI EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI

1.  II-Kunsill jilga' I-fatt Ii I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti ghall-pagamenti fil-qasam
ta' politika "Koezjoni Ekonomika, Socjali u Territorjali" naqas f'dawn l-ahhar erba' snin
konsekuttivi ghal 3.0 % f1-2017. Madankollu 1-Kunsill jiddispjacih li l-livell stmat ta' zball
ghadu oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. I1-Kunsill jinnota wkoll li [-ammont ta'
nfiq awditjat kien EUR 8.0 biljun f1-2017, 1i huwa ferm aktar baxx minn fi snin pre¢edenti.
Dan kien rizultat tal-bidliet fil-qafas ta' kontroll u assigurazzjoni. Madankollu, il-Kunsill
jinnota li I-kampjun ta' 217-il transazzjoni gie estratt sabiex ikun statistikament
rapprezentattiv tal-firxa shiha ta' nfiq imwettaq taht is-sottointestatura 1b tal-QFP ghas-sena

2017.

2.  L-infiq soggett ghal awditu huwa relatat kemm mal-gheluq tal-perijodu ta' programmazzjoni
2007-2013 kif ukoll mal-pakketti ta' assigurazzjoni tal-perijodu ta' programmazzjoni 2014-
2020 ipprezentati ghall-ewwel darba mill-Istati Membri. Barra minn hekk, il-Kunsill jinnota I-
approc¢¢ modifikat ippilotat f'dan il-qasam, fejn il-Qorti rriezaminat il-verifiki mwettqa
precedentement mill-awtoritajiet tal-awditu nazzjonali u vvalutat il-hidma mwettqa mill-
Kummissjoni. [I-Kunsill jistenna li I-bidliet imdahhla fir-Regolament 2018/10467 (ir-
Regolament Omnibus) ser jindirizzaw problemi bhal dik identifikata mill-Qorti fl-inizjattiva

tal-SME.

2 Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta' Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013,
(UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE)
Nru 283/2014, u d-Dec¢izjoni Nru 41/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1).
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3. I1lI-Kunsill jiehu nota tal-qafas legali 1-gdid li jaghti anke aktar importanza lill-hidma tal-
awtoritajiet tal-awditu u tal-Kummissjoni fl-izgurar tar-regolarita tal-infiq f'dan il-qasam ta'
politika fuq bazi annwali. I1-Kunsill jirrikonoxxi l-isforzi kontinwi mwettqa mill-Istati
Membri u mill-Kummissjoni biex itejbu s-sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll taghhom. F'dan ir-
rigward, il-Kunsill jinnota b'dispjacir in-nuqqasijiet identifikati mill-Qorti fl-affidabbilta tar-
rappurtar tal-awtoritajiet tal-awditu u 1-fatt li [-Kummissjoni ma identifikatx uhud minn dawn
in-nuqgqasijiet hija stess, wara d-decizjoni taghha li tirrevedi l-ippjanar tal-awditu taghha
sabiex tevita d-duplikazzjoni tal-awditi. I1-Kunsill jinnota wkoll li I-Qorti tirreferi ghal
dghufiji relatati mar-regolarita tal-infiq iddikjarat mill-awtoritajiet ta' gestjoni u ghalhekk
jappella lill-awtoritajiet ta' gestjoni u lill-Kummissjoni biex jaghmlu sforzi addizzjonali biex

jindirizzaw din il-problema.
Regolarita tat-transazzjonijiet

4. II-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni tkompli tipprovdi tahrig u gwida xierqa u konsistenti,
flimkien ma' skambju ta' prattiki tajba biex tassisti lill-benefi¢jarji u lill-awtoritajiet nazzjonali

fl-implimentazzjoni tal-programmi.

5. 1lI-Kunsill jinkoraggixxi lill-Kummissjoni biex issegwi r-rakkomandazzjoni tal-Qorti billi
tizgura li l-arrangamenti tal-awditu ghall-istrumenti finanzjarji gestiti mill-Bank Ewropew tal-
Investiment (BEI) ikunu adegwati, definiti b'mod ¢ar u proporzjonati ghal-livell ta'
intermedjarji finanzjarji u tiddefinixxi I-kondizzjonijiet minimi tal-proc¢eduri ma' awdituri
esterni bil-hsieb tal-htiega li tigi pprovduta assigurazzjoni, b'mod partikolari 1-obbligu ghal
hidma ta' awditu suffi¢jenti fil-livell tal-investimenti mwettqa mill-intermedjarji finanzjarji.
Huwa jiehu nota tad-dispozizzjonijiet regolatorji 1-godda f'dak ir-rigward mid-dhul fis-sehh

tar-Regolament Omnibus.

6.  Barra minn hekk, il-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex ittejjeb ir-rapporti annwali tal-
attivita taghha u f'dan il-kuntest jirreferi wkoll ghall-osservazzjoni tal-Qorti dwar in-necessita
11 l-awtoritajiet tal-awditu jirrappurtaw rati ta' zbalji residwi affidabbli u li jkun hemm
informazzjoni disponibbli 11 tirreferi eskluzivament ghal infiq eligibbli fl-gheluq (jigifieri

minghajr avvanzi).
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Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti

7. 1l-Kunsill jilga' 1-valutazzjoni tal-prestazzjoni mill-Qorti u 1-konkluzjoni taghha li hemm rabta
¢ara bejn l-objettivi stabbiliti fil-livell ta' programm operazzjonali u dawk stabbiliti fil-livell
ta' progett u li I-parti I-kbira tal-miri ntlahqu tal-inqas parzjalment. Madankollu, il-Kunsill
jinnota bi thassib li hafna sistemi ta' kejl tal-prestazzjoni ma ghandhomx indikaturi tar-
rizultati fil-livell ta' progett, li jrendi diffi¢li I-valutazzjoni tal-kontribut generali ta' progett

ghall-objettivi specifici ta' programm operazzjonali.
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KAPITOLU 7
RIZORSI NATURALI

1.  II-Kunsill jilga' I-fatt Ii I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti ghall-pagamenti fil-qasam
ta' politika "Rizorsi naturali" naqas b'mod stabbli f'dawn 1-ahhar snin (3.6 % {1-2014, 2.9 % f1-
2015, 2.5 % 11-2016 % u 2.4 % f1-2017). Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih li I-livell stmat

ta' zball ghadu oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %.

2. II-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-mizuri korrettivi applikati mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri
naqqsu l-livell stmat ta' zball b'l.1 punt percentwali. I1-Kunsill jiechu nota wkoll tas-sejbiet tal-
Qorti 1i I-livell stmat ta' zball kien ikun 0.9 punti perc¢entwali inqas u taht il-livell limitu ta'
materjalita kieku l-awtoritajiet nazzjonali ghamlu uzu ahjar mill-informazzjoni kollha
disponibbli biex jipprevjenu jew jidentifikaw u jikkoregu 1-izbalji gabel ma ddikjaraw l-infiq
lill-Kummissjoni. Ghalhekk, il-Kunsill jinkoraggixxi lill-Kummissjoni biex tkompli tappogga
lill-Istati Membri sabiex jiehdu l-azzjonijiet kollha mehtiega ghall-prevenzjoni, 1-

identifikazzjoni u I-korrezzjoni tal-izbalji.

3. II-Kunsill jinkoraggixxi lill-Qorti biex tistabbilixxi livelli stmati ta' zball ghall-Pilastru 1 u 1-
Pilastru 2 tal-intestatura 2 (Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali) abbazi ta' kampjun ikbar,
bhal fis-snin precedenti. Billi dan il-qasam ta' politika huwa l-ikbar f'termini ta' bagit u jkopri
tipi differenti ta' nfiq, il-kalkolu taz-zewg livelli ta' Zbalji huwa meqjus kompletament

gustifikat.
FAEG - Appogg dirett

4.  II-Kunsill jinnota b'sodisfazzjoni 1-fatt 1i I-infiq marbut ma' appogg dirett, li jirrapprezenta
74 % tal-infiq kollu taht I-intestatura 2, ma kienx affettwat mill-izball materjali f1-2017. II-
Kunsill jiddispjacih li I-unika indikazzjoni moghtija mill-Qorti tar-rata ta' zball f1-2017 ghall-
infiq marbut ma' appogg dirett hija li I-livell stmat ta' zball huwa taht it-2 %, fil-wagqt li fl-
2016 ir-rata stmata ta' zball ghall-appogg ghas-suq u dak dirett kienet irrappurtata 1.7 %. Dan
jaghmilha aktar difficli ghall-Kunsill biex jivvaluta jekk is-sitwazzjoni tjibitx jew le meta

mqabbla ma' snin precedenti.
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5. 1lI-Kunsill jinnota li 1-Qorti u I-Kummissjoni jirrikonoxxu li s-Sistema ta' Identifikazzjoni tal-
irqajja’ tal-Art (LPIS) taghti kontribut sinifikanti fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-livelli ta' zball.
Huwa jinnota wkoll is-sejbiet tal-Qorti li 1-agenziji tal-pagamenti komplew jidentifikaw
b'mod akkurat 1-ogsma eligibbli. Huwa jappella lill-Istati Membri biex jaghtu struzzjonijiet
lill-agenziji tal-pagamenti taghhom biex jiggeneralizzaw il-kontroverifiki preliminari ghall-

applikazzjonijiet ghal ghajnuna diretta.
Mizuri tas-suq, zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

6.  Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih 11 1-livell ta' zball persistentement gholi ghall-pagamenti
f'dan il-qasam ta' politika, baqa' ferm oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. I1-Kunsill
jinnota, madankollu, li dan huwa wkoll qasam fejn ir-rati ta' zball ilhom nezlin parzjalment
minhabba l-isforzi sinifikanti mwettqa mill-awtoritajiet tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni
tal-pjanijiet ta' azzjoni. I1-Kunsill jinnota li t-tnaqqis tar-rata ta' zball ghal pagamenti lil
benefi¢jarji taht it-2 % ghall-izvilupp rurali jrid ikun ibbilan¢jat mal-ispejjez u l-pizijiet li
jirrizultaw, izda jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu I-isforzi taghhom

f'dan ir-rigward.
Korpi tac-certifikazzjoni

7. Il-Kunsill jiehu nota li, wara 1-valutazzjoni mill-Kummissjoni fI-2017, il-hidma ta' xi korpi
tac-certifikazzjoni ma kinitx affidabbli jew kienet biss affidabbli sa ¢ertu punt. Huwa jilqa' r-
rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-Kummissjoni biex tivverifika l-implimentazzjoni tal-azzjoni
ta' rimedju mehuda mill-awtoritajiet tal-Istati Membri fejn il-Kummissjoni sabet li 1-hidma ta'

korp tac-certifikazzjoni ma kinitx affidabbli jew kienet biss affidabbli sa ¢ertu punt.

5824/19 ADD 1 no/MM/vp ra/NO 18
ANNESS ECOMP.2.A MT



Prestazzjoni

8.  Il-Kunsill jinnota li s-sejbiet tal-Qorti dwar il-prestazzjoni tal-applikazzjoni ghall-ghajnuna
geospazjali (GSAA) ghal pagamenti bbazati fuq is-superfi¢je u tal-progetti ta' investiment fl-
izvilupp rurali u jissottolinja I-valutazzjoni pozittiva tal-GSAA mwettqa mill-benefi¢jarji u I-
agenziji tal-pagamenti. I1-Kunsill jirrakkomanda wkoll li I-GSAA issir gradwalment
disponibbli fl-Istati Membri kollha. Huwa jilqa' r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-
Kummissjoni biex tissorvelja l-progress imwettaq mill-agenziji tal-pagamenti fl-appogg ghal
bdiewa li ghadhom ma juzawx il-GSAA u tippromwovi l-ahjar prattiki, sabiex jigu
massimizzati I-benefi¢¢ji u s-sistema 1-gdida tigi implimentata bis-shih sal-iskadenza

regolatorja.

9.  II-Kunsill jinnota s-sejbiet tal-Qorti dwar l-uzu baxx ta' opzjonijiet ta' nfiq simplifikat (SCOs)
fil-finanzjament ta' progetti ta' zvilupp rurali. Huwa jissottolinja 1-htiega 1i jkun hemm regoli
¢ari li jippermettu lill-Istati Membri jivverifikaw u jevalwaw 1-SCOs u wkoll biex ji¢¢araw u
jiddefinixxu b'mod adatt ir-rwoli tal-agenziji tal-pagamenti u tal-korpi ta¢-certifikazzjoni f'dan
ir-rigward, u jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu kont ta' dan fil-gwida taghha dwar 1-SCOs,

kif ukoll fil-linji gwida taghha ghall-korpi tac-certifikazzjoni.
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KAPITOLU 8
SIGURTA U CITTADINANZA

1.  II-Kunsill jilga' I-fatt Ii 1-Qorti inkludiet ghall-ewwel darba fir-rapport annwali taghha,
rakkomandazzjonijiet ghall-qasam ta' politika "Sigurta u Cittadinanza". Madankollu, il-
Kunsill jiddispjacih 1i minhabba I-livell relattivament baxx ta' pagamenti f'dan il-qasam ta'

politika (madwar 2 % tat-total tal-UE), il-Qorti ma ghamlitx stima tar-rata ta' zball.

2. II-Kunsill ifakkar 1i I-pagamenti ta' programmi nazzjonali, b'mod partikolari fir-rigward tal-
Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF) u tal-Fond ghas-Sigurta Interna
(FSI), zdiedu fis-snin li ghaddew. Barra minn hekk, I-intestatura tiffinanzja qasam
b'importanza politika li dejjem qed tikber. Ghalhekk, il-Kunsill iheggeg lill-Qorti biex ittejjeb
l-ambitu u l-approc¢ tal-awditu taghha ghal kampjun rapprezentattiv sabiex tipprovdi rata ta'

zball u informazzjoni dwar il-prestazzjoni ghas-snin 1i gejjin.

3. 1lI-Kunsill jinnota b'sodisfazzjoni li I-Qorti ma sabet 1-ebda difett kbir fil-proc¢eduri u d-
decizjonijiet ta' approvazzjoni tal-Kummissjoni rigward il-kontijiet annwali tal-programmi
nazzjonali tal-AMIF u tal-FSI pprezentati mill-Istati Membri. Madankollu, il-Kunsill huwa
mhasseb dwar il-fatt 1i 1-Qorti identifikat xi inkonsistenzi fit-transazzjonijiet awditjati
minkejja d-dags limitat tal-kampjun. Ghalhekk, 1l-Kunsill jappella lill-Qorti biex izzomm 1-

attenzjoni taghha fuq dawn il-programmi.

4.  I1-Kunsill jilga' r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti u jappella lill-Kummissjoni biex tipprovdi
gwida lill-Istati Membri bil-hsieb li jittejjeb ir-rappurtar dwar l-infiq reali tal-AMIF u tal-FSI

u biex twettaq supervizjoni effettiva.
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KAPITOLU9
EWROPA GLOBALI

1. Filwagqt li jappogga fokus gdid fuq verifiki relatati mal-prestazzjoni, il-Kunsill jiddispjacih li
1-Qorti ghazlet li ma tistabbilixxix livell stmat ta' zball ghall-pagamenti fil-qasam ta' politika
"Ewropa Globali". II-Kunsill jappella lill-Qorti biex tezamina l-possibbiltajiet 1i terga' tibda

tipprovdi livell stmat ta' zball ghas-snin li gejjin 1i jippermetti tqabbil bejn sena u ohra.

2. II-Kunsill jiehu nota li 1-Qorti tqis 1i 1-"istudju RER (rati ta' Zbalji residwi)" tad-Direttorat
Generali tal-Kummissjoni ghall-Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR) biex
jivvaluta I-livell ta' zball residwu huwa meqjus generalment adatt ghall-iskop. Huwa jinnota,
madankollu, li I-Qorti identifikat lok ghal titjib, billi kienet imhassba dwar in-nuqqasijiet
identifikati. B'mod partikolari, DG NEAR ma uzax kampjuni li ffokaw fuq l-ogsma li huma I-
aktar suxxettibbli ghall-izbalji u ghandu jzid il-kontrolli fdawn l-ogsma. Dan huwa
partikolarment importanti fejn il-kampjuni tal-Qorti jkunu jikkonsistu biss minn numru limitat
ta' transazzjonijiet u jiddependu aktar fuq l-istudju tar-Rati ta' Zbalji Residwi tal-awditur

estern.

3. Il-Kunsill jilga' -valutazzjoni tal-aspetti tal-prestazzjoni b'riezami tal-kisbiet u r-rizultati
mwettqa mill-Qorti f'dan il-qasam ta' politika. Huwa jinnota li 1-kampjuni kollha kellhom

indikaturi ta' prestazzjoni ¢ari u rilevanti.

4.  1l-Kunsill jilga' r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, inkluz dwar titjib possibbli fl-istudji tar-Rati

ta' Zbalji Residwi, u jappella lill-Kummissjoni biex timplimentahom malajr u b'mod effettiv.
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KAPITOLU 10
AMMINISTRAZZJONI

1.  II-Kunsill jilga' I-fatt Ii I-infiq amministrattiv u 1-infiq relatat tal-istituzzjonijiet tal-UE
baqghu, bhal fi snin pre¢edenti, minghajr zball materjali, b'livell stmat ta' zball ta' 0.5 %, li
filwaqt li huwa ferm inqas mil-livell limitu ta' materjalita, huwa 0.3 % punti percentwal oghla
meta mqabbel mas-sejbiet tal-Qorti tal-2016 (0.2 %). [1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li 1-
ebda dghufija serja ma giet identifikati mill-Qorti fis-sistemi ta' sorveljanza u kontroll u fir-

rapporti annwali tal-attivita ezaminati.

2. II-Kunsill jiehu nota tal-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar il-Parlament Ewropew b'rabta ma'
hidma mwettqa f'bini fil-qafas ta' kuntratt b'rizultat ta' proc¢edura ta' akkwist u b'rabta man-
nuqgqas ta' kontroll fuq il-pagament ta' sussidji lil gruppi ta' vizitaturi. [I-Kunsill jistieden lill-
Parlament Ewropew biex itejjeb il-kriterji tal-ghazliet u tal-ghotjiet ghall-proc¢eduri tieghu tal-
akkwist u biex isahhah il-proc¢eduri tieghu ghall-validazzjoni ta' rimborzi lil gruppi ta'

vizitaturi li jitolbu rimborz f'’konformita mar-rakkomandazzjoni tal-Qorti.

3. II-Kunsill jiehu nota li, bhal fi snin pre¢edenti, hemm numru zghir ta' zbalji relatati ma'
spejjez tal-persunal u xi dghufiji fil-gestjoni tal-benefic¢¢ji tal-familja mill-Uffic¢ju ghall-
Amministrazzjoni u 1-Hlas tal-intitolamenti individwali (PMO). [1-Kunsill jappella lill-

Kummissjoni biex ittejjeb il-proceduri taghha biex tevita zbalji relatati mal-infiq tal-persunal.
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