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MELLEKLET

Tervezet — A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdpai Unié
2017-es pénziigyi évre szo0l6 altalanos koltségvetése
végrehajtasara vonatkozo felelossége aloli

mentesitésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kovetden,
mivel:
(1) A 2017-es pénziigyi évre sz6l6 eredménykimutatés szerint:
— a bevételek Osszege: 139 691411 177,11 EUR
— az elbiranyzatokbol kifizetett kiadasok 0sszege: 135763 957 598,31 EUR

— az n—1. évrol atvitt torolt kifizetési eldiranyzatok dsszege

(beleértve a cimzett bevételeket is): 1 409 873 556,99 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldirdnyzatok

Osszege: 1 792 466 135,54 EUR

— az n-1. évrdl atvitt EFTA kifizetési eldiranyzatok dsszege: 3504 182,26 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege: —166 431 469,32 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: 555 542 325,09 EUR.
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)

3)

(4)

©)

(6)

(7)

A pénziigyi év torolt kifizetési eldiranyzatainak 6sszege 39 830 591,35 EUR.

Az n. évre atvitt 1 654 980 816,27 EUR 06sszegli kifizetési eldiranyzatokbol 1 615 150 224,92
EUR 06sszeg (97,59 %) keriilt felhasznalésra.

A Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a 2017-es pénziigyi évre vonatkozd szamvevoszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést flizzon, melyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

A Tanacs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessek, és
feltételezi, hogy a Bizottsdg valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

A Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el a Szamvevoszék altal 2017-ben és 2018-ban kozzétett

kiilonjelentésekrodl!.

A fent emlitett vizsgalat eredménye alapjan a SzdmvevOszék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve Ugy hajtotta végre a 2017-es pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLIJA az Eurépai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a

Bizottsagot az Eurdpai Unid 2017-es pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehajtasara

vonatkoz6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18, 8665/18 + COR
1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18, 10505/18, 12862/18,
12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18, 14461/18, 14757/18,
14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 és 5768/19.
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MELLEKLET

BEVEZETES

1. A Tanécs iidvozli az Eurdpai Szamvevdszek éves jelentését és az unios koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzés
alapjan tett megallapitasokrdl és kovetkeztetésekrol készitett elemzést. Nagy jelentOséget
tulajdonit a Szdmvevdszék altal az EUMSZ 287. cikkében meghatarozottak szerint végzett
fliggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevoszek azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszamoléas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek és a kiadasok jogszertiségét és szabalyszerliségét.

2. A Tanécs nyugtazza a Szamvevdszék éves jelentésében szerepld megallapitasokat, valamint
felkéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a vonatkoz6 tanicsi ajanlasokat €s helyezze
elétérbe a nagyobb kockazatnak kitett teriileteket. A bizalom ¢és a legitimités biztositasa
érdekében elengedhetetlentil fontos, hogy az unids koltségvetés ténylegesen valodi értékeket

kozvetitsen az unids polgarok szamara.

3. A Tandcs gy itéli meg, hogy az unios koltségvetés révén elért eredmények attekintése az
unios pénzeszkozokkel valo hatékony és eredményes gazdalkodas éves értékelésének egyik

kulcsfontossagu eleme.

4. A Tanics arra 0sztonzi a SzamvevOszéket, hogy kiadasi teriiletenkénti bontasban biztositson
magas szinvonalu és részletes tajékoztatast. Hangstlyozza, hogy biztositani kell az évek és a
szakpolitikai teriiletek szerinti stabilitast és folytonossagot, valamint ezek
Osszehasonlithatosagat, ami hozzéjarulhat a kiadasok mindségének javulasdhoz. Ezzel
Osszefiiggésben a Tandcs jo0lag hangstlyozza a 3. ¢és a 4. fejezet (Biztonsdg és unios
polgarsag, illetve Globadlis Eurdpa) kiadasainak egyre ndvekvo politikai jelentdségét, €s
felkéri a Szamvevdszéket, hogy a jovében — az aktudlis és a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret O6sszefliggésében egyarant — adja meg az e kiadasi teriiletekre vonatkozé hibaaranyokat.
A Tanacs hangsulyozza, hogy minden szakpolitikai teriileten beliil biztositani kell az

évenkénti 6sszehasonlithatosagot.

5824/19 ADD 1 as/lg/LG/AS/kf 4
MELLEKLET ECOMP.2.A HU



1. FEJEZET
A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO INFORMACIOK

1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszEek jelentése szerint jelentdsen csokkent a becsiilt
hibaszint (2015-ben 3,8 %, 2016-ban 3,1 %, 2017-ben pedig 2,4 %), ugyanakkor sajnélattal
allapitja meg, hogy ez a becsiilt hibaszint tovabbra is meghaladja a 2 %-os Iényegességi
kiisz6bot. Ezenkiviil a Tanacs tudomasul veszi a kiadasok 2017-ben vizsgélt szintjét, amely a
tobbéves pénziigyi keret végrehajtasi szakaszabol, valamint a kontroll- és bizonyossagi

keretben végrehajtott valtoztatasokbol fakad.

2. A Tanécs idvozli, hogy a Szamvevdszek immar masodik éve korlatozott — és nem elutasitd —
zaradékot ad ki a kifizetések jogszeritiségérol és szabalyszeriis€égérol, tovabba nyugtazza, hogy
az unids koltségvetési kiaddsok legnagyobb részét kitevd jogosultsdgalapu kifizetések 1ényegi
hibaktol mentesek. A Tandcs nyugtdzza, hogy a 1ényegi hibak jobbara a koltségtérités-alapu
kiadasokra korlatozodnak, és egyuttal iidvozli a koltségtérités-alapu kifizetések becsiilt
hibaszintjében megfigyelhetd javulast (2016-ban 4,8 %, 2017-ben pedig 3,7 %). Ezzel
Osszefiiggésben a Tanécs nagyra értékeli a tagallamok és a Bizottsag 4ltal az irdnyitasi és
kontrollrendszereik annak érdekében torténd tokéletesitésére tett eréfeszitéseket, hogy az
europai adofizetOk pénzének koltésekor biztosithatd legyen a jogszerliség, a szabalyszerliség
¢s az atlathatosag. A Tandcs felkéri a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy fokozzak ezen

erOfeszitéseiket.

3. A Tandcs hangsulyozza, hogy a jogi szabalyozas egyszeriisitése az egyik legfObb prioritas
kell, hogy maradjon a hibaaranyok csokkentéséhez. Az unids alapok hatékony és helyes
kezelésének biztositdsahoz elengedhetetlen egy egyszerlibb, atlathatobb €s kiszamithatobb
keretszabalyozas. A becsiilt hibaszintnek e kétfajta kifizetés kozotti eltérése ravilagit arra,
hogy tovabb kell javitani az uniés koltségvetés kezelését, tobbek kozott egyszerlibb

finanszirozési szabalyok révén.
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4. A Tanécs tudomasul veszi, hogy a pénziigyi korrekciok és a visszafizettetések hatassal vannak
a kifizetéskor/a lezaraskor kockazatnak kitett 6sszegekre. A Tanacs nyugtazza, hogy a
hibaszint megbecsiilésekor a SzamvevdszEek figyelembe veszi a tagallami hatésagok altal
végrehajtott korrekciokat és a Bizottsag altal alkalmazott visszafizettetéseket. A Tandcs arra
0sztonzi a SzamvevOszéket, hogy ellendrzései soran a jovoben is térjen ki a tagallamok és a

Bizottsag altal alkalmazott korrekcios intézkedésekre.

5. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevoszEk hitelesitd zaradékot adott ki az Eurdpai Unio 2017-
es pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldjanak (a tovabbiakban: az éves beszdmolo) a
megbizhatdsagarol. Nyugtazza a Szamvevoszék azon megallapitasat, mely szerint az éves
beszamol6 minden Iényegi szempontbdl hiven, a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel,
valamint a k6zszektor szamdra kidolgozott, nemzetkozileg elismert normakon alapuld
szamviteli szabalyokkal dsszhangban tiikrozi az Unidnak a 2017. december 31-i pénziigyi
helyzetét, a targyévben lezajlott gazdasagi és pénzforgalmi események eredményét, illetve a

nettd eszkozérték valtozasait.

6. A Tandcs lidvozli tovabba, hogy a 2017. évi éves beszdmold alapjaul szolgalo bevételek — a

korabbi évekhez hasonl6an — minden Iényegi szempontbol jogszeriiek és szabalyszertiek.

7. A teljesitménymérésre helyezett novekvo hangstly nagyra értékelése mellett a Tanacs felkéri
a Szamvevdszéket, hogy folytassa az éves jelentésekkel kapcsolatos kivaldo munkdjat, tovabba
a jelenlegi és a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben szerepld valamennyi kiadasi teriilet
tekintetében adja meg a becsiilt hibaszinteket.

8. A Tandacs emlékeztet arra, hogy a Szamvevdszék altal kozolt becsiilt hibaszint dnmagéaban
nem a csaldsok szamat, a hatékonysag hianyat vagy a forrasok pazarlo felhasznalasat mutatja,
hanem olyan kifizetésekbdl fakad, amelyek felhasznalasara nem az alkalmazando
szabalyoknak és eldirdsoknak megfelelden kertilt sor. A Tanacs tudomasul veszi, hogy 2016-
hoz képest 11-r6l 13-ra nétt az ellendrzések soran a Szamvevdszek altal feltart és az OLAF-

nak bejelentett csalasgyants esetek szama.

9. A Tanécs nagyra értékeli a Bizottsag ¢és a tagallamok azon korabbi erdfeszitéseit €s
intézkedéseit, amelyek a SzamvevOszék ajanlasainak végrehajtasara iranyultak, és ezen
erdfeszitések folytatasara 6sztonzi a tagallamokat és a Bizottsagot. Ezenkiviil a Tanacs
0sztonzi a finanszirozasi szabalyok és a tagallami végrehajtasi eljarasok tovabbi
egyszerisitését, arra szamitva, hogy ezek az intézkedések kedvezd hatast fognak gyakorolni a
becstilt hibaszint alakulasara.
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2. FEJEZET
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

1. A Tanécs tudomasul veszi a fennallo koltségvetési kotelezettségvallalasok 2017-ben kialakult
jelentds mértékét, ami annak kovetkezménye, hogy majdnem teljes mértékben felhasznaltdk a
kotelezettségvallaldsi eldiranyzatokat, mig a kifizetési eldiranyzatok felhasznéldsa a
tervezettnél alacsonyabb mértékii volt. A Tanéacs tudomasul veszi, hogy a Szamveviszék
aggalyosnak talalja azt, hogy annak ellenére, hogy a kdltségvetés rugalmasabba valt a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret utols6 évei vonatkozasaban jelentkezo kifizetési igények
kezelésére, fennall annak a kockazata, hogy a rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok nem
lesznek elegenddek az Osszes kifizetési kérelem rendezéséhez. A Tanécs Osztonzi a
Bizottsagot, hogy e kockazat kezelése, a kifizetések rendben torténd folyositasarol valod eldre
gondoskodas €és a nemzeti hozzajarulasok eldrelathatosaganak biztositasa érdekében

folyamatosan javitsa a kifizetési becsléseket ¢és az ellen6rz6 mechanizmusokat egyarant.

2. A Tanécs aggodalommal veszi tudomasul, hogy 2017-ben a tervezettnél alacsonyabb mértékii
az europai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében rendelkezésre allo
forrasok felhasznalasa. A Tandcs arra 6sztonzi a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy fokozzak

a végrehajtas felgyorsitasara iranyuld eréfeszitéseiket.

3. A Tandcs aggasztonak talalja tovabba az unids koltségvetés jelentds pénziigyi kitettségét, a
fennallo kotelezettségvallalasok é€s a fiiggd kotelezettségek tekintetében egyarant. Felszolitja a
Bizottsagot, hogy kdvesse a Szamvevdszék azon ajanlasat, hogy nyujtson attekintést a fliggd
kotelezettségek teljes értékérdl, e fliggd kotelezettségek altal a koltségvetésre gyakorolt
lehetséges hatdsrol €s a kockazati kitettség enyhithetdségének modjarol készitett elemzéssel
egylitt. Ezenkiviil a Tandcs elvarja, hogy a Bizottsdg bovebb tajékoztatast nyujtson a pénziigyi

eszk0zok helyzetérdl a 2007-2013-as programozasi idészak vonatkozasaban.
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3. FEJEZET
AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

1. A Tanécs nyugtazza a SzamvevdszEék azon ajanlasat, hogy optimalizalni és egyszertisiteni kell
az unios koltségvetés végrehajtasat szabalyozo stratégiai kereteket. Tudatdban van annak,
hogy ezek Osszetettsége megneheziti a Bizottsdg szamara annak felmérését, hogy a

koltségvetés teljesitménye hogyan jarul hozza az Unio céljainak eléréséhez.

2. A Tandacs tiidvozli, hogy a Bizottsag belsé kultarajaban nagyobb hangsulyt kap a teljesitmény,
valamint felszolitja a Bizottsagot, hogy terjessze a teljesitménymenedzsmenttel kapcsolatos
ismereteket és nytjtson ezzel kapcsolatos irdnymutatast, tovabba ossza meg a
teljesitményadatok felhasznalasaban bevalt gyakorlatokat a Bizottsagon beliil és a tagallamok

korében.

3. A Tandcs csatlakozik tovabba a Bizottsdgnak sz6l6 azon szamvevOszéki ajanlashoz, hogy
naprakész teljesitményadatok szerepeljenek a célkitiizések megvaldsuldsa terén elért
eredményekrol szolo teljesitményjelentésekben, és hogy amennyiben a célkitiizések nem
teljesiilnek, mindig keriiljon sor megfeleld intézkedések meghozatalara vagy ilyen
intézkedésekre iranyulo javaslatok eldterjesztésére. A Tanacs emellett nyugtazza, hogy a
teljesitményre vonatkozdan szamos relevans informaci6 all a Bizottsadg rendelkezésére, €s

felkéri a Bizottsagot, hogy javitsa ezen informaciok hasznalatanak iddszertiségét.

4. A Tanacs tamogatja a SzamvevOszék azon ajanlasat, hogy optimalizalni kellene az unios
koltségvetés teljesitményével kapcesolatos mutatokat, csak azokra a mutatokra helyezve
hangsulyt, amelyek relevansak a koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységeknek kozvetlentil
betudhat6 eredmények mérése tekintetében. Emellett a Tanacs tdmogatja azt az ajanlast, hogy
javuljon az 0sszhang a magas szintli atfogo6 célok, valamint a programok ¢€s szakpolitikak
konkrét céljai kozott, ami igy erdsiti az eredményekkel kapcsolatos elszdmoltathatosagot,
valamint minden érdekelt fél szamara fokozza az egyértelmiiséget és az atlathatosagot. A
folyamatban 1év0 targyaldsok sérelme nélkiil a Tandcs iidvozli a Bizottsag arra iranyulo
javaslatait, hogy a jovobeli tobbéves pénziigyi keret alapjan megvaldsuld programok

tekintetében legyen egyszeriibb és erdteljesebb a teljesitménymérési keret.
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5. A Tandcs gy véli, hogy az eredmények elérésének 6 akadalyait, valamint a csapdakat és a
kudarcokat is vildgosan ismertetd, kiegyensulyozottabb beszdmoldk hozzéjarulhatnak a

multbeli teljesitmény megfeleldbb értékeléséhez.
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4. FEJEZET
BEVETELEK

1. A Tanécs megelégedéssel nyugtazza, hogy 2017-ben a koltségvetés bevételi része 1ényegi
hibaktol mentes volt, a Szamvevdszék az értékelés alapjaul szolgald ellendrzott
tranzakciokban nem talalt hibat, a GNI- és a héa-alapu sajat forrasok tekintetében a vizsgalt
rendszereket hatasosnak értékelte, mig a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos 6 bels6
kontrollmechanizmusokat részben hatasosnak értékelte. A Tanacs tudomasul veszi, hogy
hianyossagok mutatkoztak a tradicionalis sajat forrasok egyes tagallamok altali kezelése és a

héaalapt sajat forrasok Bizottsag altali ellendrzései terén.

2. A Tanécs emlékeztet arra, hogy a hozzajarulasoknak a tagallamok kozotti méltanyos
szétosztasdhoz elengedhetetleniil fontosak a pontos adatok. E tekintetben tdmogatja a
Szamvevoszeék altal a Bizottsdgnak arra vonatkozodan tett ajanlasokat, hogy 2020 végéig
javitsa az importforgalom figyelemmel kisérését, és haladéktalanul intézkedjen annak
biztositasa érdekében, hogy a tradicionalis sajat forrasok esedékes dsszege rendelkezésre
alljon. Ezenkiviil a héaalapu sajat forrasok ellendrzését illeten a Bizottsagnak 2019 végéig
javitania kell a hatalyos ellenérzési keretet ¢s megfelelébben kell dokumentalnia annak
alkalmazasat, amikor ellendrzi az adomérték sulyozott atlaganak a tagallamok altali

kiszamitasat.

5824/19 ADD 1 as/lg/LG/AS/kf 10
MELLEKLET ECOMP.2.A HU



5. FEJEZET
VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES A FOGLALKOZTATASERT

1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy annak ellenére, hogy egyes programok
vonatkozasaban az adminisztrativ eljarasok egyszertsitésére keriilt sor, a Szamvevdszék
beszdmoldjaban az e szakpolitikai teriileten eszk6zolt kifizetésekkel kapcsolatos becsiilt
hibaszint nem csokkent, hanem az el6z6 évekéhez hasonlo szinten maradt (4,2 % 2017-ben és
4,1 % 2016-ban). A Tandacs sajnalattal allapitja meg, hogy a becsiilt hibaszint tovabbra is
jelentdsen meghaladja a 2 %-ot, és 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy folytassa a hibaaranynak a

lényegességi kiiszob ala csokkentését célzo erdfeszitéseit.

2. A Tanécs aggalyosnak tartja, hogy a SzamvevOszék megallapitasa szerint a becstilt hibaszint
1,5 szazalékponttal alacsonyabb lett volna, ha a Bizottsag a kiadasok elfogadésa eldtt
megfelelden hasznalta volna fel a rendelkezésére all6 Osszes informaciot a hibak
megeldzésére, észlelésére €s kijavitasara. A Tandcs megallapitja, hogy a hibaarany még ebben

az esetben is meghaladta volna a 1ényegességi kiiszobot.

3. A Tandcs ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is térekedjen a hibak okainak
kezelésére, kiilonos figyelmet forditva azon programokra, amelyeknél folyamatosan magas
hibaszint figyelhetd meg, és hogy fokozza az e tekintetben mar meghozott intézkedések

maradéktalan végrehajtasat célzé erdfeszitéseit.

A tranzakciok szabalyszeriisége, iranyitasi és kontrollrendszerek, valamint a Bizottsag éves

tevékenységi jelentéseinek megbizhatosaga

4. A Tandcs sajnalattal allapitja meg, hogy a korabbi évekhez hasonldan a Szamvevdszek
legfébb kockazatként azt jelolte meg, hogy a kedvezményezettek nem elszamolhato
koltségeket tiintettek fel, amit a Bizottsag a megtéritésiiket megel6zden nem ¢€szlelt €s nem

korrigalt.

5824/19 ADD 1 as/lg/LG/AS/kf 11
MELLEKLET ECOMP.2.A HU



5. A Tandcs nyugtazza a SzdmvevOsz¢ék azon elemzését, mely szerint a foként a személyzeti
koltségeket érintd, valamint foként az uj belépok és a kkv-k altal elkovetett hibak java
részének oka az Gsszetett tamogathatdsagi szabalyok félreértelmezése, kiillonosen a kutatasi és
innovacios programok, valamint az Eur6pai Halozatfinanszirozasi Eszk6z (CEF) keretében. A
Tanacs — bar tisztadban van azzal, hogy a Horizont 2020 egyszeriibb finanszirozasi
szabalyokkal jott 1étre, mint a hetedik kutatasi keretprogram, és a Bizottsag jelentds
erofeszitéseket tett az adminisztrativ eljarasok egyszerisitése érdekében — tamogatja a
SzamvevOszék azon ajanlasat, hogy a Bizottsag vizsgalja feliil a személyzeti koltségek
kapcsan alkalmazott modszereket azért, hogy e tekintetben még egyértelmiibbé valjanak a
Horizont 2020-ra vonatkozé szabalyok. A Tanacs 6sztonzi a Bizottsagot, hogy — kiilondsen
alternativ finanszirozasi modellek fontoldra vételével — terjessze ki a ,,Horizont 2020”
program kapcsan bevezetett egyszertsitéseket azzal a céllal, hogy a 2014-2020-as

programozasi id6szak tekintetében tovabb csdkkenjen a becsiilt hibaszint.

6.  Emellett a Tanacs tamogatja a CEF-fel kapcsolatos szamvevoszéki ajanlast, és felkéri a
Bizottsagot, hogy fokozza az arra iranyuld6 kommunikaciot és eréfeszitéseket, hogy a
kedvezményezettek megfeleld irdanymutatast kapjanak a tdmogathatdsagi kérdések
vonatkozasdban. A Tanacs megelégedéssel nyugtazza, hogy a Bizottsag elfogadta a Horizont

2020-szal ¢és a CEF-fel kapcsolatos korabbi szamvevdszéki ajanlasokat.

7. A Tanécs tamogatja a SzdmvevOszek ajanlasat és felszolitja a Bizottsagot, hogy mieldbb
véglegesitse az azon hidnyossagok kikiiszobolésére iranyuld intézkedéseit, amelyeket a Belsd
Ellendrzési Szolgalat (IAS) tart fel egyrészt azon eljaras tekintetében, amelyet az Oktatasi,
Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA) alkalmaz az Erasmus+
osztondijak kezeléséhez, masrészt pedig a kutatasi €s innovacios projektek nyomon kovetése,

valamint a még nem végrehajtott ellendri ajanlasok lezarasa tekintetében.

8. A Tandcs iidvozli a Szamvevdszek azon megallapitasat, hogy a Bizottsag e szakpolitikai
terliletre vonatkozo éves tevékenységi jelentései a tranzakciok szabalyszertisége tekintetében
valos értékelést adnak a pénzgazdalkodasrol, tovabba a legtobb tekintetben megerdsitik a

SzamvevdszEék megallapitasait és kovetkeztetéseit.
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A kutatasi és innovacios projektekkel kapcsolatos teljesitményproblémak

9. A Tandcs idvozli a kutatési és innovacids projektekre vonatkozo kiilon szdmvevészéki
teljesitményértékelést. A Tandcs megelégedéssel nyugtazza, hogy a legtobb projekt esetében
megvalodsultak a tervezett outputok és eredmények. A Tanacs mindazonaltal aggodalommal
allapitja meg, hogy néhany projekt esetében olyan problémak Iéptek fel, amelyek gyengitették
a teljesitményiiket, igy példaul az eredmények csak részben feleltek meg a kittizott céloknak,
a bejelentett koltségek észszertitlenek voltak az elért eredményekhez képest €s némi

terjesztési hidnyossag is eléfordult.
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6. FEJEZET
GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevoszEek jelentése szerint a ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézid” szakpolitikai teriilettel kapcsolatos kifizetések tekintetében immar a negyedik éve
csokken (és 2017-ben 3,0 % volt) a szamvevdszéki jelentésben szerepld becsiilt hibaszint.
Azonban sajnalattal allapitja meg, hogy a becsiilt hibaszint tovabbra is meghaladja a 2 %-os
Iényegességi kiiszobot. A Tanacs nyugtazza tovabba, hogy az ellendrzott kiadasok dsszege
2017-ben 8,0 millidard EUR volt, ami joval alacsonyabb, mint a korabbi években. Ennek oka a
kontroll- és bizonyossagi keretben végrehajtott valtoztatasok voltak. Ugyanakkor a Tanacs
nyugtazza, hogy a 217 tranzakcidbol allé6 mintat gy valasztottak ki, hogy az statisztikailag
reprezentativ legyen a tobbéves pénziigyi keret 1b. alfejezete alapjan 2017 vonatkozdsédban

végrehajtott kiadasok teljes skaldja tekintetében.

2. Az ellen6rzott kiadasok a 2007—-2013-as programozasi idOszak lezarasahoz és a 2014—2020-as
programozasi idoszak megbizhatdsagi dokumentumaihoz egyarant kapcsolodnak. A
megbizhatosdgi dokumentumokat most elsé alkalommal a tagallamok nyujtottak be. A Tanacs
ezenkiviil nyugtdzza az e teriileten tesztelt (j megkozelitést, amelynek keretében a
SzamvevOszek feliilvizsgalta a nemzeti ellendrzé hatésagok altal korabban végzett
ellendrzéseket és értékelte a Bizottsag altal végzett munkat. A Tanécs arra szamit, hogy az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendeletbe? (,,salatarendelet”) beillesztett modositasokkal kezelni
lehet majd az olyan problémakat, mint példaul amelyet a Szamvevdszék a kkv-

kezdeményezésben tart fel.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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3. A Tandcs nyugtazza az 0j jogi keretet, amely még fontosabba teszi az ellendrzd hatdsagok és
a Bizottsag arra iranyul6 tevékenységét, hogy éves szinten biztositani lehessen a kiadasok
szabalyszerliségét ezen a szakpolitikai teriileten. A Tanacs tudatdban van a tagallamok és a
Bizottsag altal annak érdekében tett folyamatos eréfeszitéseknek, hogy javuljon az iranyitasi
¢s kontrollrendszeriik. E tekintetben a Tanacs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszék
hidnyossagokat tart fel az ellendrzd hatdsadgok jelentéseinek megbizhatosaga tekintetében, és
hogy maga a Bizottsag nem tart fel néhanyat e hianyossagok koziil azt kovetden, hogy
eldontotte, hogy az ellendrzések kozotti atfedések elkeriilése érdekében feliilvizsgalja az
ellendrzési terveit. A Tanacs nyugtazza tovabba, hogy a Szamvevdszék hidnyossagokat jelez
az iranyitd hatosagok altal bejelentett kiadasok szabalyszeriisége kapcsan, ezért e probléma
kikiiszobolése érdekében tovabbi erdfeszitésekre szolitja fel az iranyitd hatdosdgokat és a

Bizottsagot.
A tranzakciok szabalyszeriisége

4. A Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy a tovabbra is biztositson megfeleld és kovetkezetes
képzést és irdnymutatast a bevalt gyakorlatok megosztdsaval pdrhuzamosan azért, hogy

segitse a kedvezményezetteket €s a nemzeti hatésagokat a programok végrehajtasaban.

5. A Tanécs arra 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy kdvesse a SzamvevOszek ajanlasat annak
biztositasaval, hogy az Europai Beruhazasi Bank (EBB) altal kezelt pénziigyi eszkozokre
vonatkozd ellendrzési szabalyok megfelelok, egyértelmiien meghatarozottak és aranyosak
legyenek a pénziigyi kdzvetitdk szintjén. Arra 6sztdnzi tovabba a Bizottsagot, hogy
bizonyossag nyujtasanak sziikségessége céljabol a kiilsé ellendrokkel hatdrozza meg az
eljarasi minimumfeltételeket, kiilondsen a pénziigyi kdzvetitdk altal eszk6zolt beruhdzasok
szintjén végzett elégséges ellendrzési tevékenységre vonatkozo kotelezettséget. A Tanacs
nyugtazza a ,,salatarendelet” hatalybalépése ota e tekintetben bevezetett 0j szabalyozasi

rendelkezéseket.

6. A Tanécs ezenkiviil arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy javitsa éves tevékenységi jelentéseit, €s
e tekintetben utal tovabba a SzamvevdszEek azon €észrevételére, hogy az ellenérzo
hatosadgoknak megbizhat6 fennmarad6 hibaaranyokat kell kozdlniiik és olyan informaciokra
van sziikség, amelyek kizarolag a lezaraskor tdmogathat6 (azaz elélegfizetés nélkiili)

kiadasokra vonatkoznak.
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A projektek teljesitményének értékelése

7. A Tandcs Uidvozli a Szamvevdszek teljesitményértékelését és azon megallapitasat, hogy
egyértelmil kapcsolat all fenn az outputcélok kozott az operativ programok €s a projektek
szintjén, tovabba hogy a legtobb célkitiizés legalabb részben megvalosult. A Tanacs
ugyanakkor aggodalommal éllapitja meg, hogy szamos teljesitménymérési rendszerbol
hianyoznak a projektszintii eredménymutatdk, ami megneheziti annak értékelését, hogy egy

projekt 0sszességében hogyan jarult hozza az operativ programok konkrét céljaihoz.
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1. FEJEZET
TERMESZETI EROFORRASOK

1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszEék jelentése szerint a ,, Természeti er6forrasok”™
szakpolitikai teriilet kifizetései tekintetében az elmult években folyamatosan csokkent a
becsiilt hibaszint (2014-ben 3,6 %, 2015-ben 2,9 %, 2016-ban 2,5 %, 2017-ben pedig 2,4 %
volt). Sajnalattal veszi azonban tudomadsul, hogy az tovabbra is meghaladja a 2 %-os

Iényegességi kiiszobot.

2. A Tanacs iidvozli, hogy a Bizottsag és a tagallamok altal alkalmazott korrekcios
intézkedéseknek kdszonhetden a becsiilt hibaszint 1,1 szazalékponttal csokkent. Nyugtazza a
Szamvevdszék azon megallapitasat is, mely szerint a becsiilt hibaszint 0,9 szdzalékponttal
alacsonyabb lett volna, és ezaltal a Iényegességi kiiszob ald keriilt volna, ha a tagallami
hat6sagok eredményesebben hasznaltak volna fel a rendelkezéstikre 4ll6 6sszes informéciot a
hibak megeldzésére, feltarasara és kijavitasara, még azt megel6zden, hogy a kiadasokat
bejelentik a Bizottsagnak. A Tandcs ezért 6sztonzi a Bizottsagot, hogy tovabbra is nyujtson
segitséget a tagallamoknak a hibadk megeldzéséhez, feltarasahoz és kijavitasdhoz sziikséges

intézkedések megtételéhez.

3. A Tanécs 6sztonzi a Szamvevdszeket, hogy a 2. fejezet (Fenntarthato fejlodés: természeti
erdforrdsok) 1. és 2. pillére esetében a korabbi évekhez hasonléan nagyobb minta alapjan
hatarozza meg a becsiilt hibaszinteket. Mivel koltségvetési szempontbdl ez a szakpolitikai
teriilet a legnagyobb, és e teriileten kiilonb6zd tipust kiadasok fordulnak eld, teljes mértékben

indokolt a két hibaszint szamitasa.
EMGA — Kozvetlen tamogatas

4. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul, hogy a 2. fejezet kiadasainak 74 %-at kitevo
kozvetlen tdmogatasok 2017-ben 1ényeges hibatdl mentesek voltak. A Tandcs sajnalattal
allapitja meg, hogy a Szamvevdszék minddssze annyit jegyez meg a 2017. évi kozvetlen
tamogatasokkal kapcsolatban, hogy a kiadasok becsiilt hibaszintje 2 % alatt maradt, mig
2016-ban a becsiilt hibaszint a piactimogatasi kiadasok €s a kdzvetlen timogatasok esetében
1,7 % volt. Ennek kdvetkeztében a Tanacs nehezebben tudja felmérni, hogy javult-e a helyzet

az el6z0 évekhez képest.
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5. A Tandcs nyugtazza, hogy a SzamvevdszEk €s a Bizottsag szerint a mezdgazdasagi
parcellaazonositd rendszer (MePaR) jelentdsen hozzajarul a hibak megel6zéséhez €s a
hibaszint csokkenéséhez. A Szamveviszék azon megallapitasat is tudomasul veszi, hogy a
kifizeto ligynokségek tovabbra is pontosan hatdroztadk meg a tamogatasra jogosult teriileteket.
A Tandcs felszolitja a tagallamokat, hogy utasitsak a kifizetd iigynokségeiket, hogy a
kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatos tdmogatasi kérelmek esetében tegyék altalanossé az

eldzetes keresztellendrzéseket.
Piaci intézkedések, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat

6. A Tandcs sajnalattal veszi tudomasul, hogy e szakpolitikai teriilet kifizetései tekintetében a
tartdsan magas becsiilt hibaszint jelentésen meghaladta a 2 %-os 1ényegességi kiiszobot. A
Tandcs nyugtadzza azonban, hogy ezen a teriileten csokkentek a hibaaranyok, mégpedig
részben a tagallamok azon jelentds erdfeszitéseinek kdszonhetden, amelyekkel cselekvési
terveiket hajtottak végre. A Tanacs megallapitja, hogy a vidékfejlesztés esetében a
kedvezményezettek részére torténd kifizetéseknél a hibaarany 2 % alé torténd csokkentését a
keletkezd koltségek és a terhek fényében kell mérlegelni, mindazonaltal 6sztonzi a

Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassak az erre irdnyul6 erdfeszitéseiket.
Tanusito szervek

7. A Tanécs nyugtazza, hogy a Bizottsag 2017-es értékelése alapjan a tantsitod szervek egy
részének munkajara csak korlatozottan vagy egyaltalan nem lehetett tamaszkodni. Udvozli,
hogy a SzamvevOdszék ajanlotta a Bizottsagnak, hogy ellendrizze a tagallami hatosagok
kiigazitd intézkedéseinek végrehajtasat azokban az esetekben, amikor azt allapitotta meg,

hogy nem, vagy csak részben lehet egy tantsitod szerv munkajara tdmaszkodni.
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Teljesitmény

8. A Tandcs nyugtdzza a térinformatikai tdmogataskezelési alkalmazasnak a teriiletalapt
kifizetésekre vonatkozo teljesitményével, valamint a vidékfejlesztési beruhdzasi projektek
teljesitményével kapcsolatos szamveviszéki megallapitasokat, és hangstlyozza, hogy a
kedvezményezettek és a kifizetd tigynokségek kedvezden értékelték az alkalmazést. A Tanacs
0sztonzi azt is, hogy a térinformatikai tamogataskezelési alkalmazas fokozatosan minden
tagallamban elérhetd legyen. Udvozli, hogy a Szamvevédszék azt ajanlotta a Bizottsagnak,
hogy kdvesse nyomon a térinformatikai timogataskezelési alkalmazast még nem hasznalé
mezdgazdasagi termelok tdmogatasaban a kifizetd tigynokségek altal tett eldrelépéseket,
tovabba hogy mozditsa el a bevalt gyakorlatok alkalmazasat az 0j rendszernek a
jogszabdlyban eldirt hataridon beliil torténd teljes bevezetése €s elényeinek maximalizalasa

érdekében.

9. A Tandcs nyugtazza a Szamvevdszék azon megallapitasat, hogy a tagallamok csak kis
mértékben hasznaltak az egyszerisitett koltségelszamolasi modszereket a vidékfejlesztési
beruhazasi projektek finanszirozasakor. Hangsulyozza, hogy vildgos szabdlyokra van sziikség
annak érdekében, hogy a tagallamok meg tudjék vizsgalni és értékelni tudjak az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszereket, valamint hogy megfelelden lehessen meghatarozni a tantsito
szervek és a kifizetd ligynokségek ezzel kapcsolatos szerepét, €s felkéri a Bizottsagot, hogy
ezt vegye figyelembe az egyszerlsitett koltségelszamolasi modszerekre vonatkozo

utmutatasaban, illetve a tanusitod szerveknek szant irianymutatasaiban.
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8. FEJEZET
BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG

1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszeék elso alkalommal készitett ajanlasokat éves
jelentésében a ,,Biztonsag €s unids polgarsag” szakpolitikai teriiletr6l. Azonban sajnalattal
allapitja meg, hogy az e szakpolitikai teriileten tett kifizetések viszonylag alacsony szintje
miatt (a teljes unids kifizetések mintegy 2 %-a) a Szamvevdszék nem becsiilte meg a

hibaszintet.

2. A Tanacs emlékeztet arra, hogy a nemzeti programok kifizetései — kiilonos tekintettel a
Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alapra (AMIF), valamint a Bels6 Biztonsagi Alapra
(ISF) — emelkedtek az elmult években. Emellett ebben a fejezetben egy olyan teriilet
finanszirozéasarol van sz6, amelyre egyre nagyobb politikai figyelem irdnyul. A Tanacs ezért
arra sarkallja a Szamvevdszéket, hogy annak érdekében, hogy a kdvetkezd években meg tudja
adni a hibaaranyt ¢és teljesitményadatokat tudjon k6zolni, ndvelje ellendrzési hatokorét és

vizsgaljon reprezentativ mintat.

3. A Tandcs elégedetten nyugtazza, hogy a Szamvevdszék nem tart fel jelentds hianyossadgokat a
tagallamok altal az AMIF és az ISF nemzeti programjaira vonatkozoan tett éves
beszamolokkal kapcsolatos bizottsagi eljarasokban €s zardelszamolasi hatarozatokban. A
Tanacs azonban aggalyosnak tartja, hogy a Szamvevdszék a korlatozott méretli minta ellenére
feltart bizonyos kovetkezetlenségeket az ellendrzott tranzakciokban. A Tanécs ezért felszolitja

a Szamvevdszéket, hogy tovabbra is 6sszpontositson ezekre a programokra.

4. A Tanécs iidvozli a Szamvevdszek ajanlasait, és felszolitja a Bizottsagot, hogy mutasson
iranyt a tagallamok szadmara arra vonatkozolag, hogy miként lehet javitani az AMIF és az ISF
alapokbdl finanszirozott tényleges kiadasokra vonatkozo jelentéstételt, tovabba hogy

végezzen hatékony feliigyeletet.
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9. FEJEZET
GLOBALIS EUROPA

1. A Tanacs tamogatja a teljesitményellendrzések kozéppontba helyezését, &m sajnalatosnak
tartja, hogy a Szamvevoszek ugy dontott, hogy a ,,Globalis Eurdpa” szakpolitikai teriilet
kifizetései esetében nem hatarozza meg a becsiilt hibaszintet. A Tanacs felszolitja a
Szamvevdszéket, hogy vizsgalja meg, hogy a kovetkezd években vissza lehet-e térni a becsiilt

hibaszint megadasdhoz, ami lehetdvé tenné az évenkénti 6sszehasonlitast.

2. A Tanacs nyugtazza, hogy a Bizottsagnak az eurdpai szomszédsagpolitikaval és a csatlakozasi
targyalasokkal foglalkozé féigazgatosaga (DG NEAR) altal a fennmaradé hibaaranyrol
készittetett tanulmany altalaban véve megfelel a célnak. Tudomasul veszi, hogy a
Szamvevdszék szerint lehetne még javulast elérni, és aggasztonak tartja a feltart
hidnyossagokat. Mindenekel6tt azt, hogy a DG NEAR nem olyan mintakat vizsgalt, amelyek
a hibak eléfordulasara hajlamosabb teriileteket képviselik, valamint hogy meg kellene
erdsitenie az ellendrzést ezeken a teriileteken. Ez kiillondsen fontos olyan esetekben, ahol a
Szamvevdszék csak korlatozott szamu tranzakcidt vesz mintaul, és nagyobb mértékben

tdmaszkodik a kiilsé konyvvizsgal6 altal a fennmarado6 hibaaranyrol készitett tanulményra.

3. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevdszE€k ezen a szakpolitikai teriileten a teljesitménnyel
kapcsolatos szempontokat értékelte, aminek sordn az outputot és az eredményt is
megvizsgalta. Nyugtazza, hogy minden minta egyértelmii és relevans teljesitménymutatokkal

rendelkezett.

4. A Tanécs iidvozli a Szdmvevdszéknek — tobbek kozott a fennmarado hibaardnyra vonatkozo
tanulmanyok esetleges javitasara iranyul6 — ajanlasait, és felszolitja a Bizottsagot, hogy

ezeket haladéktalanul ¢és haté¢konyan hajtsa végre.
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10. FEJEZET
IGAZGATAS

1. A Tanécs iidvozli, hogy az unids intézmények igazgatasi és egyeb kapcsolodo kiadasai az
el6z6 évekhez hasonldan 1ényeges hibatol mentesek voltak, a becsiilt hibaszint pedig joval a
Iényegességi kiiszob alatt, 0,5 %-os volt, ami azonban 0,3 szazalékponttal meghaladta a
Szamvevdszék altal 2016-ban megallapitott szintet (0,2 %). A Tandcsnak megelégedésére
szolgal, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerekben, valamint a megvizsgalt éves

tevékenységi jelentésekben a Szamvevoszek nem tart fel sulyos hidnyossagokat.

2. A Tanécs nyugtazza a Szamvevdszéknek az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatos, a
kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejott szerzodés alapjan végzett €pitési
munkalatokhoz, valamint a latogatdcsoportoknak nytjtott tdimogatasok kifizetésére iranyulod
ellendrzés hidnydhoz flizott észrevételeit. A Tandacs felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy
javitsa kdzbeszerzési eljarasainak kivalasztasi és odaitélési szempontjait, valamint hogy a
Szamvevdszék ajanlasaival 6sszhangban erdsitse meg a koltségtéritést kérd

latogatocsoportoknak torténd kifizetések validalasi eljarasait.

3. A Tandcs nyugtazza, hogy a Szamvevdszék az el6zd évekhez hasonldan kevés hibat talalt a
személyzeti koltségekhez kapcsoloddan, és némi hidnyossagot tart fel a csaladi
tdmogatasoknak a Személyi Juttatasokat Kezeld és Kifizetd Hivatal (PMO) altali kezelésében.
A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy a személyzettel kapcsolatos kiadasokban el6fordulo

hibak elkeriilése érdekében javitsa eljarasait.
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