Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 1. veebruar 2019
(OR. en)

5824/19
ADD 1

FIN 72
PE-L 3

MARKUS

Saatja: Eelarvekomitee

Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Noukogu soovitus, milles kasitletakse heakskiidu andmist komisjoni

tegevusele Euroopa Liidu 2017. aasta Uldeelarve taitmisel
— Vastuvdtmine

5824/19 ADD 1

tht/TVA/mkk
ECOMP.2.A

ET



LISA

Eelnéu: NOUKOGU SOOVITUS,
milles Kisitletakse
heakskiidu andmist komisjoni tegevusele

Euroopa Liidu 2017. aasta iildeelarve tiitmisel

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 319,

olles teostanud ELi toimimise lepingu artikli 319 18ikes 1 ette ndhtud ldbivaatamise

ning arvestades jargmist:

1.  Vastavalt 2017. eelarveaasta tulude ja kulude aruandele oli

tulude summa 139 691 411 177,11 eurot
assigneeringute alusel tasumisele kuuluvate kulude summa 135 763 957 598,31 eurot

aastast n — [ iile kantud tiihistatud maksete assigneeringute (k.a sihtotstarbelised tulud)

summa 1 409 873 556,99 eurot

- aastasse n + [ lile kantud maksete assigneeringute summa 1 792 466 135,54 eurot

- aastast n — / lile kantud EFTA makse assigneeringute summa 3504 182,26 eurot

- vahetuskursi erinevustest tuleneva saldo summa —166 431 469,32 eurot

- eelarve positiivse saldo summa 555 542 325,09 eurot
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2. Eelarveaasta tiihistatud maksete assigneeringute summa oli 39 830 591,35 eurot.

3. Aastasse n iile kantud makseteks kasutatavate assigneeringute summa oli

1 654 980 816,27 eurot, millest kasutati dra 1 615 150 224,92 eurot (97,59 %).

4.  Kontrollikoja aruandes esitatud tdhelepanekud 2017. eelarveaasta kohta annavad alust

teatavateks ndukogu mérkusteks, mis on esitatud kdesoleva soovituse LISAS.

5. Noukogu peab oma mérkuste jargimist oluliseks ja eeldab, et komisjon rakendab tiielikult ja

viivitamata koik soovitused.

6.  Noukogu on vastu votnud jareldused kontrollikoja poolt 2017. ja 2018. aastal avaldatud

eriaruannete kohtal.

7.  Pdrast eespool nimetatud l&bivaatamist v3ib kontrollikoja tdhelepanekute pohjal komisjoni

2017. aasta eelarve taitmise tervikuna heaks kiita,

SOOVITAB Euroopa Parlamendil nimetatud kaalutlusi silmas pidades anda heakskiit komisjoni

tegevusele Euroopa Liidu 2017. aasta eelarve tiitmisel.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
1 Dokumendid 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18,

8665/18 + COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18,
10505/18, 12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18,
14461/18, 14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 ja 5768/19.
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LISA

SISSEJUHATUS

1.  Noukogu peab tervitatavaks Euroopa Kontrollikoja ELi eelarve tditmist késitlevat
aastaaruannet ja kinnitavat avaldust ning esitatud audititulemuste analiiiisi ja jareldusi.
Noukogu omistab suurt tdhtsust kontrollikoja soltumatule t66le ELi toimimise lepingu
artikli 287 kohaselt, eelkdige selle esmasele lilesandele anda kinnitav avaldus

raamatupidamisarvestuse usaldusvairsuse ning tulude ja kulude seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta.

2. Noukogu tunnustab kontrollikoja tdhelepanekuid, mida on kirjeldatud kontrollikoja
aastaaruandes ning kutsub komisjoni iiles votma ndukogu asjakohaseid soovitusi arvesse ja
keskenduma riskialtimatele valdkondadele. Usalduse ja legitiimsuse tagamiseks on viga

oluline, et ELi eelarve pakuks ELi kodanikele tohusalt toelist véartust.

3. Noukogu leiab, et ELi eelarvega saavutatud tulemuste hindamine on véga oluline element ELi

vahendite usaldusviirse finantsjuhtimise iga-aastasel hindamisel.

4. Noukogu innustab kontrollikoda tagama kuluvaldkondade kaupa ulatuslikku ja iiksikasjalikku
teavet. Noukogu réhutab vajadust tagada aastate ja poliitikavaldkondade 1dikes stabiilsus,
jarjepidevus ja vorreldavus; see vOib aidata kaasa kulutuste kvaliteedi parandamisele. Sellega
seoses kordab ndukogu kuluvaldkondade suurenevat poliitilist tahtsust rubriikides 3
(Julgeolek ja kodakondsus) ja 4 (Globaalne Euroopa) ning palub kontrollikojal esitada
konealuste kuluvaldkondade tulevased veaméérad nii praeguse kui ka tulevase mitmeaastase
finantsraamistikuga seonduvalt. Noukogu rohutab vajadust tagada igas poliitikavaldkonnas

vorreldavus aastate 101kes.
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1. PEATUKK
KINNITAV AVALDUS JA SELLE ALUSEKS OLEV TEAVE

1.  Noukogu peab tervitatavaks, et kontrollikoja teatatud iildine hinnanguline veamaér on
mirkimisvéirselt vihenenud (2015. aasta néitajast 3,8 % ja 2016. aasta néitajast 3,1 %
2017. aasta néitajani 2,4 %), kuid avaldab siiski kahetsust, et hinnanguline veamair on
endiselt 2 % suurusest olulisuse piirmdarast korgem. Lisaks sellele votab ndukogu teadmiseks
2017. aastal kontrollitud kulude taset, mis on tingitud mitmeaastase finantsraamistiku

rakendamise etapist ja muutustest kontrolli- ja kindlustandvas raamistikus.

2. Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et kontrollikoda esitab teist aastat jarjest maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta vastupidise arvamuse asemel markusega arvamuse, ning
votab teadmiseks asjaolu, et toetusdigustel pdhinevad maksed, mis moodustavad ELi
eelarvekulutustest suurema osa, ei olnud olulistest vigadest mdjutatud. Noukogu mérgib, et
olulised vead piirdusid peamiselt hiivitamisel pdhinevate maksetega, kuid peab ka
tervitatavaks paranemist hiivitamisel pdhinevate maksete hinnangulises veamééras
(2016. aasta nditajast 4,8 % 2017. aasta nditajani 3,7 %). Sellega seoses tunnustab ndukogu
joupingutusi, mida liikmesriigid ja komisjon on teinud oma haldus- ja kontrollisiisteemide
parandamiseks, et tagada seaduslikkus, korrektsus ja ldbipaistvus Euroopa maksumaksjate
raha kulutamisel, ning kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles kdnealuseid joupingutusi

intensiivistama.

3. Noukogu rdhutab, et digusnormide lihtsustamine peaks jétkuvalt olema veamédrade
vihendamisel prioriteetne. Lihtsam, 1dbipaistvam ja prognoositavam digusraamistik on viga
oluline ELi vahendite tdhusa ja korrektse haldamise tagamiseks. Nende kahe makseliigi
hinnangulise veamééra vahe rohutab vajadust tdiendavalt parandada ELi eelarve haldamist,

rakendades sealhulgas lihtsamaid rahastamiseeskirju.
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4.  Noukogu mérgib finantskorrektsioonide ja sissendudmiste moju veariski sisaldavatele
summadele makse tegemise ajal/sulgemisel. Noukogu votab teadmiseks asjaolu, et
kontrollikoda votab veamédra hindamisel arvesse litkkmesriikide ametiasutuste poolt tehtud
finantskorrektsioone ja komisjoni poolt kohaldatud sissendudmisi. Noukogu innustab
kontrollikoda jatkama litkmesriikide ja komisjoni parandusmeetmete arvesse votmist oma

auditis.

5. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja mérkusteta arvamust Euroopa Liidu
2017. eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvéérsuse kohta. Noukogu votab
teadmiseks kontrollikoja avalduse, et raamatupidamise aastaaruanne annab koigis olulistes
aspektides diglase lilevaate ELi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga ning liidu
tehingute finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest nimetatud kuupéeval
16ppenud aastal vastavalt finantsmédrusele ja rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori

raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

6.  Samuti peab ndukogu tervitatavaks asjaolu, et 2017. aasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud on koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed, nagu eelmistel

aastatel.

7. Véirtustades suuremat keskendumist tulemuste mootmisele, kutsub ndukogu kontrollikoda
iiles jitkama aastaaruannetega tehtavat suurepérast to0d ning esitama hinnangulisi
veamddrasid koiki kuluvaldkondade kohta nii praeguse kui ka tulevase mitmeaastase

finantsraamistikuga seonduvalt.

8.  Noukogu tuletab meelde, et kontrollikoja hinnanguline veamair ei tulene otseselt pettustest
ega vahendite ebatdohusast kasutamisest voi raiskamisest, vaid maksetest, mida ei kasutatud
kohaldatavate normide ja mééruste kohaselt. Noukogu vatab teadmiseks, et kontrollikoja
poolt auditite ajal tuvastatud ja OLAFile teatatud pettusekahtlusega juhtumite arv on vorreldes

2016. aastaga tousnud 11st 13ni.

9. Noukogu hindab komisjoni ja liikmesriikide eelnevaid joupingutusi ja meetmeid kontrollikoja
soovituste elluviimisel ning innustab litkmesriike ja komisjoni kdnealuseid joupingutusi
jatkama. Lisaks sellele innustab ndukogu litkmesriike veelgi lihtsustama rahastamiseeskirju ja
rakendusmenetlusi, eeldades, et konealused meetmed mojuvad positiivselt hinnangulisele

veamadrale.
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2. PEATUKK
EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

Noukogu votab teadmiseks 2017. aastal saavutatud tditmata eelarveliste kulukohustuste
(RAL) korget taset, mis oli tingitud kulukohustuste assigneeringute peaaegu tiies mahus
drakasutamisest, millele lisandus maksete assigneeringute oodatust vihesem kasutamine.
Noukogu mérgib kontrollikoja muret seoses sellega, et vaatamata eelarve suuremale
paindlikkusele maksevajaduse tiitmiseks pracguse mitmeaastase finantsraamistiku viimastel
aastatel, on olemas oht, et kasutatavatest maksete assigneeringutest ei piisa koikide
maksetaotluste rahuldamiseks. Noukogu kutsub komisjoni tungivalt {iles nii
maksekalkulatsioone kui ka jarelevalvemehhanisme jatkuvalt parandama, et konealust ohtu

juhtida, makseid korrapéraselt vélja maksta ja tagada liikmesriikide panuste prognoositavus.

Noukogu mirgib murega, et 2017. aastal on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
olemasolevate vahendite kasutamine oodatust vdiksem. Noukogu kutsub liikmesriike ja

komisjoni tungivalt iiles suurendama oma joupingutusi rakendamise kiirendamiseks.

Noukogu on samuti mures ELi eelarve mérkimisvédrse finantsriski pérast, nii tditmata
kulukohustuste kui ka tingimuslike kohustustega seonduvalt, ning kutsub komisjoni iiles
jargima kontrollikoja soovitust esitada lilevaade tingimuslike kohustuste koguviirtusest koos
analiiiisiga nende voimaliku mdju kohta eelarvele ja selle kohta, kuidas finantsriski saaks
leevendada. Lisaks ootab ndukogu komisjonilt rohkem teavet programmit66 perioodi

2007-2013 rahastamisvahendite olukorra kohta.
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3. PEATUKK
ELI EELARVEST RAHASTATUD TEGEVUSTE TULEMUSLIKKUS

Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja soovituse, mille kohaselt tuleks ELi eelarve tditmist
reguleerivaid strateegilisi raamistikke iihtlustada ja lihtsustada, tunnistades, et praegune
keerukus muudab komisjoni jaoks raskeks eelarve tulemuslikkuse mddtmise seoses selle

panustamisega ELi eesmirkide tditmisse.

Noukogu peab tervitatavaks suuremat keskendumist tulemuslikkusele komisjoni
organisatsioonikultuuris ning kutsub komisjoni iiles levitama teadmisi ja juhiseid
tulemusjuhtimise kohta, samuti vahetama héid tavasid seoses tulemusteabe kasutamisega nii

komisjonisiseselt kui ka litkmesriikidega.

Samuti iihineb ndukogu komisjonile antud kontrollikoja soovitusega vajaduse kohta esitada
ajakohast tulemusteavet tulemuslikkust kisitlevas aruandluses, et kajastada eesmérkide
saavutamisel tehtud edusamme, ning votta alati asjakohaseid meetmeid vai teha sellekohaseid
ettepanekuid, kui neid eesmirke ei tiideta. Lisaks votab ndukogu teadmiseks komisjonile
kéttesaadavat rikkalikku tulemuslikkuse seisukohast kasulikku teavet ning kutsub komisjoni

iiles parandama selle kasutamise digeaegsust.

Noukogu toetab kontrollikoja soovitust {ihtlustada EL1 eelarve tulemuslikkuse niitajaid,
keskendudes ainult sellistele néitajatele, mis on asjakohased eelarvest rahastatavate
tegevustega otseselt seotud tulemuste modtmiseks. Lisaks toetab ndukogu soovitust
parandada kooskdla korgetasemeliste iildiste eesmérkide ning programmiomaste ja poliitiliste
eesmadrkide vahel, tugevdades seeldbi tulemusalast aruandlust ning suurendades selgust ja
labipaistvust koigi sidusrithmade jaoks. Ilma et see piiraks kdimasolevaid ldbirddkimisi, peab
noukogu tervitatavaks komisjoni ettepanekuid tulevase mitmeaastase finantsraamistiku

programmide tulemuslikkuse raamistikku tihtlustamise ja tugevdamise kohta.
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5. Noukogu leiab, et rohkem tasakaalustatud aruandlus, mis hdlmab ka selgelt esitatud teavet
tulemuste saavutamist takistavate peamiste probleemide, kitsaskohtade ja puudujdikide kohta,

vOib aidata kaasa varasema soorituse paremale hindamisele.
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4. PEATUKK
TULUD

Noukogu votab rahuloluga teadmiseks, et 2017. aastal ei sisaldanud eelarve tulude osa olulisi
vigu, et tulude aluseks olevatest kontrollitud tehingutest vigu ei leitud ning et analiitisitud
kogurahvatulu ja kdibemaksupdhiste omavahendite slisteemid hinnati mdjusaks ja
traditsiooniliste omavahendite peamised sisekontrollid hinnati osaliselt mdjusaks. Noukogu
votab teadmiseks, et esineb puudusi teatavate litkmesriikide traditsiooniliste omavahendite

haldamises ja kdibemaksupohiste omavahendite kontrollimises komisjoni poolt.

Noukogu tuletab meelde, et tdpsed andmed on olulised osamaksete diglaseks jaotamiseks
litkmesriikide vahel. Seoses sellega toetab ndukogu kontrollikoja poolt komisjonile esitatud
soovitusi parandada 2020. aasta 16puks oma impordivoogude seiret ning tegutseda kiiresti
tagamaks, et maksmisele kuuluvad traditsiooniliste omavahendite summad oleksid
kittesaadavad. Samuti peaks komisjon seoses kdibemaksupohiste omavahendite
kontrollimisega parandama 2019. aasta 10puks olemasolevat kontrolliraamistikku ja paremini
dokumenteerima selle rakendamist litkmesriikide kaalutud keskmise maksumaiéra arvutamise

kontrollimisel.
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5. PEATUKK
KONKURENTSIVOIME MAJANDUSKASVU JA TOOHOIVE TAGAMISEKS

1.  Noukogu mérgib kahetsusega, et kontrollikoja aruande jirgi ei ole selle poliitikavaldkonna
maksete hinnanguline veaméér monede programmide halduslikust lihtsustamisest hoolimata
vihenenud, vaid on jaénud sarnaseks eelmise aasta méérale (4,2 % 2017. aastal ja 4,1 %
2016. aastal). Noukogu avaldab kahetsust, et hinnanguline veaméér on endiselt tunduvalt
korgem kui 2% ning kutsub komisjoni iiles jitkama joupingutusi olulisuse piirméérast

madalama veamaira saavutamiseks.

2. Noukogu on mures asjaolu pérast, et kontrollikoja leiu kohaselt oleks hinnanguline veamair
olnud 1,5 protsendipunkti vorra vdiksem, kui komisjon oleks nduetekohaselt kasutanud kogu
kéttesaadavat teavet vigade ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks enne kulude
heakskiitmist. Noukogu mirgib, et isegi sel juhul oleks veaméiér olnud olulisuse piirméérast

korgem.

3. Noukogu kordab oma iileskutset komisjonile jatkata joupingutusi vigade pdhjuste
viljaselgitamiseks, keskendudes eelkdige piisivalt kdrge veamédiraga programmidele, ning

suurendada joupingutusi sel eesmaérgil juba voetud meetmete téielikuks rakendamiseks.

Tehingute korrektsus, juhtimis- ja kontrollisiisteemid, komisjoni iga-aastaste

tegevusaruannete usaldusviirsus

4.  Noukogu mérgib kahetsusega, et nagu eelmistelgi aastatel on kontrollikoja tuvastatud
peamine risk seotud toetusesaajate deklareeritud rahastamiskdlbmatute kuludega, mida

komisjon enne hiivitamist ei ole avastatud ega parandanud.
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5. Noukogu votab teadmiseks kontrollikoja analiiiisi, mille kohaselt oli enamiku vigade (mis
peamiselt mojutasid personalikulusid ja mille eest {ildjuhul vastutasid uued osalejad ja VKEd)
algpohjuseks keerukate rahastamiskdlblikkuseeskirjade vale tdolgendamine, seda eelkdige
teadus- ja innovatsiooniprogrammide ning Euroopa iihendamise rahastu puhul. Tunnistades,
et programm ,,Horisont 2020* loodi lihtsamate rahastamiseeskirjadega kui seitsmes
teadusuuringute raamprogramm ning et komisjon on teinud mérkimisvéérseid joupingutusi
haldusmenetluste keerukuse vihendamiseks, toetab ndukogu kontrollikoja poolt komisjonile
esitatud soovitust vaadata 1dbi personalikulude metoodika, et veelgi selgitada programmi
,Horisont 2020 vastavaid eeskirju. Noukogu innustab komisjoni laiendama programmi
,Horisont 2020 puhul kasutusele voetud lihtsustamist, kaaludes eelkdige alternatiivseid
rahastamismudeleid, et hinnangulist veamédira programmitdo perioodil 20142020 veelgi

vidhendada.

6.  Lisaks toetab noukogu kontrollikoja soovitust seoses Euroopa ihendamise rahastuga ning
kutsub komisjoni iiles tugevdama kommunikatsiooni ja intensiivistama oma joupingutusi, et
anda toetusesaajatele nduetekohaseid suunised abikdlblikkuse kiisimustes. Noukogu votab
rahuloluga teadmiseks, et komisjon ndustus kontrollikoja varasemate soovitustega seoses

programmiga ,,Horisont 2020 ja Euroopa ithendamise rahastuga.

7. Noukogu toetab kontrollikoja soovitust ja kutsub komisjoni iiles viima kiiresti Idpule oma
meetmed, et korvaldada siseauditi talituse (IAS) poolt tuvastatud puudused nii Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) Erasmus + toetuste
haldamismenetluses kui ka teadusuuringute ja innovatsiooniprojektide jérelevalves ning

rakendamata auditisoovituste taitmises.

8. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja leidu, mille kohaselt annavad komisjoni iga-
aastased tegevusaruanded selle poliitikavaldkonna kohta diglase hinnangu finantsjuhtimisele
seoses tehingute korrektsusega ning kinnitavad enamikul juhtudel kontrollikoja leide ja

jéreldusi.
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Tulemuslikkusega seotud kiisimused teadus- ja innovatsiooniprojektides

Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja spetsiaalset tulemuslikkuse hindamist teadus- ja
innovatsiooniprojektide puhul. Noukogu mérgib rahuloluga, et enamiku projektide puhul
saavutati oodatud viljundid ja tulemused. Siiski mérgib ndukogu murega, et monda projekti
mdjutasid probleemid, mis vihendasid nende tulemuslikkust, nt edusammud, mis iiksnes
osaliselt vastasid seatud eesmérkidele, ebamdistlikud teatatud kulud saavutatud edusamme

silmas pidades ning teatavad puudused levitamisel.
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6. PEATUKK
MAJANDUSLIK, SOTSIAALNE JA TERRITORIAALNE UHTEKUULUVUS

Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et kontrollikoja aruande jargi vahenes poliitikavaldkonna
,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ihtekuuluvus* maksete hinnanguline veaméér
neljandat aastat jarjest, 2017. aastal 3,0 %-ni. Sellest hoolimata avaldab ndukogu kahetsust, et
hinnanguline veamiir on endiselt korgem 2 % suurusest olulisuse piirméarast. Noukogu
votab samuti teadmiseks, et auditite kdigus kontrollitud kulutuste summa oli 2017. aastal 8,0
miljardit eurot, mis on markimisvéérselt vihem kui eelnevatel aastatel. See tulenes muutustest
kontrolli- ja kindlustandvas raamistikus. Noukogu méirgib siiski, et 217 tehingust koosnev
valim oli statistiliselt esinduslik mitmeaastase finantsraamistiku kogu alamrubriigi 1b

2017. aasta kulutuste suhtes.

Auditeeritavad kulud on seotud nii programmitdo perioodi 2007-2013 sulgemise kui ka
litkmesriikide poolt esimest korda esitatud programmit66 perioodi 2014-2020 kindlustandva
teabe pakettidega. Lisaks mérgib ndukogu, et esimest korda katsetati kdnealuses valdkonnas
muudetud 1dhenemisviisi, kus kontrollikoda kontrollis litkmesriikide auditeerimisasutuste
poolt varem teostatud kontrolle ning andis hinnangu komisjoni tehtud t66le. Noukogu eeldab,
et miirusesse 2018/1046% (koondmiirus) tehtud muudatused kisitlevad muu hulgas seda

probleemi, mille kontrollikoda tuvastas VKEde algatuses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012

(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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Noukogu votab teadmiseks uue digusraamistiku, mis muudab auditeerimisasutuste ja
komisjoni t66 veelgi tdhtsamaks konealuse poliitikavaldkonna kulutuste korrektsuse
aastapoOhiseks tagamiseks. Noukogu tunnustab pidevaid joupingutusi, mida liikmesriigid ja
komisjon on teinud oma haldus- ja kontrollisiisteemide parandamiseks. Sellega seoses mérgib
ndukogu kahetsusega kontrollikoja poolt tuvastatud puudusi auditeerimisasutuste aruannete
usaldusvédrsuses ning seda, et komisjon ei suutnud ise tuvastada monesid nimetatud
puudustest parast oma otsust auditite kavandamine uuesti 1dbi vaadata, et véltida korduvat
audititeerimist. Noukogu mairgib samuti, et kontrollikoda osutab puudustele korraldusasutuste
poolt deklareeritud kulude korrektsuses ning nduab seetdttu korraldusasutustelt ja komisjonilt

tdiendavaid joupingutusi konealuse probleemi lahendamiseks.

Tehingute korrektsus

Noukogu palub komisjonil jitkata asjakohast ja jérjepidevat koolituste ja suuniste pakkumist
ning heade tavade vahetamist, et abistada toetusesaajaid ja litkmesriikide ametiasutusi

programmide rakendamisel.

Noukogu innustab komisjoni jargima kontrollikoja soovitust, tagades, et Euroopa
Investeerimispanga hallatavate rahastamisvahendite auditeerimiskord oleks piisav, selgelt
madratletud ja proportsionaalne finantsvahendajate tasandil ning maidrama kindlaks
vilisaudiitoritega tehtavate menetluste miinimumtingimused, pidades silmas kindluse
andmise vajadust, eelkdige piisava auditeerimise kohustust finantsvahendajate tehtud
investeeringute tasandil. Noukogu votab teadmiseks pérast koondmééruse joustumist

kehtestatud sellealased uued digusnormid.

Lisaks innustab ndukogu komisjoni parandama oma iga-aastaseid tegevusaruandeid ning
viitab sel puhul ka kontrollikoja tdhelepanekule seoses vajadusega, et auditeerimisasutused
esitaksid usaldusviirseid jddkvigade miérasid ning et oleks kéttesaadav teave, mis puudutab

tiksnes 10petamisel olevaid (st ilma ettemaksetega) rahastamiskolblikke kulusid.
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Hinnang projektide tulemuslikkusele

7. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja tulemuslikkuse hinnangut ja jéreldust, et
viljundieesmérkide vahel on rakenduskava ja projektide tasandil selge seos ning et enamik
eesmadrke tdideti vahemalt osaliselt. Siiski méargib ndukogu murega, et paljudel
tulemuslikkuse mddtmise siisteemidel puuduvad tulemusnéitajad projekti tasandil, mistottu on
raske hinnata projekti iildist panust rakenduskava konkreetsete eesmérkide saavutamisse.
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7. PEATUKK
LOODUSVARAD

1.  Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et kontrollikoja aruande jargi vahenes poliitikavaldkonna
,Loodusvarad* maksete hinnanguline veamaéér viimastel aastatel stabiilselt (2014. aastal
3,6 %, 2015. aastal 2,9 %, 2016. aastal 2,5 % ja 2017. aastal 2,4 %). Sellest hoolimata avaldab
ndukogu kahetsust, et hinnanguline veamiér on endiselt kdrgem 2 % suurusest olulisuse

piirmédrast.

2. Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et litkmesriikide ja komisjoni parandusmeetmete abil on
hinnanguline veamiir vihenenud 1,1 protsendipunkti vorra. Noukogu votab samuti
teadmiseks kontrollikoja leiud selle kohta, et hinnanguline veamair oleks olnud
0,9 protsendipunkti vOrra viiksem ja allpool olulisuse piirmiéra, kui litkmesriikide
ametiasutused oleksid paremini kasutanud kogu kéttesaadavat teavet vigade ennetamiseks,
avastamiseks ja parandamiseks enne kulude deklareerimist komisjonile. Sellest tulenevalt
innustab ndukogu komisjoni jitkama liikmesriikide toetamist, et votta kdik vajalikud

meetmed vigade ennetamiseks, avastamiseks ja korrigeerimiseks.

3. Noukogu innustab kontrollikoda kehtestama hinnangulised veaméérad rubriigi 2 (Jatkusuutlik
kasv: loodusvarad) esimese ja teise samba jaoks, vottes aluseks laiema valimi, nagu eelmistel
aastatel. Arvestades, et konealune poliitikavaldkond on eelarve mdttes suurim ning et see

holmab eri liiki kulusid, peetakse molema veamaééra arvutamist tdielikult pohjendatuks.
EAGEF - otsetoetused

4. Noukogu mirgib rahuloluga, et otsetoetused, mis moodustavad 74 % koikidest rubriigi 2
kuludest, ei sisaldanud 2017. aastal olulisi vigu. Noukogu avaldab kahetsust, et kontrollikoja
ainus viide otsetoetuste kulude 2017. aasta veaméérale on see, et hinnanguline veamaar jaib
alla 2 %, samas kui 2016. aastal oli turu- ja otsetoetuste hinnanguline veamaar 1,7 %. Seetdttu

on ndukogul raskem hinnata, kas olukord on eelmiste aastatega vorreldes paranenud v3i mitte.
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Noukogu mirgib, et kontrollikoda ja komisjon tunnustavad, et pdldude identifitseerimise
slisteem aitab olulisel mééral kaasa veamédirade vihendamisele ja ennetamisele. Noukogu
margib samuti kontrollikoja leidu, et makseasutused jitkasid toetuskolblikkuse tépset
kindlaksméédramist. Noukogu kutsub litkmesriike iiles tegema oma makseasutustele

iilesandeks muuta otsetoetuste taotluste esialgsed ristkontrollid iildiseks.

Turumeetmed, maaelu areng, keskkond, kliimameetmed ja kalandus

Noukogu avaldab kahetsust konealuse poliitikavaldkonna maksete piisivalt korge veamaira
pérast, mis on mirkimisvéérselt kdrgem 2 % suurusest olulisuse piirméarast. Noukogu mérgib
siiski, et see on ka valdkond, kus veaméérad on viahenenud, osaliselt tdnu liikmesriikide
ametiasutuste mirkimisvéérsetele joupingutustele tegevuskavade rakendamisel. Noukogu
mérgib, et toetusesaajatele tehtavate maksete veamédra vihendamine alla 2 % maaelu arengu
puhul peab olema tasakaalus sellest tulenevate kulude ja koormusega, kuid innustab

komisjoni ja liikkmesriike jitkama sellealaseid joupingutusi.

Sertifitseerimisasutused

7. Noukogu votab teadmiseks, et komisjoni 2017. aasta hindamise pdhjal sai osade
sertifitseerimisasutuste t00d usaldada kas piiratud méaéral voi iildse mitte. Noukogu peab
tervitatavaks kontrollikoja soovitust komisjonile kontrollida litkmesriikide ametiasutuste
parandusmeetmete rakendamist seal, kus komisjon leidis, et ta ei saa sertifitseerimisasutuse
tood usaldada voi saab seda iiksnes piiratud mairal usaldada.
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Tulemuslikkus

Noukogu mérgib kontrollikoja leide seoses georuumilise taotluse tulemuslikkusega
pindalapdhiste toetuste ja maaelu arengu investeerimisprojektide puhul ning rohutab
toetusesaajate ja makseasutuste positiivset hinnangut georuumilisele taotlusele. Samuti
innustab ndukogu georuumilise taotluse jark-jargulist kittesaadavaks tegemist koikides
litkmesriikides. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja soovitust komisjonile jélgida
makseasutuste edusamme nende pollumajandustootjate toetamisel, kes veel georuumilist
taotlust ei kasuta, ja edendada parimaid tavasid, et maksimeerida kasu ja saavutada uue

stisteemi téielik rakendamine ettenihtud tihtajaks.

Noukogu mérgib kontrollikoja leide seoses lihtsustatud kuluvoimaluste vihese kasutamisega
maaelu arengu projektide rahastamisel. Noukogu rohutab vajadust selgete reeglite jdrele, et
voimaldada litkmesriikidel kontrollida ja hinnata lihtsustatud kuluvdimalusi ning samuti
selgitada ja madratleda asjakohaselt, millised on makseasutuste ja sertifitseerimisasutuste
rollid, ning kutsub komisjoni iiles votma seda arvesse nii oma lihtsustatud kuluvoimalusi

késitlevates juhistes kui ka oma suunistes sertifitseerimisasutustele.
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8. PEATUKK
JULGEOLEK JA KODAKONDSUS

1.  Noukogu peab tervitatavaks asjaolu, et kontrollikoda on esimest korda lisanud oma
aastaaruandesse soovitusi poliitikavaldkonna ,,Turvalisus ja kodakondsus* kohta. Noukogu
véljendab aga kahetsust, et kontrollikoda on kdnealuse poliitikavaldkonna suhteliselt madala
maksete taseme tottu (kdikidest ELi maksetest ligikaudu 2 %) jatnud hinnangulise veaméara

esitamata.

2. Noukogu tuletab meelde, et viimastel aastatel on suurenenud riiklike programmide maksed,
eelkdige Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi puhul. Lisaks
rahastatakse selle rubriigi all itha suuremat poliitilist tdhelepanu saavat valdkonda. Seepérast
kutsub ndukogu kontrollikoda {iles laiendama oma auditi ulatust ja ldhenemisviisi, et see

holmaks esinduslikku valimit veamiira ja tulemusteabe esitamiseks jargmisteks aastateks.

3. Noukogu mirgib rahuloluga, et kontrollikoda ei tdheldanud olulisi puudusi komisjoni
menetlustes ning kontrollimist ja heakskiitmist késitlevates otsustes, mis késitlevad
litkmesriikide esitatud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi ja Sisejulgeolekufondi
riiklike programmide raamatupidamise aastaaruandeid. Noukogu on siiski mures selle pérast,
et kontrollikoda on valimi piiratud suurusest hoolimata tuvastanud auditeeritud tehingutes
teatavaid vastuolusid. Seetdttu kutsub ndukogu kontrollikoda iiles podrama jatkuvat

tdhelepanu nendele programmidele.

4. Noukogu tervitab kontrollikoja soovitusi ning kutsub komisjoni {iles andma litkmesriikidele
juhiseid, et parandada aruandlust AMIFi ja ISFi tegelike kulutuste kohta ning teostada tdhusat

jéarelevalvet.
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9. PEATUKK
GLOBAALNE EUROOPA

Noukogu, toetades uut rohuasetust tulemuslikkusega seotud kontrollidele, avaldab siiski
kahetsust, et kontrollikoda on otsustanud jétta hinnangulise veaméira kehtestamata
poliitikavaldkonna ,,Globaalne Euroopa“ maksete jaoks. Noukogu kutsub kontrollikoda iiles
uurima voimalusi aastate kaupa tehtavat vordlust voimaldava hinnangulise veaméaira

esitamise taasalustamist jairgmisteks aastateks.

Noukogu votab teadmiseks, et kontrollikoda peab komisjoni naabruspoliitika ja
laienemislébirddkimiste peadirektoraadi (DG NEAR) jadkveamiira hindamiseks 14biviidud
,Jadkvigade médra analiitisi“ iildiselt otstarbekohaseks. Noukogu mérgib, et kontrollikoda on
tuvastanud arenguruumi, tundes siiski muret esile toodud puuduste pérast. Eelkdige jéttis

DG NEAR kasutamata valimid, mis oleksid suunatud rohkemate vigadega valdkondadele
ning peaksid suurendama konealuseid valdkondi késitlevaid kontrolle. See on eriti oluline kui
kontrollikoda valib iiksnes piiratud arvu tehinguid, usaldades suuremal méaral vilisaudiitori

jadkvigade mééra analiiiisi.

Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja poolt kdnealuses poliitikavaldkonnas labiviidud
tulemuslikkuse aspektide hindamist véljundite ja tulemuste ldbivaatamisega. Noukogu

margib, et kdikidel valimitel olid selged ja asjakohased tulemusniitajad.

Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja soovitusi, sealhulgas jadkvigade miira analiiliside

voimaliku parandamise kohta, ning kutsub komisjoni tiles neid kiiresti ja tShusalt rakendama.
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10. PEATUKK
HALDUS

Noukogu peab tervitatavaks, et nagu eelmistelgi aastatel ei esinenud ELi institutsioonide
halduskulude ja nendega seonduvate kulude puhul olulisi vigu ning et hinnanguline veaméér
oli 0,5 %, mis, jaéddes kiill tunduvalt allapoole olulise vea piirmédéra, on siiski 0,3
protsendipunkti vorra kdrgem kontrollikoja leiust 2016. aastal (0,2 %). Noukogu mérgib
rahuloluga, et kontrollikoda ei tdheldanud tdsiseid puudusi jarelevalve- ja

kontrollisiisteemides ega analiilisitud iga-aastastes tegevusaruannetes.

Noukogu votab teadmiseks Euroopa Parlamenti kédsitlevad kontrollikoja tdhelepanekud seoses
hankemenetluse tulemusel sdlmitud lepingu alusel tehtud ehitustddde ning riihmakiilastuste
puhul makstud toetuste kontrolli puudumisega. Noukogu kutsub Euroopa Parlamenti {iles
parandama oma hankemenetluste valiku- ja hindamiskriteeriume ning tShustama oma

kiilastusrithmade hiivitistaotluste kinnitamise korda vastavalt kontrollikoja soovitusele.

Noukogu votab teadmiseks, et sarnaselt eelmiste aastatega leiti moningaid vigu
personalikulude puhul ja individuaalsete maksete haldamise ja maksmise ameti poolses
peretoetuste haldamises. Noukogu kutsub komisjoni iiles oma menetlusi tdiustama, et véltida

personalikuludega seotud vigu.
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