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PRILOHA

Navrh DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 319 této smlouvy,

po provedeni prezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 SFEU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu ptijml a vydaji za rozpoctovy rok 2017:

ptijmy Cinily 139 691411 177,11 EUR
vydaje vyplacené z rozpoctovych prostiedki Cinily 135763 957 598,31 EUR

zruSené prostiedky na platby (vCetné uceloveé vadzanych piijmi)

ptenesené z roku n-/ Cinily 1 409 873 556,99 EUR
prostfedky na platby pfenesené do roku n+1/ Cinily 1 792 466 135,54 EUR

prostiedky na platby v ramci ESVO ptenesené z roku n-/ Cinily 3504 182,26 EUR

— saldo kursovych rozdilu ¢inilo -166 431 469,32 EUR
— kladny zlstatek rozpoctu €inil 555542 325,09 EUR
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

ZruSené prostiedky na platby za dany rozpoctovy rok ¢inily 39 830 591,35 EUR.

Bylo pouzito 1 615 150 224,92 EUR (97,59 %) z €astky 1 654 980 816,27 EUR

v prosttedcich na platby pfenesenych do roku 7.

Piipominky obsazené ve zpravé Uetniho dvora za rozpoétovy rok 2017 vyzaduji uréité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

Opattenim navazujicim na tyto pozndmky piiklada Rada velky vyznam a predpoklada, ze

Komise vSechna doporuceni v plném rozsahu neprodlené provede.

Rada pfijala zavéry tykajici se zvlastnich zprav zvefejnénych Ucetnim dvorem

v letech 2017 a 2018!.

V néavaznosti na vy$e uvedeny pfezkum a na zakladé ptipominek Ugetniho dvora umoziuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2017 udélit absolutorium za

toto plnéni,

DOPORUCUIE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto Givahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2017.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

Dokumenty 6330/18, 6680/18, 7043/18, 7052/18, 7466/18, 7474/18, 7878/18, 8003/18,
8665/18 + COR 1, 8755/18, 8756/18, 8952/18, 9121/18, 9619/18, 10301/18, 10332/18,
10505/18, 12862/18, 12945/18, 13044/18, 13901/18, 14077/18, 14137/18, 14395/18,
14461/18, 14757/18, 14933/18, 15158/18, 15766/18, 15782/18 a 5768/19.
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PRILOHA
UvVOD

1.  Rada vita vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohlaseni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i poskytnutou analyzu zjisténi a zavéry vyplyvajici z auditt.
Rada piiklada velky vyznam nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Uéetnim dvorem, jak je
stanovena ¢lankem 287 SFEU, a zejména jeho prvofadému ukolu, jimz je poskytovani
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovéfovani legality a spravnosti

piijmu a vydajt.

2. Rada bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora uvedena v jeho vyroéni zpravé a vyzyva
Komisi, aby zohlednila ptislusna doporuc¢eni Rady a zaméfila se na oblasti, které jsou
nachylnéjsi k rizikiim. Pro zajiSténi ditvéry a legitimity je nezbytné, aby rozpoc¢et EU skutecné

ptindsel obéantim EU redlnou hodnotu.

3. Rada se domniva, ze posouzeni vysledkti dosazenych prosttednictvim rozpoctu EU je

klicovym prvkem v ro¢nim hodnoceni fadného finan¢niho fizeni finan¢nich prosttedkta EU.

4. Rada vyzyva Ugetni dviir, aby pro jednotlivé vydajové oblasti poskytl velmi obsahlé
a podrobné informace. Zdlraznuje, Ze je nutné zajistit stabilitu, ndvaznost a srovnatelnost
mezi jednotlivymi lety a oblastmi politik; mize se tim piispét k lepsi kvalité vydaji. V této
souvislosti Rada opét poukazuje na rostouci politicky vyznam vydaji v okruzich 3
(Bezpecnost a obcanstvi) a 4 (Globdlni Evropa) a vyzyva Uéetni dvir, aby v budoucnu
poskytl miry chyb u téchto vydajovych oblasti, a to jak v kontextu stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce, tak i budouciho. Rada zdlraziuje, ze je nutné zajistit srovnatelnost mezi

jednotlivymi lety v rdmci kazdé oblasti politik.
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.  Rada vita podstatné snizeni odhadované miry chyb vykazané Uéetnim dvorem (ze 3,8 %
v roce 2015 a 3,1 % v roce 2016 na 2,4 % v roce 2017), avSak vyjadiuje politovani nad tim,
ze odhadovana mira chyb je stale nad 2% prahem vyznamnosti. Rada rovnéz bere na védomi
miru vydaji kontrolovanych v roce 2017 v dasledku provéadéci faze viceletého finanéniho

ramce a zmeén ramce kontroly a ziskavani jistoty.

2. Rada vita skute¢nost, ze Uetni dvir jiz druhym rokem vydava o legalité a spravnosti plateb
vyrok s vyhradou, a nikoli zaporny vyrok, a bere na védomi, ze platby odvozené od naroki,
které predstavuji vétSinu rozpoctovych vydaji EU, nejsou zatizeny vyznamnou (materidlni)
mirou chyb. Rada bere na védomi, ze se vyznamna (materialni) mira chyb omezovala
ptedevsim na thradové vydaje, avSak zaroven vita, ze odhadovana mira chyb u tthradovych
plateb se zlepsila (ze 4,8 % v roce 2016 na 3,7 % v roce 2017). V této souvislosti Rada
ocenuje usili ¢lenskych stati a Komise o zlepSeni jejich systémi fizeni a kontroly za i¢elem
zajisténi legality, spravnosti a transparentnosti pii vynakladani penéz evropskych danovych

poplatnikil a vyzyva €lenské staty a Komisi, aby toto Usili zintenzivnily.

3.  Rada zduraziuje, ze jednou z hlavnich priorit v oblasti snizovani miry chyb by mélo byt
1 nadéle zjednoduSeni pravnich predpisi. Jednodussi, transparentnéjsi a predvidatelné;si
regulacni rdmec ma zasadni vyznam pro zajisténi G€inného a spravného fizeni prostiedki EU.
Rozdil mezi odhadovanou mirou chyb u uvedenych dvou druhti plateb poukazuje na potiebu
dal$iho zlepSeni fizeni rozpoctu EU, mimo jiné zavedenim méné¢ slozitych pravidel

financovani.
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4.  Rada bere na védomi vliv finan¢nich oprav a zpétné ziskanych ¢astek na ¢astky ohrozené
v dobé platby / pti uzavérce. Rada bere na védomi skuteénost, ze Uéetni dvir pti odhadovani
miry chyb zohlediiuje opravy provedené organy ¢lenskych statl a zpétné ziskané ¢astky
uplatnéné Komisi. Rada vyzyva Uetni dviir, aby jeho audit i nadale zahrnoval napravna

opatfeni uplatiiovana ¢lenskymi staty a Komisi.

5. Rada vita piiznivé stanovisko Uéetniho dvora ohledné spolehlivosti roéni uéetni zavérky
Evropské unie (déle jen ,,ucetni zavérka“®) za rozpoctovy rok 2017. Bere na védomi prohlaseni
Ugetniho dvora, Ze uéetni zavérka za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci EU k 31. prosinci 2017 a vysledky jejich ¢innosti,
penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim natizenim a s i¢etnimi

pravidly zaloZenymi na mezinarodné uznavanych ucetnich standardech pro vetejny sektor.

6.  Radarovnéz vita skutecnost, Ze piijmy, na nichz se zaklad4 Ucetni zavérka za rok 2017, jsou
ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné, stejn€ jako v uplynulych

letech.

7. Rada ocefiuje rostouci diiraz na méteni vykonnosti a soucasné vyzyva Ucetni dvir, aby
pokracoval ve své vynikajici praci na vyro¢nich zpravach a poskytl odhadované miry chyb

MV

pro vSechny vydajové oblasti ve stavajicim 1 pfistim viceletém finanénim rameci.

8.  Rada ptipomin4, 7¢ Utetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takova neni ukazatelem
podvodd, neefektivnosti nebo plytvani financnimi prostiedky, ale plateb, které nebyly vyuZzity
v souladu s platnymi pravidly a pfedpisy. Bere na védomi, Ze pocet pfipadii podezieni
z podvodu zji§ténych v pribhu auditd, které Uetni dviir postoupil tifadu OLAF, vzrostl ve

srovnani s rokem 2016 z 11 na 13.

9.  Rada ocenuje dosavadni Usili a opatfeni Komise a ¢lenskych stati v zajmu provadeéni
doporuéeni Uetniho dvora a vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby v tomto usili pokracovaly.
Rada rovnéz vyzyva k dal§imu zjednoduseni pravidel financovani a provadécich postupti
v Clenskych statech, pficemz ocekava, ze tato opatieni budou mit pozitivni dopad na

odhadovanou miru chyb.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

1.  Rada bere na védomi podstatny objem zbyvajicich rozpoctovych zavazki v roce 2017
v disledku témét tiplného vycerpani prostiedkii na zadvazky v kombinaci s nizsi mirou
vyuzivani prostfedkil na platby, nez se oéekavalo. Bere na védomi obavy Ugetniho dvora, Ze
letech stavajiciho VFR, existuje riziko, ze dostupné prostfedky na platby nebudou stacit
k zac¢tovani vSech zadosti o platby. Rada naléhavé vyzyva Komisi, aby soustavné zlepSovala
odhady plateb i monitorovaci mechanismy za ucelem fizeni tohoto rizika, aby se ptipravila na

radné vyplaceni plateb a zajistila predvidatelnost ptispévkil ¢lenskych statt.

2. Rada bere se znepokojenim na védomi, Ze vyuzivani dostupnych zdroji z evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondu je za rok 2017 nizsi, nez se o¢ekavalo. Rada naléhavé
vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zintenzivnily usili v zajmu urychleni vyuzivani téchto

prostiedki.

3. Rada je rovnéz znepokojena vyznamnou finan¢ni expozici rozpoc¢tu EU ve vztahu ke
zbyvajicim zadvazkim i podminénym zavazkim a vyzyva Komisi, aby se fidila doporu¢enim
Ugetniho dvora a predlozila piehled celkového objemu podminénych zavazkd, spolu
s analyzou jejich mozného dopadu na rozpocet a moznosti sniZeni rizikové expozice. Rada
navic o¢ekava, ze Komise poskytne vice informaci o stavu finanénich nastroji

v programovém obdobi 2007-2013.
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KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

1.  Rada bere na védomi doporuéeni Uéetniho dvora uvadgjici, e by strategické ramce upravujici
provadéni rozpoctu EU mély byt zefektivnény a zjednoduseny, a uznava, ze vzhledem k jejich
slozitosti je pro Komisi obtizné méfit vykonnost rozpoctu, pokud jde o pfispivani k plnéni

cila Unie.

2. Rada vita vétsi zaméteni vnitini kultury Komise na vykonnost a vyzyva ji k Sifeni znalosti
a pokynt tykajicich se fizeni vykonnosti a k vyméné osvédCenych postupii pti vyuzivani

informaci o vykonnosti jak v rdmci Komise, tak s ¢lenskymi stéty.

3. Rada souhlasi s doporuéenim Uetniho dvora, podle n&hoz by méla Komise pii vykazovani
vykonnosti uvadét aktualni informace o vykonnosti tykajici se pokroku pii dosahovani cild,
a pokud tyto cile nejsou splnény, vzdy ptfijmout nebo navrhnout vhodnd opatieni. Rada navic
bere na védomi, ze Komise ma k dispozici obrovské mnozstvi informaci vyznamnych pro

posouzeni vykonnosti, a vyzyva Komisi, aby jich vyuzivala v¢asnéji.

4. Rada podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby byly zefektivnény ukazatele vykonnosti
rozpoctu EU, se zaméfenim pouze na ukazatele relevantni pro méteni vysledk, jez pfimo
souviseji s ¢innostmi financovanymi z rozpoctu. Kromé toho Rada podporuje doporuceni, aby
byly Iépe sladény obecné ramcové cile a specifické cile programti a opatieni, a tim posilena
odpovédnost za vysledky a zvySena jasnost a transparentnost pro vSechny zucastnéné strany.
AniZ jsou dotcena probihajici jednéni, Rada vita navrhy Komise na zefektivnéni a posileni

vykonnostnich ramct pro programy v rdmci budouciho VFR.
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5. Rada se domniva, ze vyvazen¢jsi vykaznictvi, také diky ptfehlednému podévani informaci

o hlavnich problémech pii dosahovani vysledkd, o skalich a o netispéSich, mize ptispét

k lepSimu posouzeni vykonnosti v uplynulém obdobi.
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KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada bere s uspokojenim na védomi, ze v roce 2017 nebyla pfijmova strana rozpoctu zatizena
vyznamnou mirou chyb, ze v uskute¢nénych operacich nebyly zjistény chyby a Ze posuzované
systémy vlastnich zdroji odvozenych z HND a z DPH byly vyhodnoceny jako ucinné,
pricemz klicové vnitini kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji byly vyhodnoceny jako ¢aste¢né
uc¢inné. Rada bere na védomi, Ze fizeni tradi¢nich vlastnich zdrojii ze strany nékterych
¢lenskych stath a ovétovani vlastnich zdrojii odvozenych z DPH, které provadi Komise,

vykazuji nedostatky.

Rada ptipomind, ze pfesné udaje maji zdsadni vyznam pro spravedlivé rozdéeleni ptispévki
mezi ¢lenské staty. V tomto ohledu podporuje doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise
zlepsila do konce roku 2020 monitorovani dovoznich tokli a urychlen¢ ucinila kroky, aby byly
poskytnuty dluzné ¢astky tradi¢nich vlastnich zdrojt. Pokud jde o ovéfovani vlastnich zdroji
odvozenych z DPH, Komise by rovnéz méla do konce roku 2019 zlepsit stavajici kontrolni
ramec a lépe dokladat jeho uplatiiovani na ovétovani toho, jak ¢lenské staty vypocetly vazené

pramérné sazby.
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KAPITOLA 5
KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST

Rada bere s politovanim na védomi, Ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem

v ptipad¢ plateb v této oblasti politiky se navzdory spravnimu zjednoduseni zavedenému

u nekterych programi nesnizila, ale zistava podobna jako v minulych letech

(4,2 % v roce 2017 a 4,1 % v roce 2016). Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana
mira chyb nadale vyrazné piesahuje 2 %, a naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala v Usili

o snizeni miry chyb pod 2% prah vyznamnosti.

Rada s politovanim konstatuje, Ze podle zjisténi Uéetniho dvora by odhadovana mira chyb
byla o 1,5 procentniho bodu nizsi, pokud by Komise fadné vyuzila v§ech dostupnych

informaci k tomu, aby pfedesla chybam a odhalila je a napravila pfed tim, nez byly vydaje
schvaleny. Rada bere na védomi, Ze 1 v tomto piipadé by vSak mira chyb stale piesahovala

prah vyznamnosti.

Rada opétovné vyzyva Komisi, aby nadale vyvijela usili s cilem fesit pti¢iny chyb, se
zvlaStnim zamétfenim na programy, u nichz je mira chyb neustale vysoké, a aby zintenzivnila

sve usili za €elem plného provedeni opatieni, ktera jiz byla v tomto ohledu pfijata.

Spravnost operaci, Fidici a kontrolni systémy, spolehlivost vyro¢nich zprav Komise o ¢innosti

4.  Rada bere s politovanim na védomi, ze stejné jako v predchozich letech souvisi hlavni riziko
zjisténé Ucetnim dvorem s tim, Ze piijemci vykazuji nezptisobilé naklady, které Komise pred
proplacenim neodhali ani nezajisti napravu.

5824/19 ADD 1 ebk/MG/hm 11

PRILOHA ECOMP.2.A CS



5. Rada bere na védomi analyzu Ugetniho dvora, Ze hlavni pfi¢inou vétsiny chyb, které se tykaly
zejména osobnich nékladii a kterych se vétSinou dopoustéli novi ucastnici a malé a stfedni
podniky, je chybny vyklad slozitych pravidel zptisobilosti, pfedevsim v pfipadé programii
vyzkumu a inovaci a nastroje pro propojeni Evropy. Rada sice uznava, ze program Horizont
2020 byl zaveden s jednodussimi pravidly financovani nez sedmy rdmcovy program a ze
Komise vynalozila zna¢né usili ke snizeni administrativni nadro¢nosti, av§ak podporuje
doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise revidovala metodiku osobnich nakladi za G¢elem
dalsiho vyjasnéni pravidel programu Horizont 2020 tykajicich se této zalezitosti. Rada vyzyva
Komisi, aby rozsitila zjednoduseni, ktera byla zavedena pro program Horizont 2020, zejména
zvazenim alternativnich modelt financovéani, a to s cilem dale snizit odhadovanou miru chyb

za programové obdobi 2014-2020.

6.  Rada rovnéz podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora tykajici se nastroje pro propojeni Evropy
a vyzyva Komisi, aby posilila komunikaci a zintenzivnila snahu poskytovat piijemctim fadné
pokyny ohledn¢ otazek zpusobilosti. Rada bere s uspokojenim na védomi, ze Komise pftijala
predchozi doporugeni Uéetniho dvora tykajici se programu Horizont 2020 a nastroje pro

propojeni Evropy.

7. Rada podporuje doporuéeni Uéetniho dvora a vyzyva Komisi, aby urychlené dokonéila
opatteni k napraveé nedostatkil zjiSténych jejim ttvarem interniho auditu v postupech fizeni
grantl programu Erasmus+ ze strany Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast (EACEA), jakoZ i v monitorovani projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje

a uzavirani auditnich doporuceni, jejichz lhiita pro splnéni jiz vyprsela.

8. Rada vita zjisténi Ucetniho dvora, Ze vyro¢ni zpravy Komise o ¢innosti v této oblasti politiky
poskytuji vérny obraz finan¢niho fizeni, pokud jde o spravnost operaci, a ve vét§in€ ohledi

zjisténi a zaveéry Ucetniho dvora potvrzuji.
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Otazky vykonnosti v projektech vyzkumu a inovaci

9.  Rada vita, ze Ugetni dviir konkrétng posuzoval vykonnost u projekti v oblasti vyzkumu
a inovaci. S uspokojenim bere na védomi, ze vétSina projekti ptinesla o¢ekdvané vystupy
a vysledky. Se znepokojenim vsak bere na védomi, ze n¢které projekty byly ovlivnény
skute¢nostmi, které jejich uspésnost snizily, naptiklad pokrok byl pouze ¢astecné v souladu
s cili, vykézané néklady nebyly s ohledem na dosazeny pokrok piiméfené a doslo k urcitym

nedostatkiim v §ifeni vystupi a vysledk.
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KAPITOLA 6
HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST

1.  Rada vita skute¢nost, ze odhadovana mira chyb vykazana U¢etnim dvorem u plateb v oblasti
politiky ,,Hospodarska, socialni a izemni soudrznost™ v pribéhu poslednich ¢tyt let neustale
klesala az na uroven 3 % v roce 2017. Vyjadfuje nicmén¢ politovani nad tim, ze odhadovana
mira chyb zistdva nad 2% prahem vyznamnosti. Rada rovnéz bere na védomi, Ze objem
kontrolovanych vydaji dosahoval v roce 2017 vySe 8 miliard EUR, coz je podstatné¢ mén¢ nez
v ptredchozich letech. Pficinou byly zmény v ramci kontroly a ziskavani jistoty. Rada vSak
bere na védomi, Ze vzorek 217 operaci byl vybran tak, aby byl statisticky reprezentativni pro

celé rozpéti vydajii vynalozenych v roce 2017 v podokruhu 1b viceletého finanéniho ramce.

2. Vydaje, které byly pfedmétem auditu, se tykaji jak uzavérky programového
obdobi 2007-2013, tak soubor dokumentii k poskytnuti jistoty za programové
obdobi 2014-2020, které ¢lenské staty predkladaly poprvé. Rada rovnéz bere na védomi
pozménény piistup, ktery je v této oblasti testovan, spo&ivajici v tom, ze U&etni dviir podrobil
kontroly, které provedly vnitrostatni kontrolni orgény, ptezkumu a posoudil praci vykonanou
Komisi. Rada o¢ekava, ze diky zméndm zavedenym natizenim 2018/10467 (souhrnné
natizeni) se vyfesi problémy jako ten, ktery byl zjistén Ugetnim dvorem v piipadé iniciativy

na podporu malych a stfednich podnikd.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
natizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013,
(EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
&. 541/2014/EU a zruduje natizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018,
s. 1).

5824/19 ADD 1 ebk/MG/hm 14
PRILOHA ECOMP.2.A CS



3. Rada bere na védomi novy pravni ramec, kterym se jesté vice zvySuje dileZzitost ¢innosti
auditnich organti a Komise z hlediska kazdoro¢niho zajisténi spravnosti vydajl v této oblasti
politiky. Rada ocenuje trvalé usili ¢lenskych stathh a Komise o zdokonalovani jejich systému
fizeni a kontroly. V tomto ohledu bere Rada s politovanim na védomi nedostatky zjiSténé
Ugetnim dvorem ve spolehlivosti zprav auditnich organti a skuteénost, e Komise fadu téchto
nedostatkl sama neodhalila, a to v ndvaznosti na své rozhodnuti zrevidovat planovani auditt
s cilem zabranit jejich zdvojovani. Rada rovnéz bere na védomi, ze Ugetni dviir poukazuje na
nedostatky souvisejici se spravnosti vydaju vykazovanych fidicimi organy, a vyzyva tedy

fidici organy a Komisi k dalSimu usili za t¢elem feseni tohoto problému.
Spravnost operaci

4.  Rada vyzyva Komisi, aby nadale poskytovala nalezitou a soudrznou odbornou piipravu
a pokyny, spolecné se sdilenim osvédcenych postupt, s cilem napomahat ptijemcim

a vnitrostatnim orgdniim pti provadéni programd.

5. Rada vybizi Komisi, aby se ¥idila doporu¢enim Uéetniho dvora a zajistila tedy, aby auditni
mechanismy pro finan¢ni néstroje fizené¢ Evropskou investi¢ni bankou (EIF) byly na Grovni
finan¢nich zprostredkovatelii dostate¢né, jasné definované a pfiméfené, a aby stanovila
minimalni podminky pro postupy s externimi auditory s ohledem na potiebu poskytnout
Jistotu, zejména povinnost provést dostatecnou auditni praci na Urovni investic, které
realizovali finan¢ni zprosttedkovatelé. Bere na védomi nové pravni predpisy, které byly v této

oblasti zavedeny po vstupu souhrnného nafizeni v platnost.

6.  Kromé¢ toho Rada naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepSila své vyrocni zpravy o ¢innosti a v této
souvislosti rovnéz odkazuje na pfipominku Ugetniho dvora, Ze je nutné, aby miry zbytkovych
chyb nahldsené auditnimi organy byly spolehlivé a aby byly k dispozici informace, které se

tykaji vyhradné vydajh zpasobilych v okamziku uzavérky (tj. bez zaloh).

5824/19 ADD 1 ebk/MG/hm 15
PRILOHA ECOMP.2.A CS



Posouzeni vykonnosti projektu

7. Rada vita posouzeni vykonnosti provedené Uéetnim dvorem a jeho zavér, Ze mezi cili pro
vystupy na urovni operacniho programu a na trovni projektii existuje jasna vazba a ze vétSina
cilti byla alespon ¢astecné splnéna. Se znepokojenim vSak bere na védomi, ze fada systémi
pro méteni vykonnosti neobsahuje ukazatele vysledkl na urovni projektd, a je proto obtizné

posoudit, nakolik projekt celkové ptispel ke splnéni konkrétnich cilti operac¢niho programu.
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KAPITOLA 7
PRIRODNI ZDROJE

1.  Rada vita skute¢nost, ze odhadovana mira chyb udédvana Ugetnim dvorem u plateb v oblasti
politiky ,,Pfirodni zdroje* v prib¢hu uplynulych let soustavné klesala (z 3,6 % v roce 2014 na
2,9 % v roce 2015 a 2,5 % v roce 2016 az na 2,4 % v roce 2017). Vyjadiuje nicméné

politovéani nad tim, Ze odhadovana mira chyb zlstava nad 2% prahem vyznamnosti.

2. Rada vita skutec¢nost, ze napravna opatieni uplatnénd Komisi a ¢lenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 1,1 procentniho bodu. Rada rovnéz bere na védomi zjisténi
Ugetniho dvora, 7¢ odhadovana mira chyb by byla o 0,9 procentniho bodu niz§i a pod prahem
vyznamnosti, pokud by vnitrostatni organy lépe vyuzivaly vSech dostupnych informaci
k tomu, aby piedesly chybam nebo aby chyby odhalily a opravily pied tim, nez vykazy vydaji
predlozi Komisi. Vybizi tedy Komisi, aby 1 nadale podporovala ¢lenské staty pii piijimani

veskerych opatieni nezbytnych k prevenci, odhaleni a napraveé chyb.

3. Rada vyzyva Ugetni dvir, aby stanovil odhadované miry chyb pro pilife 1 a 2 okruhu 2
(Udrzitelny rist: prirodni zdroje) na zéklad¢ Sir§iho vzorku, jako tomu bylo v uplynulych
letech. Vzhledem k tomu, Ze tato oblast politiky je z hlediska rozpoctu nejvyznamné;si
a zahrnuje rizné typy vydaji, se povazuje vypocet danych dvou mér chyb za plné

odiivodnény.
EZZF - piima podpora

4.  Rada bere s uspokojenim na védomi skutecnost, Ze vydaje na ptimou podporu, které
predstavuji 74 % vsech vydaji v okruhu 2, nebyly v roce 2017 zatizeny vyznamnou chybou.
Rada s politovanim konstatuje, ze jedinym tdajem o mite chyb v roce 2017 u vydaji na
ptimou podporu, ktery Uéetni dvir poskytl, je informace, Zze odhadovana mira chyb je niZsi
nez 2 %, pticemz v roce 2016 byla vykazana odhadovana mira chyb u podpory trhu a pfimé

vvvvvv

situace ve srovnani s predchozimi lety zlepsila, ¢i nikoli.
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5. Rada bere na védomi, ze Ugetni dviir a Komise uznéavaji, ze systém evidence ptidy (LPIS)
vyrazné napomaha k ptedchazeni chyb a snizovani jejich miry. Rovnéz bere na védomi
zjisténi Uéetniho dvora, Ze platebni agentury nadéle piesné stanovovaly zptisobilé plochy.
Vyzyva Clenské staty, aby svym platebnim agenturam udélily pokyn, aby v§eobecné

provadély predbézné kiizové kontroly zadosti o ptimou podporu.
TrZni opatfeni, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, opati‘eni v oblasti klimatu a rybolov

6.  Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze mira chyb u plateb v této oblasti politiky je trvale
vysoka, a to zna¢né nad 2% prahem vyznamnosti. Bere v§ak na védomi, Ze se rovnézZ jedna
o oblast, v niz mira chyb postupné klesa, mimo jiné i diky vyraznému usili vyvijenému
organy ¢lenskych stat pii provadéni ak¢nich plant. Rada bere na védomi, Ze snizeni miry
chyb pod 2% troven u plateb poskytovanych pfijemciim v oblasti rozvoje venkova musi byt
v rovnovaze se souvisejicimi ndklady a zatézi, avSak vyzyva Komisi a Clenské staty, aby

v tomto ohledu nadéle vyvijely usili.
Certifika¢ni subjekty

7.  Rada bere na védomi, ze s ohledem na posouzeni provedené Komisi v roce 2017 nelze
v tiplnosti nebo viibec spoléhat na praci certifikacnich subjektil. Vita doporugeni Uéetniho
dvora, aby Komise v ptipadech, kdy zjistila, ze se nemutze v uplnosti nebo viibec spoléhat na
praci certifikacnich subjekttli, zkontrolovala pInéni ndpravnych opatieni piijatych organy

¢lenskych stati.
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Vykonnost

8.  Rada bere na védomi zji§téni Uetniho dvora ohledné vykonnosti geoprostorové zadosti
o podporu (GSAA) v souvislosti s platbami na plochu a vykonnosti investi¢nich projekti
v oblasti rozvoje venkova a zdlraziuje pozitivni posouzeni GSAA ze strany piijemcti
a platebnich agentur. Rada rovnéz vyzyva k tomu, aby byla GSAA postupné k dispozici ve
viech ¢lenskych statech. Vita doporuéeni Ugetniho dvora, aby Komise monitorovala pokrok
platebnich agentur v tom, jak podporuji zeméd¢€lce, kteti zatim nepouzivaji geoprostorovou
zé4dost o podporu, a prosazovala osvédcené postupy, aby byl piinos nového systému co

nejvetsi a aby byl novy systém v iplnosti zaveden ve lhitach stanovenych v predpisech.

9.  Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora tykajici se nizké miry vyuzivani
zjednoduSeného vykazovani ndkladl v ptipadé financovani projekti rozvoje venkova.
Zdiraziuje, ze jsou zapotiebi jasnd pravidla, aby Clenské stdty mohly kontrolovat a posuzovat
zjednodusené vykazovani nakladl a rovnéz aby byly v tomto ohledu vyjasnény a fadné
vymezeny ulohy platebnich agentur a certifikac¢nich subjekti, a vyzyva Komisi, aby tuto
skute¢nost zohlednila ve svych pokynech tykajicich se zjednoduSené¢ho vykazovani nakladd,

jakoz 1 ve svych pokynech pro certifikacni subjekty.
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KAPITOLA 8
BEZPECNOST A OBCANSTVI

1.  Rada vita skute¢nost, ze Uetni dvir viibec poprvé zahrnul do své vyroéni zpravy doporudeni
pro oblast politiky ,,Bezpecnost a obCanstvi“. Vyjadfuje vSak politovani nad tim, ze vzhledem
k relativné nizké mite plateb v této oblasti politiky (ptiblizn€ 2 % z celkovych vydaji EU)
Ugetni dviir neprovedl odhad miry chyb.

2. Rada pfipomina, ze objem plateb vnitrostatnich programt, zejména pokud jde o Azylovy,
migracni a integrac¢ni fond (AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), se v poslednich
letech zvysil. Kromé toho je v rdmci tohoto okruhu financovana oblast, na niz se zamétuje
stale vétsi politickd pozornost. Rada tedy naléhavé vyzyva Uéetni dvir, aby rozsifil rozsah
a koncepci auditu o reprezentativni vzorek s cilem poskytnout pro nadchéazejici roky miru

chyb a informace o vykonnosti.

3. Rada bere s uspokojenim na védomi, ze Uetni dviir nezjistil zadné vétsi nedostatky
v postupech Komise a rozhodnutich o schvaleni tykajicich se ro¢nich ucetnich zavérek
vnitrostatnich programi v rdmci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu a Fondu pro
vnitini bezpeénost, které piedlozily &lenské staty. Rada je viak znepokojena tim, ze Uéetni
dvir zjistil urcité nesrovnalosti v kontrolovanych operacich, ptestoze velikost vzorku byla

omezena. Rada proto Ugetni dviir vyzyva, aby se na tyto programy nadale zamé&foval.

4. Rada vita doporu¢eni Ugetniho dvora a vyzyva Komisi, aby &lenskym statim poskytla
pokyny za Gcelem lepSiho vykazovani skute¢né vynaloZenych prosttedkl z Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu a Fondu pro vnitini bezpe€nost, a aby provadé¢la ucinné;si

dohled.
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KAPITOLA 9
GLOBALNI EVROPA

1.  Rada podporuje novou orientaci na kontroly zamétené na vykonnost, avsak vyjadiuje
politovani nad skute¢nosti, ze se U¢etni dvir rozhodl nestanovit odhadovanou miru chyb
u plateb v oblasti politiky ,,Globalni Evropa“. Rada vyzyva Ugetni dviir, aby prozkoumal
moznosti, jak by mohl v nadchazejicich letech opét zacit stanovovat odhadovanou miru chyb

umoziujici meziro¢ni srovnani.

2. Rada bere na védomi, ze Ugetni dviir povazuje studii miry zbytkovych chyb provedenou
Generalnim feditelstvim Komise pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni (GR NEAR),
jejimz cilem je posoudit zbytkovou miru chyb, za celkové vhodnou pro dany ucel. Bere na
védomi, ze Uéetni dviir zjistil prostor pro zlepSeni a vyjadiil znepokojeni nad uvedenymi
nedostatky. GR NEAR zejména nepouzilo vzorky zaméfené na oblasti vice nachylné
k chybam a v téchto oblastech by mélo posilit kontroly. To je obzvlasté dulezité v ptipadech,
kdy Uéetni dvir vybira do vzorku pouze omezeny pocet operaci a vyrazngji spoléha na studii

miry zbytkovych chyb provedenou externim auditorem.

3. Rada vit4 posouzeni otazek vykonnosti, spolu s ptezkumem vystupt a vysledki, které provedl
Ugetni dviir v této oblasti politiky. Bere na védomi, Ze viechny vzorky mély jasné a relevantni

ukazatele vykonnosti.

4. Rada vita doporu¢eni Ugetniho dvora, ktera se tykaji mimo jiné moznych zlepseni studii miry

zbytkovych chyb, a vyzyva Komisi, aby je urychlené a ti¢inné provedla.
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KAPITOLA 10
SPRAVA

Rada vité skutecnost, ze spravni a souvisejici vydaje organit EU nebyly — stejn¢ jako

v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb, pficemz odhadovanéa mira chyb
dosahovala vyse 0,5 %, coz je sice znacné pod prahem vyznamnosti, av§ak o 0,3 procentniho
bodu vice, nez Uéetni dviir zaznamenal v roce 2016 (0,2 %). Bere s uspokojenim na védomi,
7e Ucetni dvir nezjistil v systémech dohledu a kontroly ani v posouzenych vyroénich

zpravach o ¢innosti zadné zdvazné nedostatky.

Rada bere na védomi konstatovani Ugetniho dvora tykajici se Evropského parlamentu, pokud
jde o stavebni prace v ramci zakazky na zékladé zadavaciho tizeni a nedostate¢né ovérovani
plateb dotaci skupinam navstévnikii. Rada Evropsky parlament vyzyva, aby v souladu

s doporu¢enim Ugetniho dvora zlepsil kritéria pro vybér uchazeét a pro udileni zakazek pii
zadavacich tizenich a posilil své postupy tykajici se potvrzovani thrad urcenych skupinam

navstévniku na zakladé zadosti.

Rada bere na védomi, Ze stejné€ jako v pfedchozich letech bylo zjisténo n€kolik chyb
v souvislosti s ndklady na zaméstnance a urcité nedostatky ve sprave rodinnych pfidavka
Utadem pro spravu a vyplaceni individualnich narokd. Rada vyzyva Komisi, aby vylepgila

své postupy v zajmu zabranéni vzniku chyb tykajicich se vydajli na zaméstnance.
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