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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Conselho autorizou a abertura de negociagdes sobre disciplinas de comércio digital com a
Republica de Singapura («Singapura») em 27 de junho de 2023'. A Comissido, em nome da
Unido, e Singapura encetaram as negocia¢des em 20 de julho de 20232, As negociagdes foram
concluidas, em principio, em 25 de julho de 2024°.

O resultado das negociagdes constitui um acordo sobre comércio digital moderno e autébnomo
entre a Unido Europeia («<UE») e Singapura («kEUSDTA»), com compromissos ambiciosos ¢
vinculativos em matéria de comércio digital. O EUSDTA reforcard a protegdo dos
consumidores em linha, proporcionara seguranga juridica as empresas que pretendam
participar no comércio digital transfronteiras e abordard os obstaculos injustificados ao
comércio digital. Complementard o Acordo de Comércio Livre (ACL) UE-Singapura®,
aprofundando e apoiando as relagdes comerciais bilaterais existentes entre a UE e Singapura
do ponto de vista digital.

O comércio digital representa cerca de 25 % de todo o comércio internacional e tem vindo a
crescer a um ritmo mais rapido do que o comércio tradicional®. A UE é o lider mundial tanto
nas exportagdes como nas importacdes de servigos digitais, os quais ascenderam a 1,3 bilides
de EUR em 2022, ou seja, 54 % do comércio total de servigos da UE.

O EUSDTA entrara em vigor assim que a UE e Singapura tiverem concluido os respetivos
requisitos e procedimentos de assinatura e celebracdo e tiverem trocado notificagdes escritas
sobre 0s mesmos.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta é coerente com a revisdo da politica comercial da UE de 2021°, que
reconheceu o contributo da politica comercial digital da UE para a transformagao digital da
UE e anunciou a intencao da UE de intensificar o compromisso bilateral e explorar quadros
mais fortes para a cooperagdo em questdes digitais relacionadas com o comércio com
parceiros que partilham os mesmos valores. E igualmente coerente com o objetivo da
Estratégia de Seguranca Economica da UE de 2023 de estabelecer parcerias com paises que
partilham os mesmos valores’. O EUSDTA constitui um acordo moderno e auténomo com
compromissos ambiciosos e vinculativos em matéria de comércio digital entre a UE e
Singapura.

A proposta baseia-se no Acordo de Parceria e Cooperagio (APC) UE-Singapura® e no ACL,
que ja liberalizaram e reforcaram as relagdes comerciais bilaterais entre a UE e Singapura. O
EUSDTA aplica as disposi¢oes comerciais do APC e, juntamente com o ACL, forma a zona
de comércio livre entre a UE e Singapura.

! Decisdo 8886/23 do Conselho.
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-launch-negotiations-eu-singapore-digital-trade-
agreement-2023-07-20 _en

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 24 3983

JO L 294 de 14.11.2019.

OCDE, «Of bytes and trade: Quantifying the impact of digitalisation on trade», maio de 2023.
COM(2021) 66 final.

JOIN(2023) 20 final.

JO L 189 de 26.7.2018.
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A proposta é coerente com a estratégia da UE para a cooperagdo no Indo-Pacifico’, que
reconheceu que a regido estd na vanguarda da economia digital e propde a criagdo de
parcerias digitais com os principais parceiros da regido, nomeadamente com Singapura.

O EUSDTA baseia-se nos principios de comércio digital UE-Singapura, um dos principais
resultados da Parceria Digital UE-Singapura'®. O EUSDTA reconhece a Parceria Digital
EU-Singapura como o féorum fundamental para a cooperagdo regulamentar em matéria de
politicas digitais.

O EUSDTA ¢ igualmente coerente com o resultado da iniciativa de declaragdo conjunta sobre
o comércio eletronico!!, que é o resultado de negociagdes multilaterais entre mais de 90
membros da Organiza¢do Mundial do Comércio.

. Coeréncia com outras politicas da Unidao

A proposta estd em conformidade com a legislagdo da UE relativa ao mercado interno no
dominio da economia digital e dos dados. A proposta garante igualmente o pleno respeito dos
direitos fundamentais em matéria de protecdo dos dados pessoais e da privacidade e do
quadro regulamentar da UE neste dominio. O EUSDTA afirma o direito de regular e assegura
um espago regulamentar suficiente para perseguir os objetivos de politica publica nestes
dominios.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica substantiva ¢ constituida pelo artigo 207.° do TFUE.

O EUSDTA deve ser assinado pela Unido, ao abrigo de uma decisdao do Conselho baseada no
artigo 218.°, n.° 5, do TFUE e celebrado pela Unido, nos termos de uma decisdo do Conselho
baseada no artigo 218.°, n.° 6, na sequéncia da aprovacdo do Parlamento Europeu.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Nao aplicavel.

. Proporcionalidade

Os acordos comerciais sdo o meio mais adequado para reger o acesso ao mercado e os
dominios conexos das relagdes econdmicas abrangentes com um pais terceiro, fora da UE.
Nao existe qualquer alternativa para tornar esses compromissos e esfor¢os de liberalizagao
juridicamente vinculativos.

. Escolha do instrumento

A presente proposta estd em conformidade com o artigo 218.°, n.° 6.°, alinea a), do TFUE, que
prevé a adocdo pelo Conselho de decisdes relativas a celebragdo de acordos internacionais,
apos terem obtido a aprovagao do Parlamento Europeu. Nao existe qualquer outro instrumento
juridico suscetivel de ser utilizado para se alcangar o objetivo da presente proposta.

o JOIN(2021) 24 final.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/eu-singapore-digital-partnership

Declaracdo dos cocoordenadores da iniciativa de declaragdo conjunta sobre o comércio eletronico (Joint
Statement Initiative on Electronic Commerce), de 26 de julho de 2024 (INF/ECOM/87).
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

As relagdes comerciais bilaterais entre a UE e Singapura j& foram liberalizadas e reforgadas
pelo ACL entre a UE e Singapura, que entrou em vigor em 2019. Embora se trate de um ACL
abrangente, que prevé compromissos substanciais para o comércio de bens e servicos entre as
partes, ndo preve regras abrangentes em matéria de comércio digital.

. Consulta das partes interessadas

As partes interessadas foram consultadas no contexto de um estudo sobre os potenciais
impactos de um EUSDTA, realizado por um contratante externo, em apoio das negociagdes'>.

Antes e durante as negociagodes, os Estados-Membros da UE foram regularmente informados
e consultados, oralmente e por escrito, sobre os diferentes aspetos das negociagdes através do
Comité da Politica Comercial do Conselho. O Parlamento Europeu foi também mantido
informado e consultado através da Comissdo do Comércio Internacional (INTA) e,
designadamente, do seu grupo de acompanhamento para Singapura.

Além disso, durante as negociacdes, a Comissdo publicou no seu sitio Web os relatorios das
rondas de negociacao, as propostas de texto da UE e os comunicados de imprensa, bem como
o texto do acordo apds a conclusdo das negociagdes em principio.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

O estudo sobre os potenciais impactos de um EUSDTA foi realizado por um contratante

externo'’.

. Avaliacio de impacto

O estudo sobre os potenciais impactos de um EUSDTA, realizado em apoio das negociagdes
para o EUSDTA, confirmou o potencial impacto positivo do acordo'®. O estudo foi utilizado
para examinar aspetos pertinentes da economia digital de Singapura, bem como as respetivas
praticas da UE e de Singapura em matéria de comércio digital, tendo em conta os pontos de
vista das partes interessadas.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Nao aplicavel.

. Direitos fundamentais

A proposta ¢ plenamente compativel com a Carta dos Direitos Fundamentais. O EUSDTA
preserva plenamente o espaco regulamentar para proteger os direitos fundamentais, incluindo
os direitos fundamentais a protecdo dos dados pessoais e a privacidade.

https://www.eeas.europa.eu/delegations/singapore/study-potential-impacts-future-eu-singapore-digital-
trade-agreement_en?s=178

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

O EUSDTA torna aplicaveis, por referéncia cruzada, as disposi¢des institucionais do ACL,
que proporcionam uma estrutura para os organismos de execu¢do pertinentes do ACL
acompanharem a aplicacdo, o funcionamento e o impacto do EUSDTA.

O EUSDTA inclui igualmente disposi¢des especificas sobre a participagdo das partes
interessadas que proporcionam uma base para que as partes interessadas contribuam para a
aplicagdo do acordo.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O EUSDTA ¢ um acordo auténomo que devera ser aplicado no contexto do APC e que,
juntamente com o ACL, forma a zona de comércio livre entre a UE e Singapura.

As disposigdes gerais do capitulo um do EUSDTA estabelecem os objetivos e o ambito de
aplicagdo do Acordo, bem como as defini¢des utilizadas ao longo de todo o Acordo.

O capitulo dois do EUSDTA inclui o corpo do Acordo e os compromissos em matéria de
comércio digital. Os compromissos sdo de natureza vinculativa e vao desde compromissos
relativos aos fluxos de dados transfronteiras e a protecdo dos consumidores em linha até
compromissos relativos a protecdo do codigo-fonte dos programas informaticos. Os
compromissos visam, de uma maneira geral, reforcar a protecdo dos consumidores em linha,
proporcionar seguran¢a juridica as empresas e abordar os obstaculos injustificados ao
comércio digital.

A sec¢do A do capitulo dois, relativa a circulacdo de dados com confianga, inclui disposi¢des
que estdo em conformidade com a pratica da UE, com base nas disposi¢cdes horizontais de
2018 relativas a circulacdo de dados transfronteiras e a prote¢do dos dados pessoais e da vida
privada nos acordos comerciais'®, que reconhecem o direito de cada Parte determinar o nivel
adequado de protecdo da vida privada e dos dados pessoais.

O capitulo trés do EUSDTA prevé excegdes horizontais, um mecanismo de resolucdo de
litigios, um quadro institucional e as disposi¢des finais do Acordo. Se for caso disso, o titulo
torna aplicaveis, por referéncia cruzada, as disposigdes aplicaveis do ACL, que proporcionam
a estrutura para a aplicagdo do EUSDTA.

15 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/627665/en
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2025/0009 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido, do Acordo sobre Comércio Digital entre a
Unifo Europeia e a Republica de Singapura

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade com o
artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em [data do parecer],

Tendo em conta a aprovagdo do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 27 de junho de 2023, o Conselho autorizou a Comissao a abrir negocia¢des sobre
disciplinas de comércio digital com a Republica de Singapura.

(2)  Em 25 de julho de 2024, as negociacdes do Acordo sobre Comércio Digital entre a
Unido Europeia e a Republica de Singapura (a seguir designado «o Acordoy») foram
concluidas com éxito pela Comissao em nome da Unido Europeia.

(3)  Nos termos da Decisio [XXX] do Conselho, de [...]'®, o Acordo foi assinado em [...],
sob reserva da sua celebracao em data posterior.

4) O acordo deve ser aprovado em nome da Unido Europeia,

%) Em conformidade com os Tratados, compete a Comissdo assegurar que a notificagao
da Republica de Singapura nos termos do artigo 38.° do Acordo, ¢ efetuada em nome
da Unido, a fim de expressar o consentimento da mesma em ficar vinculada pelo
Acordo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido Europeia, o Acordo sobre Comércio Digital entre a Unifio
Europeia e a Republica de Singapura («o acordo»).

O texto do Acordo acompanha a presente decisao.

16 JOLp. [..].
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Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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