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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 136 jamford med
artikel 121.2,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt artikel
6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1)

)

Euroomrédet fortsdtter att expandera, men med inbdrdes beroende prognosrisker och
osdkerhet om framtiden. Dessutom finns det risk for en d4n mer utdragen period av lag
tillviixt och 1ag inflation som drivs av svag produktivitet och en 4ldrande befolkning. Aven
om produktionsgapet har varit positivt sedan 2017 och uppgick till 0,7 % av potentiell
BNP 2018, kommer den potentiella tillvéxten att ligga kvar under de nivéer som radde fore
krisen®. Kérninflationen 1ag i intervallet 1-1% % under 2018 och 2019, och beriknas ligga
kvar runt 1%2 % under 2020 och 2021. Indikatorerna péd arbetsmarknaden fortsitter att
forbéttras, om an i1 l&ngsammare takt, medan sysselsittningstillvixten berdknas avta
ytterligare och utmaningarna 1 fraga om arbetstillfillen av hog kvalitet kvarstar. De
nominella l6nedkningarna har blivit solida och uppgick till cirka 2% % 2018, efter att i
flera ar ha legat under 2,0 %. De uppskattas till omkring 2} % 2019 och berdknas aterga
till 2% % under perioden 2020-2021. Trots goda forhéllanden péd arbetsmarknaden har
reallonedkningarna varit 1angsamma och &r fortfarande laga, och de uppgick till mindre &n
1 % under 2018. De uppskattas till ungefar samma niva 2019 och &r beréknade till 0,7 %
2020 och 0,8 % 2021. Euroomrédets bytesbalansdverskott berdknas minska, dven om det
alltjamt ligger néra toppnivan. Medlemsstater med bytesbalansunderskott har minskat sina
underskott eller vint dem till dverskott, &ven om de fortsétter att registrera stora negativa
finansiella nettoutlandsstillningar®. Samtidigt som vissa medlemsstater har minskat sina
bytesbalansdverskott har de fortfarande varaktigt stora bytesbalansoverskott och Okar
didrmed sina finansiella nettoutlandsstillningar. Bytesbalansutvecklingen i euroomréadet
paverkas av en avtagande extern efterfragan, vilket sdrskilt géller exportinriktade
medlemsstater med stora bytesbalansoverskott som 1 hdg grad dr beroende av utlindsk
exportefterfragan. En gynnsam efterfrageutveckling dr ocksa viktig, och linder med stora
overskott skulle ockséd bidra till ombalansering om de stirkte forutsdttningarna for
16nedkningar med samtidig respekt for arbetsmarknadsparternas roll samt offentliga och
privata investeringar.

For att 6ka den potentiella tillvixten och samtidigt sdkerstdlla miljomissig och social
héllbarhet och verka for verklig konvergens mellan euroomrddets medlemsstater kravs
strukturreformer som framjar héllbar tillvixt och investeringar i materiellt och immateriellt
kapital for att 6ka produktiviteten. Detta skulle sédrskilt hjdlpa de medlemsstater vars
potentiella tillvixt dr klart 14gre &n genomsnittet i euroomradet. Detta kravs ocksd for att
forhindra att ekonomin i euroomradet gar in i en utdragen period med lag potentiell tillvaxt
och produktivitet, 1ag prisinflation, 1dga 16nedkningar samt 6kande ojimlikheter. Reformer
och investeringar dr fortfarande avgorande for att sékerstilla att euroomradet aterfar sin
tillvixtdynamik, loser storre utmaningar pa medelldng till lang sikt, vilka dven foljer av
forsdimrad demografi, och underldttar ocksa omstillningen till en hallbar ekonomi, som
skulle hjdlpa euroomrddet och dess medlemsstater att uppnd FN:s méil for héllbar
utveckling.

Alla prognossiffror 1 detta dokument kommer fran Europeiska kommissionens hdstprognos
2019.

Europeiska kommissionen (2019), Rapport om forvarningsmekanismen 2020, COM(2019)
651 final.
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“4)

)

De ckonomiska effekterna av klimatfordndringarna, som dr en av var tids storsta
systemrisker for vdrldsekonomin, de finansiella systemen och samhillena, borjar mérkas.
Riskerna for vérldsekonomin till f6ljd av klimatforandringarna och mer generellt
miljoforstoringen blir allt mer uppenbara och kommer att fi omfattande konsekvenser,
inbegripet for de mest sdrbara grupperna i vara samhillen. Om ldmpliga atgirder inte
vidtas skulle detta kunna inverka negativt pd vara ekonomiers motstandskraft,
inkluderingen och den potentiella tillvixten pa l&ng sikt. I detta ssmmanhang ar det mycket
viktigt med investeringar och skapande av rittsliga och finansiella villkor f6r en ordnad
omstdllning till en hallbar ekonomi. Om milj6- och klimatutmaningarna hanteras pa réatt
satt, innebir detta ocksd en mojlighet att vitalisera den europeiska ekonomin i riktning mot
en hallbar utveckling. I denna riktning har kommissionen lagt fram en europeisk grén giv,
som ska utgora Europas tillvixtstrategi och innefatta ett forslag till den forsta europeiska
klimatlag som forankrar malet om klimatneutralitet till &r 2050 1 lagstiftningen. Samtidigt
maste omstdllningen till en gron ekonomi beakta konsekvenserna for olika delar av
samhillet. Investeringar for att underlétta 6vergdngen till en hallbar ekonomi maste atfoljas
av koldioxidprissittning, lamplig reglering inom alla sektorer och investeringar i
kompetens och stdd till overgangar pa arbetsmarknaden, s att det sdkerstélls att alla
personer kan dra nytta av den tekniska utvecklingen, sérskilt i de sektorer och regioner som
slépar efter 1 den digitala och den grona omstéllningen.

Att mobilisera offentliga och privata medel for investeringar i den grona och den digitala
omstéllningen kan bidra till att uppritthélla tillvixten pa kort sikt och méta de langsiktiga
utmaningar som vara ekonomier stir infor. Den digitala revolutionen kan ge mojligheter i
friga om produktivitet, tillvixt och nya arbetstillfdllen, men kan ocksd medfora
utmaningar, sarskilt for ldgutbildade arbetstagare som saknar kompetens att arbeta med ny
teknik. Om Overgéingen till den digitala ekonomin inte gér lika snabbt i alla medlemsstater
1 euroomradet skulle detta i vidsentlig grad kunna &dventyra konvergensen och den
makroekonomiska stabiliteten. Detta skulle kunna fOrvdrras genom  starka
agglomerationseffekter, som ofta gynnar stora stidder och ett synsdtt dér vinnaren far allt
som ofta forekommer pad omréadet digital teknik, vilket kan 6ka ojdmlikheterna och fa
negativa konsekvenser for konvergensen. Investeringar bor inriktas pa att generera
forskning och innovation, men &ven pa att innovationer sprids bredare i hela ekonomin.

En mer samordnad investeringsstrategi i kombination med starkare reformanstrdngningar
pad euroomradesniva skulle bidra till att frimja hallbar tillvixt och bemota ldngsiktiga
utmaningar som klimat- och teknikomstéllningen. Budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft skulle ge ekonomiskt stdd till euroldnderna f6r genomforandet av forslag
som regelméssigt bor bestd av reform- och investeringspaket. InvestEU-programmet, som
ocksd kommer att bidra till investeringsplanen for ett héllbart Europa, ska dven leda till fler
investeringar for att ytterligare stimulera innovation och skapande av arbetstillfdllen 1 EU,
bland annat genom att finansiera hallbar infrastruktur. Sammanhéllningsstédet, som spelar
en avgorande roll nér det géller att stodja véra regioner och landsbygdsomriden, spelar
ocksa en roll 1 samband med klimat- och teknikomstéllningen genom att det frdmjar hallbar
utveckling. Europeiska investeringsbanken avsitter redan 25 % av sin totala finansiering
till klimatinvesteringar, och har meddelat att man har for avsikt att fordubbla denna andel.
For att uppna unionens hallbarhetsméal dr det viktigt att pé nationell och subnationell nivé
genomfora investeringsprojekt som handlar om anpassning till och begrinsning av
klimatfordndringar, energiomstéllning, minskade koldioxidutsldpp eller cirkuldr ekonomi.
Investeringar 1 nétverksindustrier och nétverksinfrastruktur kan bidra till att forbittra
euroomradets konkurrenskraft och frimja Overgdngen till mer hallbara transporter.
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(7)

®)

Dessutom &r investeringar i immateriella tillgangar, sdsom forskning och utveckling och
kompetens, ocksé avgorande for att forbereda euroomradet for framtida utmaningar.

Effekterna av den ekonomiska expansionen under de senaste aren har inte fordelats jaimnt
inom medlemsstaterna och mellan regioner och ldnder. De disponibla inkomsterna har pa
senare tid 6kat, men ligger i flera euroldnder fortfarande under de nivaer som radde fore
krisen. Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning
minskar 1 de flesta medlemsstater och ligger nu fem miljoner under toppen 2012, men
ligger fortfarande 6ver 2008 ars nivéer i euroomradet. Efter en period med 6kade skillnader
har vissa medlemsstater under de senaste aren konvergerat mot de ldnder som har de basta
resultaten 1 friga om BNP per capita. Den andel av de totala inkomsterna som innehas av
personer med de hogsta inkomsterna har dock 6kat langsamt under det senaste artiondet,
och stora skillnader kvarstair mellan medlemsstaterna. For att frimja uppatgiende
konvergens inom och mellan medlemsstaterna ér det viktigt att stodja en politik som syftar
till att 0ka bade effektiviteten och rittvisan, i linje med malen for hallbar utveckling. Detta
skulle leda till béttre makroekonomiska resultat med mer jidmnt fordelad nytta for
sambhdllet 1 stort, vilket ocksa skulle bidra till att stirka sammanhéllningen i euroomradet.

En konsekvent och balanserad makroekonomisk policymix i euroomradet, inbegripet
penning-, finans- och strukturpolitik, dr avgorande for att uppné en stabil, inkluderande och
hallbar ekonomisk tillvixt och effektivt hantera ihdllande lag inflation, forsdmrade
framtidsutsikter och risker for den langsiktiga tillvixten. Europeiska centralbanken
bedriver alltjdmt en ackommoderande penningpolitik i1 syfte att bidra till att inflationen
uppndr dess medelfristiga inflationsmél, samtidigt som tillvixt och skapandet av
arbetstillfdllen stods. Finanspolitiken maste komplettera den penningpolitiska inriktningen,
och samma sak giller strukturreformerna inom olika sektorer, inbegripet de reformer som
krévs for att fullborda Ekonomiska och monetira unionens (EMU) struktur.

En samordning av den nationella finanspolitiken, med full respekt for stabilitets- och
tillvaxtpakten och med beaktande av det tillgidngliga finanspolitiska utrymmet och
spridningseffekterna mellan linder, stoder en vilfungerande ekonomisk och monetir
union. Euroomradets finanspolitiska inriktning véntas Overlag vara neutral till ndgot
expansiv 2020 och 2021. Samtidigt dr den nationella finanspolitiken inte tillrdckligt
differentierad. Om medlemsstater med hoga offentliga skulder forde en forsiktig
finanspolitik, skulle detta f4 den offentliga skuldsdttningen att utvecklas 1 nedéatgdende
riktning, minska sérbarheten for chocker och gora det mojligt for automatiska stabilisatorer
att verka fullt ut vid en konjunkturnedgéng. A andra sidan skulle frimjandet av ytterligare
investeringar och andra produktiva utgifter 1 medlemsstater med en gynnsam
budgetsituation stddja tillvixten pa kort och medellang sikt och samtidigt bidra till att
aterstélla balansen i euroekonomin. Om nedétrisker skulle uppsta bor de finanspolitiska
atgirderna differentieras och vara inriktade pd en mer stodjande hallning pa aggregerad
niva, samtidigt som full respekt for stabilitets- och tillvixtpakten sdkerstélls.
Landsspecifika omstidndigheter bor beaktas och procyklikalitet undvikas, i storsta mdjliga
utstrackning. Medlemsstaterna bor ha beredskap att samordna politiken 1 Eurogruppen.
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Finanspolitiska strukturreformer ér alltjimt avgérande for att forbéttra den finanspolitiska
hallbarheten, stirka den potentiella tillvixten och mgjliggéra en dndamélsenlig och
kontracyklisk finanspolitik i hdndelse av en konjunkturnedgéng. Vilfungerande nationella
finanspolitiska ramverk, regelbundna och grundliga utgiftsdversyner och @ndamaélsenlig
och 6ppen offentlig upphandling kan forbattra de offentliga utgifternas effektivitet och
andamalsenlighet och stirka finanspolitikens trovérdighet och kvalitet. Att forbéttra de
nationella budgetarnas sammansittning, pa bade inkomst- och utgiftssidan, inbegripet en
omfordelning av resurser till offentliga investeringar pa grundval av vilutformade
investeringsstrategier och utveckling av grona budgeteringsverktyg, skulle oka de
offentliga budgetarnas tillvixteffekter, hdja produktiviteten och utgdra en borjan pa arbetet
med att hantera de bradskande langfristiga utmaningar som omstillningen till den grona
och den digitala ekonomin innebér. For att gora skattesystemen mer effektiva och réttvisa
ar det nodvéndigt att forenkla och modernisera dem och hantera skattebedrédgerier,
skatteundandragande och skatteflykt, sérskilt genom &tgdrder mot aggressiv
skatteplanering och med beaktande av de padgdende diskussionerna i OECD:s inkluderande
ramverk vad giller de aterstdiende BEPS-fragorna. Att det dr enkelt att flytta rorliga
resurser inom euroomradet dr en av grunderna for den inre marknaden men Okar ocksa
utrymmet for skattekonkurrens. Det dr déarfor viktigt med samordning mellan
medlemsstaterna for att hantera Overforingar av vinster och skadlig skattepraxis och
undvika en generell kapplopning mot botten nir det géller bolagsbeskattning. Arbetet med
att nd ett avtal om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas samt en dverenskommelse
om OECD:s inkluderande ramverk vad géller de aterstiende BEPS-fragorna i syfte att se
over vinstfordelningen mellan ldnder och sdkerstélla en faktisk minimibeskattning skulle
kunna vara avgorande i denna strdvan. Skattetrycket i euroomradet ar relativt hogt och
vinklat mot arbete, och egendoms- eller miljoskatter utgér en mycket liten andel av
skatteintidkterna. De tvd sistndmnda skattetyperna kan dock vara mindre skadliga for
tillvixten och for utbudet av och efterfrigan pa arbetskraft. En 6kad anvindning av
miljoskatter kan bidra till héllbar tillvixt genom att skapa incitament till ett ’gronare”
beteende hos konsumenter och producenter. Beskattningen behdver béttre beakta
klimatdimensionen och mer konsekvent ta itu med utsldpp och koldioxidlickage. Om man
frimjar samordnade insatser pa global niva blir dessa atgdrder d&nnu mer verkningsfulla.
For att stddja omstéllningen till en gron ekonomi kommer man saledes att foresla ett
frimjande av en budgetpolitk som gynnar miljoataganden, en Oversyn av
energiskattedirektivet och, vid behov, en WTO-forenlig mekanism for koldioxidjustering
vid granserna for att undvika koldioxidlackage.

Strukturreformer  och institutionella reformer som  o6kar konkurrensen pa
produktmarknaderna, frimjar resurseffektivitet och forbattrar foretagsklimatet och de
offentliga fOrvaltningarnas kvalitet, inbegripet rittsvdsendets effektivitet, dr viktiga for
motstdndskraften i euroomradets medlemsstater. Motstandskraftiga ekonomiska strukturer
och lampliga strategier forhindrar att chocker far betydande, langvariga effekter pa
inkomster och arbetskraftsutbud och kan underlitta finans- och penningpolitikens funktion
och hindra ojdmlikheter frn att vixa till sig, sérskilt under konjunkturnedgangar, vilket
skapar mer gynnsamma forutséttningar for en hallbar tillviaxt for alla. En béttre samordning
och ett bdttre genomforande av strukturreformer, sdrskilt de som foreskrivs i de
landsspecifika rekommendationerna, kan skapa positiva spridningseffekter mellan
medlemsstaterna. 1 detta avseende kan de nationella produktivitetsndmnderna spela en
viktig roll ndr det géller att 6ka egenansvaret for reformerna och forbittra genomforandet.
Det kridvs ocksa reformer for att ta itu med brddskande langsiktiga utmaningar som
klimatomstéllning och tekniska omvandlingar. Att fordjupa integrationen pa den inre
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(12)

(13)

marknaden, som har visat sig vara en viktig motor for tillvixt och konvergens mellan
medlemsstaterna, kan ocksé bidra till att frimja produktivitetsokningar.

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter faststills 20 principer for att frimja lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och
social delaktighet. Den dr utformad som en kompass for att frimja en uppatgaende
konvergens i riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor. Starkare och mer inkluderande
ekonomier och samhéllen kan 1 sin tur stirka unionens och euroomrédets motstandskraft.
Reformer och investeringar i kompetens, Overgdngar pa arbetsmarknaden och ett
effektivare socialt skydd ar ocksa viktiga for en réttvis och korrekt omstéllning till en gron
och digital ekonomi. Ett fullstindigt genomfoérande av pelaren pad alla nivéder med
vederborlig hiansyn till respektive befogenheter kommer att vara avgérande for att frimja
uppatgdende konvergens.

Reformer som oOkar deltagandet pa arbetsmarknaden, minskar ungdoms- och
langtidsarbetslosheten, frdmjar skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet, stoder
framgéngsrika overgangar pd arbetsmarknaden, minskar segmenteringen och frdmjar social
dialog kan bidra till att frimja tillvaxt for alla, forbéttra den ekonomiska motstdndskraften
och den automatiska stabiliseringen, minska ojdmlikheterna och bek&dmpa fattigdom och
social utestdngning. Individanpassat stod vid jobbovergangar, utbildning och omskolning
ar avgorande for att man i tid ska kunna frdmja aterintegrering av arbetssokande. En aktiv
arbetsmarknadspolitik bor vara vél integrerad med socialpolitiken och fridmja en aktiv
inkludering pa arbetsmarknaden och i samhaéllet. Tillgang till utbildning av hog kvalitet
under hela livscykeln kréver ldmpliga investeringar for att forbattra humankapitalet och
kompetensen, ocksd mot bakgrund av den digitala och grona omstéllningen. Detta bidrar
till att forbéttra anstédllbarheten, produktiviteten, innovationsformagan och I6nerna pa
medelldng och lidng sikt, vilket stidrker euroomradets motstdndskraft. Lagstiftning om
anstillningstrygghet méiste sdkerstélla rittvisa och anstindiga arbetsvillkor for alla
arbetstagare, inte minst med tanke pa de atypiska anstdllningsformer som vixer fram och
som ger nya mojligheter men ockséd medfor utmaningar i friga om anstéllningstrygghet och
socialt skydd. Andamailsenliga och hallbara system for socialt skydd dr ocksi avgdrande
for att sidkerstilla adekvata inkomster och tillgdng till tjénster av hog kvalitet.
Pensionsreformer och étgirder for att skapa balans mellan arbete och privatliv kan i hog
grad gynna arbetsmarknadsdeltagandet och sékerstilla de europeiska vélfardssystemens
langsiktiga hallbarhet. En Overging fran beskattning av arbete skulle med fordel kunna
inriktas pa sidrskilt laginkomsttagare och andraforsorjare. Arbetsmarknadsparternas
deltagande 1 sysselsittningspolitiska, sociala och ekonomiska reformer dr avgdrande for att
stirka egenansvaret och stddja genomforandet av reformer. P4 samma sitt &r
civilsamhéllesorganisationernas deltagande vérdefullt. Det dr viktigt att kollektivavtalen
bidrar till mélen for dessa rekommendationer, samtidigt som arbetsmarknadsparternas
sjalvstandighet respekteras till fullo.

Euroomrédets finanssektor har blivit mer motstdndskraftig sedan krisen, dven om det
aterstar sarbarheter att ta itu med. Foretagens och hushéllens hdga skuldséttning, som
gynnas av snedvridningen till forman for skuldfinansiering i ménga nationella
skattesystem, kan medfora risker. Behovet av att anpassa bankernas affarsmodeller, det
laga rénteldget och den dkade konkurrensen fran andra former av finansiering fortsétter att
pressa bankernas 1onsamhet. Det har gjorts stadiga framsteg nir det géller riskreducering,
sarskilt genom minskning av nddlidande 14n. I ldnder dir andelen nddlidande 14n
fortfarande &r hog krdavs dock ytterligare oforminskade anstrdngningar och alla
medlemsstater bor vidta 1dmpliga atgirder for att forhindra uppbyggnad av nddlidande lén.
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I mars 2018 lade kommissionen fram ett riskreduceringspaket for att bade underlitta
hanteringen av gamla nddlidande l&n och forhindra att de okar i framtiden. Som ett led i
lagstiftningsatgirderna nir det giller nddlidande 14n antogs en forordning i april 20193,
genom vilken en lagstadgad sdkerhetsmekanism” infors for att forebygga risken for
otillrdckliga avsittningar for framtida nédlidande lan. Ytterligare framsteg bor goras for att
hantera problemet med nddlidande lan, sérskilt genom att man gar vidare med utkastet till
direktiv om sekunddrmarknader for nddlidande lan. Framsteg har redan gjorts med att
forbattra det befintliga regelverket mot penningtvitt. Sdsom framhalls i kommissionens
rapporter fran juli 2019° behdvs dock en mer dvergripande strategi for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorverksamhet i unionen for att atgdrda konstaterade
strukturella brister. Detta krdver i synnerhet att man &vervdger hur harmoniseringen kan
utdkas och hur tillsynen och regelefterlevnaden kan forbattras, genom agerande fran EU:s
sida.

Stiarkandet av bankunionen har varit en prioriterad fraga sedan 2013, for att sékerstélla den
finansiella stabiliteten, minska den finansiella fragmenteringen och skydda utldningen till
ekonomin i kristider. Fortsatta framsteg har gjorts, bland annat genom &verenskommelsen
om ESM:s rittsliga ram roérande en gemensam sikerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden, men bankunionen behover stirkas dnnu mer. I detta sammanhang
uppdrog eurotoppmotet at Eurogruppen att fortsétta arbetet med ESM-reformpaketet — med
forbehall for nationella forfaranden — och att fortsétta arbetet med samtliga aspekter av den
ytterligare forstirkningen av bankunionen pa samfOrstindsbasis. En arbetsgrupp pa hog
niva inrittades for att arbeta med en fardplan for inledandet av politiska forhandlingar om
ett europeiskt inséttningsgarantisystem. Det dr viktigt att komma framit for att utnyttja
bankunionens fordelar i form av privat riskdelning, finansiell stabilitet och ekonomisk
tillvaxt samtidigt som mojligheterna till arbitrage mellan medlemsstaterna minskas. I
slutindan bor den sékerstdlla EU:s finansiella och ekonomiska suverénitet. Detta kraver att
arbetet fortsatter snarast och pa samma ambitionsniva, i fraga om alla aspekter, déribland
de som diskuterats 1 hognivigruppen for ett europeiskt insdttningsgarantisystem. Arbetet
med ESM-reformpaketet bor slutforas, déaribland inforandet av en sdkerhetsmekanism for
den gemensamma resolutionsfonden. Sakerhetsmekanismen for den gemensamma
resolutionsfonden bor goras operativ och detta bor paskyndas, forutsatt att tillrackliga
framsteg har gjorts inom riskreduceringen. Arbetet med l9sningar pa begrdansningarna i det
nuvarande upplidgget for likviditetsstdd vid resolution bor fortsdtta. Slutligen vidtog
kommissionen alla de 4tgdrder som aviserades i1 2015 &rs handlingsplan {or
kapitalmarknadsunionen. Réttsliga hinder, skattepolitiska hinder och regleringshinder for
uppréttandet av en kapitalmarknadsunion kvarstér dock och fornyade anstrangningar krivs
for att overvinna dem, inte minst nédr det géller reglerna om tillgang till finansiering, viss
insolvens och skatteskillnader, samt for att uppnd hoga, effektiva och enhetliga
tillsynsstandarder.

En forstirkning av EMU:s struktur kridver att man som en prioriterad friga genomfor
atgirderna 1 uttalandet fran eurotoppmdétet 1 december 2019 samtidigt som man fortsétter
diskussionerna om andra aspekter. Meddelandet En fordjupad europeisk ekonomisk och

S Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/630 av den 17 april 2019 om &ndring av
forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttickning for nédlidande exponeringar (EUT
L 111,25.4.2019,s. 4).

¢ COM(2019) 360 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 24
juli 2019: Mot ett bdttre genomforande av EU:s ram for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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(16)

(17)

monetdr union: Bedomning av ldget fyra ar efter de fem ordférandenas rapport (fran juni
2019) innehéller en ldgesbeskrivning och anger kommissionens syn pa inom vilka omraden
reformarbetet framst bor bedrivas pa kort och medelldng sikt. Vissa framsteg har gjorts i
fraiga om den ekonomiska unionen, bland annat en politisk Overenskommelse om
grunddragen 1 ett budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet.
En principdverenskommelse naddes, med forbehdll for nationella forfaranden, om att
vidareutveckla ESM och se 6ver ESM-fordraget. Det har inte funnits konsensus i1 radet om
en funktion for stabilisering av de offentliga finanserna for euroomrédet eller en reform av
euroomradets styrning.

Ett fordjupat EMU skulle ge bittre makroekonomiska resultat. Ett ofullstindigt EMU dr ett
hinder for den ekonomiska integrationen. Det begriansar mojligheterna att finansiera
vilbehovliga investeringar for att frimja en inkluderande, produktiv, héllbar och stabil
ekonomi. Ett ofullstindigt EMU hindrar ocksd att den penningpolitiska
transmissionsmekanismen fungerar smidigt i euroomradet och begrénsar EU:s formaga att
styra sin ekonomiska framtid. En central funktion for stabilisering av de offentliga
finanserna, om man enades om en sadan, skulle komplettera euroldndernas formaga att fora
en kontracyklisk finanspolitik. Radet noterar kommissionens avsikt att foresld ett
europeiskt system for arbetsloshetsaterforsdkring for att béttre skydda medborgarna i
héndelse av ekonomiska chocker. Att stirka EMU, samtidigt som man for en sund politik
pa nationell nivd och EU-niva, ar viktigt for att 6ka EU:s inflytande i1 vérlden, utveckla
eurons internationella roll och bidra till en dppen, multilateral och regelbaserad global
ekonomi. Det dr viktigt att diskussionen fortsétter pa ett ppet och transparent sitt i
forhédllande till medlemsstater utanfoér euroomradet, med fullstindig respekt f6r unionens
inre marknad.

Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd har horts om
sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna av denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomridet enskilt och gemensamt
inom Eurogruppen vidtar atgarder under perioden 2020-2021 med sikte pa foljande:

1.

I medlemsstater i euroomrddet med bytesbalansunderskott eller hog utlandsskuld, fortsétta
reformerna for att 6ka konkurrenskraften och minska utlandsskulden. I medlemsstater 1
euroomrddet med stora bytesbalansoverskott, stirka villkoren for 16nedkningar, med
respekt for arbetsmarknadsparternas roll, och genomfora dtgirder som frimjar offentliga
och privata investeringar. I samtliga medlemsstater, frimja produktiviteten genom att
forbattra foretagsklimatet och institutionernas kvalitet och 6ka motstandskraften genom att
forbdttra varu- och tjdnstemarknadernas funktion, sirskilt genom att fordjupa den inre
marknaden. Stodja en réttvis och inkluderande omstéllning till en konkurrenskraftig, gron
och digital ekonomi genom materiella och immateriella investeringar, bade offentliga och
privata.

GenomfGra strategier med full respekt for stabilitets- och tillvaxtpakten och samtidigt
stodja offentliga och privata investeringar och forbéttra de offentliga finansernas kvalitet
och sammansittning. I medlemsstater med hoga offentliga skuldnivéer, bedriva en forsiktig
politik for att pd ett trovardigt och hallbart sdtt minska den offentliga skuldsattningen. I
medlemsstater med en gynnsam offentligfinansiell stdllning, anvdnda denna for att
ytterligare frimja investeringar av hog kvalitet samtidigt som man bevarar de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet. Om nedatrisker skulle uppstd bor de finanspolitiska
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atgirderna differentieras och vara inriktade pad en mer stodjande hallning pa aggregerad
niva, samtidigt som full respekt for stabilitets- och tillvaxtpakten sékerstills.
Landsspecifika omstédndigheter bor beaktas och procyklikalitet undvikas, 1 storsta mojliga
utstrackning. Medlemsstaterna bor ha beredskap att samordna politiken i Eurogruppen.
Forbéttra de nationella finanspolitiska ramarnas effektivitet och hdja de offentliga
finansernas kvalitet samt infora tillvdxtvénliga skatter och andra relevanta budgetatgirder
som framjar en héllbar ekonomi for alla. Stodja och genomfora EU-édtgdrder for att
motverka aggressiv skatteplanering och undvika kapplopning mot botten nér det géller
bolagsbeskattning.

Stirka utbildningssystemen och 6ka investeringarna i kompetens. Effektivisera de aktiva
arbetsmarknadsatgidrder som stdoder integration och framgangsrika Overgangar pa
arbetsmarknaden, bland annat for att skapa fler digitala och grona jobb. Frimja
arbetsmarknadsdeltagandet, bland annat for kvinnor och sérbara grupper, och en
skattevaxling bort frin arbete, sérskilt for laginkomsttagare och andraforsdrjare. Frimja
skapande av arbetstillfdllen av hog kvalitet, réittvisa arbetsvillkor och balans mellan arbete
och privatliv och motverka segmentering av arbetsmarknaden. Forbéttra tillgdngen till
lampliga och héllbara system for socialt skydd. Effektivisera den sociala dialogen och
framja kollektiva forhandlingar.

Folja upp uttalandet frdn eurotoppmotet den 13 december 2019 om att ytterligare forstirka
bankunionen sa att den kan fullbordas, genom att utan drojsmal och med samma
ambitionsniva fortsdtta arbetet med samtliga aspekter, dven de som diskuterats i
hognivagruppen for ett europeiskt insdttningsgarantisystem. Slutféra arbetet med
ESM-reformpaketet, diaribland inférandet av en sidkerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden. Gora sékerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden
operativ och paskynda detta, fOrutsatt att tillrdckliga framsteg har gjorts inom
riskreduceringen. Fortsdtta arbetet med losningar pa begridnsningarna i det nuvarande
uppligget for likviditetsstod vid resolution. Stirka den europeiska reglerings- och
tillsynsramen, bland annat genom att sidkerstdlla konsekvent och effektiv tillsyn och
tillimpning av reglerna mot penningtvitt. Framja en ordnad minskning av de stora privata
skuldstockarna, bland annat genom att minska skattereglernas gynnande av
lanefinansiering. Fortsétta att mojliggora en snabb minskning av bankernas nddlidande lan
1 euroomradet och forhindra att de byggs upp. Fornya insatserna for att fordjupa
kapitalmarknadsunionen.

Gora ambitiosa framsteg med fordjupningen av Ekonomiska och monetéra unionen,
sarskilt genom att snabbt genomfora atgiarderna i uttalandet fran eurotoppmotet i december
2019, inbegripet vad giller budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft, och
diskutera andra aspekter. Framstegen pd detta omrade kommer ockséd att stirka eurons
internationella roll och stodja Europas ekonomiska intressen globalt, och bor ske med full
respekt for unionens inre marknad och pd ett Oppet och transparent sétt gentemot
medlemsstater utanfor euroomradet.

Utfédrdad 1 Strasbourg den 17 december 2019

Pa rddets vignar
Ordférande
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