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Targy: Ajanlas — A TANACS AJANLASA az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az eurodvezet gazdasagpolitikajardl sz616 tanacsi
ajanlastervezetnek a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag és az eurdcsoport iiléseit eldkészitd
munkacsoport iiléseit kovetden kialakult valtozatat, amelyet az Ecofin Tanacs a tervek szerint 2020.
februar 18-an fog jovahagyni. A szoveg hivatalos elfogadasara azutan keriil majd sor, hogy az

Eurdpai Tanéacs 2020 marciusaban jovahagyta azt.
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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az euroovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unid mikodésérol szolo szerzodésre ¢€s kiilonosen annak 136. cikkére,
Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és oOsszehangolasardl szold, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelozésérél és kiigazitasardl szold, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,
tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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Az euroOvezet gazdasaga tovabb bdviil, novekedési kilatdsait azonban egymassal
Osszefiiggd kockazatok ¢és tavlati bizonytalansagok ovezik. Emellett fennall a veszélye
annak, hogy a termelékenység pangasa és a népesség eloregedése miatt tartdsan alacsony
marad a ndvekedés és az inflacido. Mikozben a kibocsatasi rés 2017 oOta pozitivva valt, €s
2018-ban a potencialis GDP 0,7 %-at tette ki, a potencialis ndvekedés varhatdéan a valsag
elétti szint alatt marad®. A maginflacié 2018-ban és 2019-ben az 1-1% %-os tartoméanyban
volt, és az eldrejelzések szerint 2020-ban és 2021-ben is mintegy 1'%2 %-on marad. A
munkaerdpiaci mutatok — bar lassabb ilitemben — tovabb javulnak, jollehet a foglalkoztatas
novekedése az eldrejelzések szerint tovabb lassul, és a munkahelyek mindsége tovabbra is
kihivast jelent. A nomindlbér-névekedés magasabb szinten stabilizaldédott: 2018-ban — a
tobb éven keresztiil jellemz6 2,0 % alatti érték utan — mintegy 2% %-ot ért el; a 2019. évi
becstilt értéke 2’2 %-ra tehetd, 2020-2021-ben pedig varhatoan ismét visszaesik a 2% %-os
szintre. A kedvezd munkaerdpiaci feltételek ellenére a realbérek csak lassi iitemben
novekedtek és tovabbra is alacsonyak: 2018-ban a redlbér-ndvekedés 1 % alatt volt, és a
becslések szerint 2019-ben is ezen a szinten marad, mig 2020-ra 0,7 %-o0s, 2021-re pedig
0,8 %-o0s realbér-novekedés varhatd. Az eurodvezet folyofizetésimérleg-tobblete az
elérejelzések szerint csokkenni fog, de a cstucsértékéhez kozeli szinten marad. A hiannyal
kiizd6 tagédllamok csokkentették vagy megforditottdk folyofizetésimérleg-hianyukat, am
még mindig jelentds negativ nettd nemzetkozi befektetési pozicid (NIIP) jellemzi Sket*.
Ugyanakkor egyes tagallamok tovabbra is tartdsan magas folyofizetésimérleg-tobblettel
rendelkeznek — még ha ez csokkent is valamelyest —, és igy nettd6 nemzetkdzi befektetési
pozicidjuk tovéabbra is emelkedd értéket mutat. Az eurodvezet folyo fizetési mérlegének
dinamikajat befolydsolja a gyengiil6 kiilsé kereslet, kiilondosen az exportorientalt, magas
folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd tagallamok esetében, amelyek nagymértékben
fiiggnek a kiilfoldi exportkereslettdl. A kedvezo keresleti dinamika is fontos, emellett pedig
a nagy tobblettel rendelkezd orszdgok azzal is hozzdjarulhatnanak az egyensuly
helyreéllitdsdhoz, ha — a szocialis partnerek szerepének tiszteletben tartdsa mellett —
megerdsitenék azokat a feltételeket, amelyek tamogatjdk a bérndvekedést, valamint az
allami és maganberuhéazéasokat.

A novekedési potencial fokozasa és ezzel egyidejlileg a kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthatosag biztositasa, valamint az eurodvezeti tagallamok kozotti redlkonvergencia
elomozditasa érdekében a fenntarthato ndvekedést 0sztonzd strukturalis reformokra,
valamint a termelékenység novelését célzo targyi €és immateridlis tokébe vald beruhdzasokra
van sziikség. Mindez kiillondsen azokat a tagdllamokat segitené, amelyek novekedési
potencialja egyértelmiien elmarad az eurodvezeti atlagtél. Emellett hozzajarulna annak
megeldzéséhez is, hogy az eurodvezet gazdasdga hosszii idére alacsony potencidlis
novekedés ¢€s termelékenység, alacsony arinflacid és bérndvekedés, valamint ndvekvod
egyenldtlenség altal jellemzett helyzetbe keriiljon. A reformok és a beruhdzasok tovabbra is
kulcsfontossaguak annak biztositdsdhoz, hogy az eurodvezet Gjra novekedésbe lendiiljon,
megbirkdzzon a kozép- €és hosszll tdvon jelentkezd — tobbek kozott a romld demografiai
helyzetbdl is fakadd — erdsebb nyomassal, és emellett megkonnyitse a gazdasag
fenntarthatova alakitasat, és ezaltal az ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljainak az eurodvezet
¢és tagallamai altali elérését.

Az ebben a dokumentumban szereplé valamennyi eldre jelzett szamadat az Eurdpai
Bizottsag 2019. 0szi eldrejelzésébdl szarmazik.

Europai Bizottsag (2019), A riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2020. évi jelentés,
COM(2019) 651 final.
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Az éghajlatvaltozas — amely a vilaggazdasagot, a pénziigyi rendszereket és a tdrsadalmakat
jelenleg fenyegetd egyik legnagyobb rendszerszintli kockdzat — egyre jobban érezteti
gazdasagi hatdsat. Az éghajlatvaltozas és tagabb értelemben a kornyezetkarosodas egyre
nagyobb kockdzatokat teremt a vilaggazdasag szamadra ¢€s széles korben — tobbek kozott
tarsadalmaink legsériilékenyebb rétegeiben — fejti majd ki a hatasat. Megfelelo kisérd
intézkedések hianyaban mindez negativ kovetkezményekkel jarhat gazdasagaink ellenalld
képességére, az inkluzivitdsra és a hosszil tavii ndvekedési potencidlra nézve. Ebben az
Osszefliggésben alapvetd fontossaggal birnak a beruhdzasok, valamint a fenntarthatd
gazdasagra valo rendezett atallas szabalyozasi és pénziigyi feltételeinek megteremtése. A
kornyezeti és éghajlati kihivasok — amennyiben megfelelé modon kezeljiik ket — egyuttal
lehetdséget kinalnak arra, hogy az eurdpai gazdasadgnak a fenntarthaté fejlédésre irdanyulo j
lendiiletet adjunk. Ennek jegyében a Bizottsag eldterjesztette az eurodpai zold megallapodast
europai éghajlat-politikai jogszabalyra iranyuld javaslatot, amely jogi kotelezettségként
fogja el6irni, hogy 2050-ig el kell érni a klimasemlegességet. Ugyanakkor a zold gazdasagra
vald attérés soran figyelembe kell venni, hogy az milyen hatast gyakorol a tarsadalom
kiilonboz6 rétegeire. A fenntarthatd gazdasagra valo atallast eldsegitd beruhazasoknak szén-
dioxid-drazassal, valamennyi 4dgazatra vonatkozd megfelelé szabéalyozassal, valamint a
készségekbe vald beruhazassal és a palyamoddositas tamogatasaval kell egylitt jarniuk annak
biztositdsa érdekében, hogy minden polgar élvezhesse a technoldgiai valtozas eldnyeit,
kiilonds tekintettel a digitalis és zold atalakulas terén lemarad6 agazatokra és régiokra.

A koz- és magéanforrasoknak a zold és digitalis atalakuldsba vald beruhdzas céljabol torténd
mozgositasa rovid tdvon segitheti a ndvekedés fenntartasat, és hozzajarulhat a gazdasagaink
elétt allo hosszt tavu kihivasok kezeléséhez. Jollehet a digitalis forradalom lehetdségeket
teremthet a termelékenység, a novekedés és a munkahelyteremtés terén, ugyanakkor
kihivasokhoz is vezethet, kiilonosen a kevésbé képzett munkavallalokat illetéen, akik nem
rendelkeznek az 1j technoldgidkkal valé munkavégzéshez sziikséges készségekkel. A
konvergencidra ¢és a makrogazdasagi stabilitasra nézve jelentds kockézatot jelenthet, hogy az
eurodvezeti tagallamok eltérd gyorsasaggal hajtjak végre a digitalis gazdasagra valo atallast.
Ezt erdsithetik az erds agglomeracidos hatasok, amelyek gyakran kedveznek a
nagyvarosoknak, valamint az, hogy a digitalis technoldgiak teriiletén gyakran érvényesil ,,a
gyOztes mindent visz” elve, ami novelheti az egyenldtlenséget €s negativ hatdssal lehet a
konvergencidra. A beruhazasoknak a kutatds €s az innovacid Osztonzésére, valamint az
innovacidnak a teljes gazdasagon beliili sz¢élesebb korli terjesztésére kell iranyulniuk.

A fenntarthatd novekedés tamogatdsahoz és az olyan hosszii tavi kihivasokra vald
reagalashoz, mint az éghajlatvaltozas és a technologiai atalakulds, eurodvezeti szinten a
beruhazasi stratégia jobb 0sszehangolasara €s ambicidzusabb reformokra lenne sziikség. A
konvergenciat €s versenyképességet szolgald koltségvetési eszkéz nyudjtand a pénziigyi
tamogatast az eurodvezeti tagdllamoknak azon javaslatok végrehajtasahoz, amelyeknek
alapvetden reform- és beruhazéasi csomagokbol kellene allniuk. Az InvestEU — amely a
Fenntarthaté Eurdpa beruhazasi tervhez is hozza fog jarulni — szintén arra iranyul, hogy uj
befektetéseket mozgdsitson az Unidn belilli innovéacid és munkahelyteremtés tovabbi
eldomozditasa érdekében, tobbek kozott a fenntarthatd infrastruktira finanszirozasa révén. A
kohézids politikai alapok, amelyek kulcsfontossagu szerepet jatszanak régidink és vidéki
térségeink tamogatasaban, a fenntarthato fejlodés elémozditdsa révén szintén szerepet
jatszanak az éghajlatvédelmi és technologiai atallasban. Az Eurdpai Beruhazasi Bank, amely
teljes finanszirozasanak 25 %-4 mar most is az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
beruhazasokra forditja, bejelentette szandékat ennek az ardnynak a megduplazésara. Az
Uni6é fenntarthatosagi célkitlizéseinek eléréséhez lényeges lenne olyan nemzeti és
szubnacionalis szintll beruhazasi projektek végrehajtasa, amelyek kiterjednek az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéasra ¢€s az éghajlatvaltozds mérséklésére, az
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energetikai atalakulasra, a dekarbonizéciora, illetve a korforgasos gazdasagra. A haldzatos
ipardgakba és az infrastruktira-haldzatokba torténd beruhazédsok javithatjdk az eurodvezet
versenyképességét, és eldsegithetik a fenntarthatobb kozlekedésre vald atallast. Emellett az
olyan immaterialis javakba vald beruhazasok, mint a kutatds-fejlesztés és a készségek,
szintén kulcsfontossaguak lennének ahhoz, hogy felkészitsiik az eurodvezet munkaerdpiacat
az eldttiink all6 kihivasokra.

Az elmult években a gazdasagi fellendiilés nem egyforman ¢éreztette hatdsat a
tagallamokban, illetve az egyes régiok és orszagok vonatkozasaban. Mig a rendelkezésre
allo jovedelem szintje a kozelmultban emelkedett, tobb eurodvezeti tagallamban tovabbra
sem ¢éri el a valsag elotti szintet. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockéazatanak kitettek szama a legtobb tagallamban csokken, és jelenleg 5 millioval
kevesebb a 2012. évi csucsnal, de tovabbra is meghaladja a 2008. évi szintet az
eurodvezetben. A fokozott eltérések iddszakat kovetden egyes tagallamok az elmult néhany
évben kozeledtek az egy fore jutdé GDP tekintetében legjobban teljesitd orszagok felé.
Mindazonéltal az elmult évtizedben, ha lassan is, de a legmagasabb jovedelmiick
jovedelemaranya nétt, és tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott
ebben a tekintetben. A tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti felzadrkozas eldmozditasa
érdekében fontos lenne az olyan szakpolitikdk eldmozditdsa, amelyek mind a hatékonysag,
mind a méltdnyossag novelését célozzak, a fenntarthaté fejlodési célokkal dsszhangban.
Ezeknek koszonhetéen jobb makrogazdasagi eredmények érhetdk el, amelyek a tarsadalom
egészében igazsagosabban eloszld elonyokkel jarnak, €s hozzdjarulnak az eurodvezet

crer

Az erdteljes, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi ndvekedés biztositdsahoz, valamint a
tartosan alacsony inflacid, a romld kilatasok és a hosszii tavli ndvekedésre jelentett
kockézatok hatékony kezeléséhez elengedhetetlen az eurodvezeti makrogazdasagi politikak
— ezen beliil a monetaris, fiskalis €s strukturalis politikak — dsszességének kovetkezetessége
¢és egyensulya. Az Eurdpai Kozponti Bank a kdzéptava inflacids cél kozelitése érdekében
laza monetaris politikat folytat, a novekedés és a munkahelyteremtés egyidejii
tdmogatasaval. A fiskalis politikanak ki kell egészitenie a monetaris politikai irdnyvonalat,
ahogyan a kiilonféle agazatokat érintd strukturalis reformoknak is, beleértve azokat is,
amelyek a gazdasagi ¢és monetaris unid6 (GMU) architekturajanak kiteljesitéséhez
sziikségesek.

A nemzeti koltségvetési politikaknak a Stabilitasi és Novekedési Paktum maradéktalan
tiszteletben tartdsaval és egyuttal a rendelkezésre allo koltségvetési mozgastér és az
orszagok kozotti atgylirlizd hatdsok figyelembevételével torténd koordinalasa tdmogatja a
GMU megfelelé miikddését. 2020-ban és 2021-ben az eurodvezet kdltségvetési irdnyvonala
varhatéan nagy vonalakban semleges, illetve enyhén expanziv lesz. Ugyanakkor a nemzeti
koltségvetési politikak tovabbra sem elégge differencidltak. Ha a nagy allamadossaggal
rendelkezd tagallamok prudens koltségvetési politikat folytatnanak, az allamadossag lefelé
mozdulna el, csokkenne a sokkhatdsokkal szembeni sebezhetdség, és gazdasagi visszaesés
esetén lehetdvé valna az automatikus stabilizatorok teljes korli miikodése. Masrészrél a
beruhazasok és egyéb produktiv kiaddsok tovabbi élénkitése a kedvezd koltségvetési
helyzetben 1évé tagallamokban rovid és kozéptavon tdmogatnd a ndvekedést, mikozben
hozzajarulna az eurodvezeti gazdasag egyensulydnak helyredllitdsdhoz is. Lefelé iranyuld
kockézatok valdsaggd valasa esetén a koltségvetési valaszokat differencialni kell, 6sszesitett
szinten tamogatobb irdnyvonalra torekedve, ugyanakkor biztositva a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum maradéktalan tiszteletben tartasat. A lehetd legnagyobb mértékben
figyelembe kell venni az orszagspecifikus koriilményeket és el kell keriilni a
prociklikussagot. A tagallamoknak késznek kell lenniiik arra, hogy az eurocsoporton beliil
koordinaljak a szakpolitikakat.
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A koltségvetési strukturalis reformok tovabbra is kulcsfontossaguak a koltségvetési
fenntarthatosag javitdsa, a ndvekedési potencial erdsitése €s a visszaesés esetén hatékony
anticiklikus koltségvetési politikdk biztositdsa szempontjabol. A jol mikodé nemzeti
koltségvetési keretek a kiadasok rendszeres ¢€s alapos feliilvizsgalataval, valamint a hatékony
és atlathatd kozbeszerzéssel egylitt javithatjdk a kozkiadasok hatékonysagat és
eredményességét, tovabba a koltségvetési politikdk hitelességét és szinvonalat. A nemzeti
koltségvetések Osszetételének javitasaval mind a bevételi, mind a kiadési oldalon, tobbek
kozott jol tervezett beruhazasi stratégidk keretében a forrasok kozberuhazasokra vald
Osszpontositasa révén, valamint kdrnyezetbarat koltségvetési eszkozok kialakitasaval néne
az allami koltségvetések novekedésre gyakorolt hatasa, javulna a termelékenység és
megkezdddhetne a zold és a digitalis gazdasag felé vald atmenet legsiirgetobb hosszu tavi
kihivasainak kezelése. Ahhoz, hogy az addrendszerek hatékonyabbad és méltanyosabba
valjanak, elengedhetetlen az adorendszerek egyszeriisitése és korszerusitése, valamint az
addcsalas, az adokijatszas €és az adokikertilés kezelése, nevezetesen az agressziv adotervezés
elleni intézkedések révén, figyelembe véve az OECD atfogd keretrendszerén beliil az
adodalap-er6zidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos fennmarado problémakrol szolo
megbeszéléseket. A mobil eréforrasok eurodvezeten beliilli mozgasanak konnyedsége a
belsd piac egyik alapkove, amely egyuttal noveli az adoverseny lehetdségét. Ezért
elengedhetetlen a tagallamok kozotti koordinacid a nyereségatcsoportositds és a karos
adozasi gyakorlatok kezeléséhez, valamint a tdrsasdgi addzas terén az altalanos negativ
verseny elkeriiléséhez. A kozds Osszevont tarsasdgiadd-alaprol szolé megallapodas,
valamint az orszagok kozotti nyereségfelosztas feliilvizsgalata és a minimalis tényleges
adoztatds Dbiztositasa érdekében az adodalap-erézioval és nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos fennmarad6 problémakra vonatkozd OECD atfogd keretrendszerrdél szolo
megallapodds elémozditdsa alapvetd fontossdgli lenne e torekvés szempontjabol. Az
adoterhek az eurodvezetben viszonylag magasak, és sulypontjuk athelyez6dott a munkara,
az ingatlan- vagy kornyezetvédelmi adok pedig csak az adobevételek nagyon kis részét
teszik ki. E két utdbbi azonban kevésbé karos a ndovekedés, valamint a munkaerd-kinalat és -
kereslet szempontjabol. A kornyezetvédelmi adok fokozottabb alkalmazédsa hozzéjarulhat a
fenntarthat6 novekedéshez azaltal, hogy 6sztdnzi a kornyezetbarat magatartast a fogyasztok
¢és a termel6k korében. Az adoztatas keretében nagyobb figyelmet kelleni forditani az
éghajlati dimenziora, és kovetkezetesebben kellene kezelni a kibocsatasokat és a
kibocsatasathelyezést. A globalis szintli dsszehangolt fellépés Osztonzése tovabb javitana
ezen intézkedések hatékonysagat. Ezért a zold gazdasagra vald atallas eldsegitése érdekében
a Bizottsag javaslatot fog tenni a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasokat tdmogato
koltségvetési politikak eldmozditasara és az energiaado-iranyelv feliilvizsgalatara, valamint
egy, a WTO eldirasainak megfeleld, az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat
ellensulyozé mechanizmusra, amennyiben erre a CO2-kibocsatas-athelyezés elkeriilése
érdekében sziikség van.

Az euroOvezeti tagallamok reziliencidja szempontjabdl fontosak azok a strukturalis é€s
intézményi reformok, amelyek fokozzdk a versenyt a termékpiacokon, eldmozditjak az
eroforras-hatékonysagot, valamint javitjdk az iizleti kornyezetet €és a kozigazgatas
mindségét, ideértve az igazsdgszolgaltatdsi rendszerek hatékonysagat is. Az ellenallo
gazdasagi struktirak és a megfeleld szakpolitikak megakadalyozzak, hogy a sokkok jelentds
¢és tartds hatdst gyakoroljanak a bevételre és a munkaerd-kindlatra, megkonnyithetik a
koltségvetési és monetaris politika mikodését, és mérsékelhetik a kiilonbségeket —
kiilonosen visszaesés esetén —, kedvezObb feltételeket teremtve a fenntarthatd és inkluziv
novekedéshez. A strukturalis reformok — kiilonosen az orszagspecifikus ajanlasokban leirtak
— koordindlasdnak ¢és végrehajtasanak javitdsa nyomdn kedvezd atgyliriz6 hatdsok
jelentkezhetnek a tagallamokban. E tekintetben a nemzeti versenyképességi testiiletek fontos
szerepet jatszhatnak a reformok iranti elkotelezettség fokozasdban és a végrehajtas
javitasaban. Reformokra az olyan hosszt tavu kihivasok kezeléséhez is sziikség van, mint az
éghajlatvédelmi 4atallas és a technoldgiai atalakulds. Az egységes piaci integraciod
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elmélyitése, amely a ndvekedés és a tagallamok kozotti konvergencia egyik f6 motorjanak
bizonyult, szintén 6sztonzdéleg hathat a termelékenység ndvekedésére.

A szocialis jogok eurdpai pillére husz elvet hatdroz meg a munkaerdpiaci esélyegyenldség
¢s a munkavallalasi jog, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szocidlis védelem és a
tarsadalmi befogadas eldmozditasa céljabol. E pillér irdnytiként szolgél a felfelé¢ irdnyuld
konvergencia eldsegitésé¢hez a munka- és életkoriilmények terén. Az erdsebb és inkluzivabb
gazdasdgok és tarsadalmak ugyanakkor hozzédjarulhatnak az Unié és az eurodvezet
reziliencidjahoz. A zold és digitalis gazdasdgra vald igazsagos és méltanyos atallashoz
szintén fontosak a készségfejlesztésre, a palyamodositasra €s a hatékonyabb szocialis
védelemre iranyuld reformok és beruhazasok. A felfelé irdnyulé konvergencia elémozditasa
érdekében a pillért a vonatkozd hataskorok kelld figyelembevételével minden szinten,
teljeskortien végre kell hajtani.

A munkaerOpiaci részvételt noveld, a fiatalkori és a tartés munkanélkiiliség kezeléséhez
hozzajaruld, a mindségi munkahelyteremtést el0segitd, a sikeres munkaerdpiaci atmenetet
tamogatd, a szegmentacidt csokkentd €s a szocidlis parbeszédet eldmozditd reformok
0sztonzo6leg hathatnak az inkluziv ndvekedésre, javithatjak a gazdasagi ellenallo képességet
és az automatikus stabilizaciot, csokkenthetik az egyenldtlenségeket, valamint lehetové
tehetik a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztodéssel Osszefiiggd problémak kezelését. A
palyamodositdshoz nyujtott személyre szabott tamogatds, a képzés és az atképzés
kulcsfontossagu az allaskeresok mieldbbi visszailleszkedésének elémozditasahoz. Az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdkat megfelelden integralni kell a szocidlpolitikakkal, és eld kell
segiteniiik a munkaerdpiacon, valamint a tdrsadalomban vald aktiv részvételt. A magas
szinvonalu oktatashoz és képzéshez az egész ¢let soran biztositott hozzaférés megfeleld
beruhazéasokat tesz sziikségessé a human toke és a készségek javitasa érdekében, a digitalis
¢és a zold atalakulas fényében is. Ez k6zép- €és hosszl tdvon hozzajarul a foglalkoztathatosag,
a termelékenység, az innovacios kapacitds €s a bérek javitdsdhoz, ndvelve az eurodvezet
reziliencidjat. A foglalkoztatdsvédelmi jogszabdlyoknak méltanyos és tisztességes
munkakoriilményeket kell biztositaniuk valamennyi munkavéllaldo szédmara, tekintettel
kiilondsen a munkavégzés 0 formaira, amelyek uj lehetdségeket teremtenek, ugyanakkor — a
munkahelybiztonsag €és a szocidlis védelem tekintetében — kihivasokat is jelentenek. A
megfeleld jovedelem ¢€s a mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasa
szempontjabol szintén dontd fontossaguiak a hatékony és fenntarthatdo szocialis védelmi
rendszerek. A nyugdijreformok, valamint a munka és a magéanélet kozotti egyenstlyra
vonatkozo szakpolitikdk ugyancsak kulcsfontossagiak a munkaerdpiaci részvétel 6sztonzése
szempontjabol, mivel biztositjak az eurdpai joléti rendszerek hosszu tava fenntarthatdsagat.
Elényos lehetne, ha athelyez6dne a hangsuly a munkat terheld adokrol, mivel igy kiilonos
figyelmet lehetne forditani az alacsony jovedelm{i munkavallalokra és a masodik keresdkre.
A szocialis partnerek foglalkoztatési, szocidlis és gazdasagi reformokba torténd bevonasa
alapvetd fontossagu a felelosségvallalas erdsitése és a reformok végrehajtasanak tdmogatasa
szempontjabol. A civil szervezetek bevonasa hasonloképpen kedvezd hatassal jar. Fontos,
hogy a kollektiv szerzodések a szocialis partnerek autondémidjdnak maradéktalan tiszteletben
tartasa mellett hozzéjaruljanak az ezen ajanlasokban foglalt célkitlizések megvalositasahoz.

Noha az eurodvezeti pénziigyi szektor szilardsdga novekedett a valsdg ota, vannak meég
kezelésre szoruld problémak. Kockazati forrast jelenthet a vallalatok és haztartasok magas
adossagszintje, amelyhez szdmos nemzeti adorendszerben hozzdjarul a hitelfinanszirozas
adoeldnye. A banki iizleti modellek kiigazitdsanak sziikségessége, az alacsony kamatlabbal
jellemezhetd kornyezet és az egyéb finanszirozasi formak terjedésébdl adodo, egyre
kié¢lezettebb verseny valtozatlanul nyomést gyakorol a bankok nyereségességére.
Folyamatos eldrelépés volt megfigyelhetd a kockéazatcsokkentés teriiletén; kiilondsen a
nemteljesitd hitelek ardnya csokkent. Mindazonaltal azokon a teriileteken, ahol a
nemteljesitd hitelek ardnya még mindig magas, tovabbi folyamatos erdfeszitésekre van
sziikség, ¢€s valamennyi tagillamnak megfeleld politikdkat kell életbe léptetnie a
nemteljesitd hitelek felhalmozodasanak megelézése érdekében. 2018 marciusdban a
Bizottsdg a fennmaradé nemteljesitd hitelek kezelésének megkonnyitését és jovobeli
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felhalmozodasuk elkertiilését c€lzo kockdzatcsokkentési csomagot terjesztett eld. A
nemteljesitd hitelekre vonatkozd jogalkotasi intézkedések részeként 2019 aprilisdban
rendeletet’ fogadtak el, amely ,kotelezd prudencidlis védohalot” vezet be a jovébeli
nemteljesitd hitelekre képzett céltartalékok alacsony szintje jelentette kockazat elharitasa
érdekében; a nemteljesitd hitelek kérdésének kezelése terén azonban tovabbi elérelépésre
van sziikség, kiilondsen a nemteljesitd hitelek masodlagos piacairdl szolo irdnyelvtervezet
tekintetében. A pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkoz6 meglévd keret javitdsa terén mar
tortént eldrelépés. Mindazonaltal, amint az a 2019 juliusaban kozzétett bizottsagi
jelentésekben® is szerepel, a feltart strukturalis hidnyossagok kezelése érdekében az Unidban
atfogdbb megkozelitésre van sziikség a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem terén. Ehhez mindenekel6tt mérlegelni kell, hogy uniés fellépés révén miként
lehetne fokozni a harmonizaciot, valamint javitani a felligyeletet és a szabalyok
érvényesitését.

A bankunié megerdsitése az EU kiemelt vallalkozasa 2013 6ta, amelynek célja a pénziigyi
stabilitas biztositasa, a pénziigyi fragmentacid csokkentése és a gazdasagba iranyulo
hitelaramlds védelme valsag idején. A folyamat tobbek kozott az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmusnak az Egységes Szanalasi Alap kozds védOhalojara vonatkozo jogi keretérdl
sz0l6 megallapodas révén tovabb folytatodott, am tovabbi megerdsitésre van sziikség. Ezzel
Osszefliggésben az eurodvezeti csucstalalkozo rendes részvevoi megbiztak az eurocsoportot,
hogy konszenzusos alapon folytassa az ESM-reformcsomaggal kapcsolatos szakértoi
munkat a tagallami eljarasoktol fliggden, valamint folytassa a munkat a bankunid tovabbi
megerdsitésének valamennyi elemével kapcsolatban. Az eurdpai betétbiztositasi rendszerrol
(EDIS) sz6l6 politikai targyalasok megkezdésére vonatkozé iitemtervvel kapcsolatos
munkat egy Ujonnan létrehozott magas szinti munkacsoport végzi. Fontos eldrelépni a
bankunionak a magéanszektor kockdzatmegosztdsa, a pénziigyi stabilitds és a gazdasagi
novekedés tekintetében fennallo eldnyeinek kiakndzasa érdekében, ugyanakkor csokkenteni
kell a tagallamok kozotti arbitrdzs lehetdségeit. A bankunionak végsd soron biztositania kell
Eurdpa pénziigyi és gazdasdgi szuverenitisat. Emiatt haladéktalanul és ugyanolyan
ambicioszint mellett kell folytatni a munkat a bankunié valamennyi eleme tekintetében,
ideértve az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel foglalkozd magas szintli munkacsoportban
megvitatott elemeket is. Le kell zarni az ESM reformcsomagjaval kapcsolatos munkét, azon
beliil pedig az Egységes Szanalasi Alap védohalojanak bevezetését. Az Egységes Szanalasi
Alap védohalojat ¢letbe kell 1éptetni, mégpedig a tervezettnél korabban, amennyiben a
kockazatcsokkentésben kelld eldrelépés torténik. Tovabb kell munkalkodni olyan
megoldasok kialakitasan, amelyekkel megsziintethetdk a szanaldsok soran torténd
likviditasnytjtas jelenlegi formdjanak korlatai. Végiil, a Bizottsag a tékepiaci uniorol szolo,
2015. évi cselekvési terv keretében bejelentett valamennyi intézkedést megvaldsitotta. A
tokepiaci uni6 létrehozasa eldtt allo jogi, adoiligyi és szabalyozési akadalyok azonban
tovabbra is fennallnak, és Gjabb eréfeszitésekre van sziikség ezek lekiizdéséhez, kiilondsen a
forrashoz jutdsra vonatkozd szabéalyok, valamint bizonyos fizetésképtelenségi és ado6zasi
eltérések tekintetében, tovabba a magas szintli, hatékony és konvergens feliigyeleti
standardok eléréséhez.

A GMU architektarajanak megerositéséhez elengedhetetlen a 2019. decemberi eurodvezeti
csucstalalkozon elfogadott nyilatkozatban kiemelt feladatként meghatdrozott intézkedések
végrehajtasa, €s emellett méas szempontok megvitatasdnak folytatdsa is. ,,Az eurdpai
gazdasagi €s monetdris uni6 elmélyitése: az Ot elndk jelentése oOta eltelt négy év
eredményeinek attekintése” cimii, 2019. jiniusi kézlemény ismerteti az aktualis helyzetet, és

5 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/630 rendelete (2019. aprilis 17.) az
575/2013/EU rendeletnek a nemteljesitd kitettségekre vonatkoz6 minimalis veszteségfedezet
tekintetében torténd modositasarol (HL L 111.,2019.4.25., 4. o.).

¢ A Bizottsag COM (2019) 360 final kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak (2019.
julius 24.): A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unios keretének jobb
végrehajtasa felé.
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felvazolja a Bizottsdg véleményét azokat a teriileteket illetden, amelyekre a
reformtorekvéseknek rovid és kozéptavon dsszpontosulniuk kell. Némi eldrelépés tortént a
gazdasagi uni6t illetden: politikai megallapodas sziiletett az eurodvezeti konvergenciat és
versenyképességet szolgald koltségvetési eszkoz jellemzoirdl. Elvi megallapodas sziiletett az
Eurdopai Stabilitasi Mechanizmus tovabbfejlesztésérél és a mechanizmust Iétrehozé
szerz6dés feliilvizsgalatarol, amely megallapodas a nemzeti eljardsok lezarultatol fiigg. A
Tandcsban nem sziiletett konszenzus sem az eurodvezet koltségvetési stabilizacids
eszkoz¢€rdl, sem pedig az eurodvezet irdnyitasanak reformjarol.

A GMU elmélyitése a makrogazdasagi eredmények javuldsat eredményezné. A hidnyos
GMU akadalyozza a pénziigyi integraciot. Ez korldtozza az inkluziv, termelékeny,
fenntarthatd és stabil gazdasdg eldmozditasahoz égetden sziikséges beruhazasok
finanszirozasi lehetOségeit. A hianyos GMU emellett hatréltatja a monetaris politika
zOkkenOmentes transzmissziojat az eurodvezetben, és akadalyozza Eurdpat abban, hogy
meghatarozza sajat gazdasagi sorsat. Megallapodas esetén a kozponti koltségvetési
stabilizaciés eszkoz kiegészitené az eurodvezeti tagallamok azon képességét, hogy
anticiklikus koltségvetési politikat folytassanak. A Tandacs nyugtazza a Bizottsag azon
szandékat, hogy javaslatot kivan tenni egy eurdpai munkanélkiili-jaradék viszontbiztositasi
rendszer létrehozasara annak érdekében, hogy gazdasagi sokkok esetén a polgarok nagyobb
védelmet ¢élvezzenek. A GMU megerdsitése nemzeti €s eurdpai szinti megalapozott
szakpolitikakkal egyiitt kulcsfontossagi Europa globalis befolydsanak javitdsa, az euro
nemzetkozi szerepének fokozésa €s a nyitott, multilateralis és szabalyokon alapulé globalis
gazdasaghoz vald hozzajarulds érdekében. Fontos, hogy e kérdések megvitatdsara az
eurodvezeten kiviili tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathatdé mdédon keriiljon sor,
maradéktalanul tiszteletben tartva az Uni6 belsd piacat.

A Foglalkoztatasi Bizottsdggal és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsdggal
konzultacidra keriilt sor ezen ajanlés foglalkoztatési és szocidlis vonatkozasairol,

AJANLJA, hogy az eurodvezeti tagallamok a 2020-2021 kozotti idészakban — egyénileg és az
eurocsoporton beliil kollektiven — hozzdk meg a kdvetkezd intézkedéseket:

1.

A folyofizetésimérleg-hidnnyal vagy magas kiilsé adossdgallomannyal rendelkezd
eurodvezeti tagallamok hajtsanak végre reformokat a versenyképesség fokozasa és a kiilsd
adossdg csokkentése érdekében. A nagy folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd
euroOvezeti tagallamok erdsitsék meg a bérndvekedést tamogatod feltételeket a szocialis
partnerek szerepének tiszteletben tartdsa mellett, valamint hajtsanak végre a koz- €s
maganberuhdzasokat 0sztonzé intézkedéseket. Valamennyi tagallam lenditse fel a
termelékenységet az iizleti kornyezet és az intézmények mindségének javitasa révén, és
erdsitse meg a gazdasag ellendlld képességét az aru- és szolgaltataspiacok mitkodésének
javitasa altal €s kiilondsen az egységes piac elmélyitésével. Tdmogassadk a versenyképes,
z0ld és digitalis gazdasagra vald méltanyos €s inkluziv 4tallast targyi és immaterialis koz- és
maganberuhdzasok révén.

A szakpolitikak Stabilitasi és Novekedési Paktumot maradéktalanul tiszteletben tarté moédon
torténd alkalmazasa mellett tdimogassék az allami és maganberuhdzasokat, valamint javitsak
az allamhaztartds mindségét és Osszetételét. A nagy allamadossaggal kiizdé tagallamok
folytassanak prudens szakpolitikakat annak érdekében, hogy az allamadossagot hitelt
érdemlden tartésan csokkend palyara allitsak. A kedvezd koltségvetési helyzetben 1€vo
tagallamok mozgasteriiket hasznaljadk a magas szinvonalu beruhazasok tovabbi
fellenditésére, az allamhaztartas hosszl tavlu fenntarthatosaganak megdérzése mellett. Lefelé
iranyuld kockézatok valosagga valasa esetén a koltségvetési valaszokat differencialni kell,
Osszesitett szinten tamogatdbb irdnyvonalra torekedve, ugyanakkor biztositva a Stabilitasi és
Novekedési Paktum maradéktalan tiszteletben tartasat. A lehetd legnagyobb mértékben
figyelembe kell venni az orszagspecifikus koriilményeket ¢és el kell keriilni a
prociklikussagot. A tagallamoknak késznek kell lenniiik arra, hogy az eurocsoporton beliil
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koordinaljak a szakpolitikékat. Javitsdk a nemzeti koltségvetési keretek hatékonysagat és az
allamhaztartasok mindségét, valamint fogadjanak el ndvekedésbarat adoligyi és mas
relevans koltségvetési intézkedéseket a fenntarthatd és inkluziv gazdasidg elémozditasa
érdekében. Tamogassak és hajtsak végre az agressziv adotervezés elleni kiizdelemre
iranyuld unios intézkedéseket, valamint keriiljék el a negativ versenyt a tarsasagi adozas
terén.

3. Erdsits¢k meg az oktatdsi és képzési rendszereket, valamint a készségekbe valo
beruhazéasokat. Fokozzak a munkaerdpiaci integraciot és a sikeres munkaerdpiaci atmenetet
tdmogato aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat, tobbek kozott a digitdlis és zold
munkahelyek szaméanak novelése révén. Mozditsak el a munkaerdpiaci részvételt — ideértve
a nok ¢és a veszélyeztetett csoportok munkaerdpiaci részvételét —, valamint helyezzék at a
sulypontot a munkat terheld adokrol, kiilondsen az alacsony jovedelmiiek és a méasodik
keresok esetében. Osztondzzék a mindségi munkahelyek megteremtését és mozditsak eld a
tisztességes munkakoriilményeket, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensulyt,
tovabba kezeljék a munkaerdpiaci szegmentaciot. Javitsdk a megfeleld és fenntarthato
szocidlis védelmi rendszerekhez vald hozzaférést. Fokozzdk a szocialis parbeszéd
hatékonysagat és mozditsak eld a kollektiv targyalast.

4. Foganatositsanak intézkedéseket a 2019. december 13-i eurodvezeti csucstaldlkozon
elfogadott nyilatkozat nyoméan a bankuni6 tovabbi megerdsitése érdekében, annak
megvalositasa céljabol, a munka haladéktalan €s valtozatlan ambicioszint mellett torténd
folytatasaval valamennyi elem tekintetében, ideértve az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel
foglalkoz6 magas szintll munkacsoportban megyvitatott elemeket is. Zarjak le az ESM
reformcsomagjaval kapcsolatos munkat, azon beliill pedig az Egységes Szanalasi Alap
védohaldjanak bevezetését. Léptessék életbe az Egységes Szanalasi Alap kozos védohalojat,
mégpedig a tervezettnél kordbban, amennyiben a kockazatcsokkentésben kelld elérelépés
torténik. Munkalkodjanak  tovabb olyan megoldasok kialakitasan, amelyekkel
megsziintethetok a szanaldsok soran torténd likviditasnyujtas jelenlegi formajanak korlatai.
Erdsitsék meg az eurdpai szabalyozasi és feliigyeleti keretet, tobbek kozott a pénzmosas
elleni szabalyok kovetkezetes és hatékony feliigyeletének és érvényesitésének biztositasa
révén. Segitsék eld a jelentds maganszektorbeli addssagallomany rendezett leépitését,
tobbek kozott a hitelfinanszirozas adoelonyének mérséklése révén. Tegyek lehetdveé, hogy a
bankok tovédbbra is gyors iitemben csOkkenthessék a nemteljesitd hitelek aranyat az
euroovezetben, ¢és megakadalyozhassak azok felhalmozodasat. Tegyenek tovabbi
erdéfeszitéseket a tékepiaci unié elmélyitésére.

5. Erjenek el nagyivii elérelépést a gazdasigi és monetaris unié elmélyitése terén, igy
kiilonosen a 2019. decemberi eurodvezeti cslcstaladlkozon kiadott nyilatkozatban
meghatarozott intézkedések mieldbbi végrehajtasaval, tobbek kozott az eurodvezeti
konvergenciat és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkoz tekintetében, valamint
egyéb szempontok megvitatasa révén. Az e teriileten elért haladas erdsiteni fogja az euro
nemzetk6zi szerepét és Eurdpa gazdasagi érdekeinek globalis érvényesitését is, ugyanakkor
ennek sordn maradéktalanul tiszteletben kell tartani az Unid belsd piacat és azt az
eurodvezeten kiviili tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathaté modon kell elérni.

Kelt Strasbourgban, 2019. december 17-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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