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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji

niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych
— Zatwierdzenie

10 pazdziernika 2025 r. Rada uzgodnita najnowsza zmian¢ unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspotpracy do celow podatkowych (zatacznik I) 1 aktualny stan
w odniesieniu do zobowigzan podjetych przez jurysdykcje wspotpracujace w celu

wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (zatacznik IT)!.

W konkluzjach z 12 grudnia 2025 r. Rada Ecofin z zadowoleniem przyjeta postepy
poczynione przez Grupg ds. Kodeksu Postgpowania (COCG) w zakresie dokonanej

w pazdzierniku 2025 r. zmiany unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspoipracy.
Rada zachgcita grupe do utrzymywania skutecznego dialogu z jurysdykcjami,
monitorowania i przegladow, tak by wspomagac¢ jurysdykcje w spetnianiu przez nie
kryteridow unijnego wykazu 1 wykonywaniu przez nie zobowigzan w uzgodnionych

terminach.

1 Dok. 12932/25.
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Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarcze;j)

kontynuowata kontakty i dialog z odpowiednimi jurysdykcjami, by oceni¢ najnowsze
wydarzenia i realizacj¢ podjetych przez jurysdykcje zobowigzan, z mysla o zmianie

unijnego wykazu.

Podgrupa Grupy ds. Kodeksu Postepowania spotkata si¢ 15 stycznia 2026 1., aby
podsumowac rozwdj sytuacji w jurysdykcjach i przygotowac zmiang unijnego wykazu.

28 stycznia 2026 r. Grupa ds. Kodeksu Postepowania przeanalizowata i uzgodnita tekst

projektu konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspotpracy do celow podatkowych oraz tekst sprawozdania COCG dla
Rady na temat aktualizacji tego wykazu. Tekst projektu konkluzji Rady przedstawiono

w zatgczniku.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

— potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu i zaproponowanie Radzie,
by zatwierdzila — jako jeden z punktow A na posiedzeniu 17 lutego 2026 r. —
projekt konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji

niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych przedstawiony w zatgczniku;

— zaproponowanie Radzie, by zgodzita si¢ na opublikowanie zmienionego wykazu —
w wersji przedstawionej w zalaczniku do konkluzji Rady — w Dzienniku

Urzedowym.
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Projekt konkluzji Rady
w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji nieche¢tnych wspolpracy do celow

podatkowych

Rada Unii Europejskiej,

1. PODKRESLA znaczenie propagowania i wzmacniania standardow dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych, w tym w obszarze sprawiedliwego opodatkowania i przejrzystosci
podatkowej, oraz znaczenie zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od

opodatkowania i unikania opodatkowania, zardwno na szczeblu unijnym, jak i globalnym;

2. WYSOKO OCENIA statg konstruktywng wspotprace w kwestiach podatkowych, jaka Grupa
ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej), zwana dalej ,,Grupa

ds. Kodeksu Postgpowania”, prowadzi z wigkszoS$cig jurysdykcji na catym $wiecie;

3.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE postepy poczynione w odnos$nych jurysdykcjach dzigki
podjeciu w uzgodnionych terminach aktywnych dziatan, w szczegdlnosci w zakresie
spetniania kryteriow unijnego wykazu dotyczacych przejrzystosci podatkowej;

Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIE w szczegolnosci, ze kilka jurysdykeji, ktore figurowaty
w wykazie od 2017 r., spetnito wszystkie wymagane kryteria, co umozliwito ich usunigcie

z tego wykazu; Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIJE réwniez kroki 1 zobowigzania podjgte
ostatnio przez niektore jurysdykcje, ktore figuruja w wykazie od dluzszego czasu, oraz
ZACHECA te jurysdykcje do kontynuowania dziatan na rzecz rozwigzania pozostatych
kwestii z mysla o przyszlych aktualizacjach unijnego wykazu jurysdykcji niechgtnych

wspolpracy do celéw podatkowych;

4.  UBOLEWA, Ze cze$¢ jurysdykcji pozostaje niechetna wspotpracy do celow podatkowych,
a niektore inne jurysdykcje nie wypetnity swoich zobowigzan wobec Grupy ds. Kodeksu
Postgpowania lub nie spetnilty migdzynarodowych standardéow, w tym dotyczacych wymiany
informacji na wniosek w mysl kryterium 1.2, reformy szkodliwych systeméw podatkowych
w mysl kryterium 2.1 lub egzekwowania wymogoéw dotyczacych ekonomicznej istoty
transakcji w mysl kryterium 2.2; ZACHECA te jurysdykcje do podjgcia wspotpracy z Grupa

ds. Kodeksu Postgpowania w celu rozwigzania pozostatych kwestii;
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5. UBOLEWA, zZe Turcja nie poczynita zadnych postepéw we wspolpracy z jednym z panstw
cztonkowskich w zakresie skutecznej automatycznej wymiany informacji; PONOWNIE
WZYWA Turcje do nawigzania zaleglej relacji z jednym z panstw czlonkowskich w zakresie
automatycznej wymiany informacji oraz do zapewnienia petnej zgodno$ci z wymogami
okreslonymi w konkluzjach Rady Ecofin z 22 lutego 2021 r., 5 pazdziernika 2021 r.,

24 lutego 2022 r., 4 pazdziernika 2022 r., 14 lutego 2023 r., 17 pazdziernika 2023 r.,

20 lutego 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r., 18 lutego 2025 r. i 10 pazdziernika 2025 r.;
POWTARZA, ze skuteczna automatyczna wymiana informacji ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi jest jednym z warunkéw spelnienia przez Turcje kryterium 1.1
przewidzianego w unijnym wykazie; ZACHECA Grupe ds. Kodeksu Postepowania,

by informowata Rade¢ o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie oraz by nadal zajmowata si¢

kwestiami, w ktorych nie odnotowano zadnych postepow;

6. ZATWIERDZA sprawozdanie Grupy ds. Kodeksu Postepowania przedstawione
w dok. ST 5822/26;

7.  ZATWIERDZA w zwigzku z tym zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niechetnych

wspoOtpracy do celow podatkowych przedstawiony w zataczniku I;

8.  ZATWIERDZA aktualny stan wspotpracy w odniesieniu do zobowigzan podjetych przez
jurysdykcje wspotpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych, przedstawiony w zataczniku II.
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ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych

ani nie zobowiazato si¢ do tego, ze zajmie si¢ tg kwestia.
2. Anguilla

Anguilla — nie podejmujac wszystkich niezbednych dziatan w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia wymogow dotyczacych ekonomicznej istoty transakcji w mysl kryterium 2.2 —
wspiera struktury i uzgodnienia typu offshore majace przyciaga¢ zyski, ktore nie

odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji.

Anguilla zobowigzata si¢ do wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych przez Swiatowe
Forum w stosowanych przez nig ramach wymiany informacji na wniosek oraz do zwrdcenia
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegotowej oceny sytuacji i uzyskania zgody

na t¢ oceng przed 24 lipca 2026 .
3. Guam

Guam nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych 1 kwestia ta nie

zostala jeszcze rozwigzana.
4. Palau

Palau nie podpisato ani nie ratyfikowato wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzalo jeszcze tej

kwestii.
5. Panama

Panama stosuje szkodliwy system zwolnienia dochodow ze zrodet zagranicznych 1 nie

rozwigzala jeszcze tej kwestii.
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Panama zobowigzata si¢ do wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych przez Swiatowe
Forum w stosowanych przez nig ramach wymiany informacji na wniosek oraz do zwrdcenia
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegdlowej oceny sytuacji i uzyskania zgody

na t¢ ocen¢ przed 17 lipca 2026 .
6. Federacja Rosyjska

Federacja Rosyjska stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy (migdzynarocdowe

spoiki holdingowe) 1 nie rozwigzata tej kwestii.
7.  Turks i Caicos

Turks iCaicos — nie podejmujac wszystkich niezbgdnych dzialan w celu zapewnienia
skutecznego wdrozenia wymogow dotyczacych ekonomicznej istoty transakcji w mysl
kryterium 2.2 — wspieraja struktury i uzgodnienia typu offshore majace przyciaga¢ zyski, ktore

nie odzwierciedlajg rzeczywistej ekonomicznej istoty transakcji.
8.  Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie prowadzg zadnej automatycznej wymiany

informacji finansowych i kwestia ta nie zostata jeszcze rozwigzana.

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych stosuja szkodliwe preferencyjne systemy
podatkowe (program rozwoju gospodarczego, przedsigbiorstwa zwolnione, akt regulacyjny
w sprawie miedzynarodowego centrum bankowosci) 1 nie zobowigzaly si¢ do tego, ze zajma

sie tymi kwestiami.
9. Vanuatu

Vanuatu wspiera struktury 1 uzgodnienia typu offshore majace przyciaga¢ zyski, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistej ekonomicznej istoty transakcji, 1 nie rozwigzalo jeszcze tej

kwestii.

Vanuatu oczekuje na przeprowadzenie przez Swiatowe Forum szczegotowej oceny sytuacji

w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek.
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10. Wietnam

Od Swiatowego Forum Wietnam nie otrzymat oceny co najmniej na poziomie ,,w duzej

mierze spetnia” (ang. largely compliant) w odniesientu do wymiany informacji na wniosek.

Wietnam zobowiazat si¢ do uwzglednienia ogélnych zalecen Swiatowego Forum w sprawie
czesci B(1) 1 B(2) zakresu zadan dotyczacego sprawozdawczosci w podziale na kraje
w terminie, ktory umozliwitby ich odzwierciedlenie w sprawozdaniu z wzajemnej oceny

w ramach dziatania w zakresie BEPS 13 jesienig 2027 r.
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ZALACZNIK IT

Aktualny stan wspolpracy z UE w odniesieniu do zobowigzan podj¢tych przez jurysdykcje

wspolpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych

1. Przejrzystos¢
1.1  Automatyczna wymiana informacji

Oczekuje si¢, ze nastepujaca jurysdykcja bedzie skutecznie wymienia¢ informacje ze
wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi zgodnie z harmonogramem, o ktorym mowa w pkt 6
konkluzji Rady z 22 lutego 2021 r., pkt 4 konkluzji Rady z 5 pazdziernika 2021 r., pkt 4
konkluzji Rady z 24 lutego 2022 r., pkt 4 konkluzji Rady z 4 pazdziernika 2022 r., pkt 7
konkluzji Rady z 14 lutego 2023 r., pkt 7 konkluzji Rady z 17 pazdziernika 2023 r., pkt 5
konkluzji Rady z 26 lutego 2024 r., pkt 5 konkluzji Rady z 8 pazdziernika 2024 r., pkt 4
konkluzji Rady z 18 lutego 2025 r. i pkt 4 konkluzji Rady z 10 pazdziernika 2025 r.:

Turcja

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ do wyeliminowania stwierdzonych niedociggniec
iuzyskania pozytywnych oznaczen prawnych (,,istniejace” lub ,istniejace, ale wymagajace
poprawy”) w odniesieniu do obu podstawowych wymogow 1 12 dotyczacych automatycznej
wymiany informacji finansowych w terminie pozwalajacym na uwzglednienie tych zmian

w sprawozdaniu z prowadzonej w ramach Swiatowego Forum wzajemnej oceny w 2026 .:

Jordania i Czarnogora
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1.2 Czlonkostwo w Swiatowym Forum i zadowalajgca ocena w odniesieniu do wymiany
informacji na wniosek

Nastepujaca jurysdykcja oczekuje na przeprowadzenic przez Swiatowe Forum szczegotowej

oceny sytuacji:
Belize

Nastepujaca jurysdykcja zobowigzata si¢ do podjecia krokow niezbednych to tego, by zwrocié
si¢c do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegdtowej oceny sytuacji i uzyskaé zgode na
te ocene do 15 sierpnia 2026 r. w celu podniesienia swojej ogélnej oceny dotyczace] wymiany
informacji na wniosek co najmniej do poziomu ,,w duzej mierze spetnia” w przewidzianym

terminie:
Czarnogora

Nastepujaca jurysdykcja zobowigzata si¢ do podjecia krokéw niezbgdnych to tego, by zwrdcié
siec do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegbtowej oceny sytuacji i uzyska¢ zgode na te
oceng do 15 lutego 2027 r. w celu podniesienia swojej ogolnej oceny dotyczacej wymiany
informacji na wniosek co najmniej do poziomu ,,w duzej mierze spetnia” w przewidzianym

terminie:
Brytyjskie Wyspy Dziewicze

2. Sprawiedliwe opodatkowanie

2.1  Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujaca jurysdykcja, ktora zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia preferencyjnego
systemu podatkowego objetego zakresem zadan Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych
(FHTP) do 31 grudnia 2023 r., oczekuje na ostateczng oceng ze strony FHTP:

Eswatini (specjalna strefa ekonomiczna)
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Nastepujaca jurysdykcja zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia szkodliwego systemu
zwolnienia dochodow ze zrodet zagranicznych do 31 grudnia 2025 r., a do 30 czerwca 2026 r.
przyznano jej czas na sfinalizowanie reformy, w tym w odniesieniu do traktowania zyskow

kapitatowych ze zrédet zagranicznych, z mocg wsteczng od 1 stycznia 2026 r.:

Panstwo Brunei Darussalam

3. Zapobieganie erozji bazv podatkowej i przenoszeniu zyskow

3.2 Wdrozenie minimalnego standardu sprawozdawczosci w podziale na kraje (dzialanie 13
w zakresie BEPS)

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ do wyeliminowania stwierdzonych niedociggnieé
w swoich ramach krajowych dotyczacych sprawozdawczosci w podziale na kraje w terminie

pozwalajacym na uwzglednienie tych zmian w sprawozdaniu z wzajemnej oceny w ramach

dziatania 13 w zakresie BEPS jesienig 2026 r.:

Grenlandia, Jordania i Maroko
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