Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 12. helmikuuta 2019
(OR. en)

5816/19

ECOFIN 71
UEM 23
SOC 50
EMPL 39
COMPET 78
ENV 85
EDUC 35
RECH 58
ENER 41
JAI 67

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd
Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Ed. asiak. nro: 5814/19

Asia: Julkisen talouden kestavyytta koskeva vuoden 2018 kertomus
— Ecofin-neuvoston paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessda neuvoston 3671. istunnossaan 12. helmikuuta 2019

hyviksymat paatelmait julkisen talouden kestivyyttd koskevasta vuoden 2018 kertomuksesta.
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JULKISEN TALOUDEN KESTAVYYTTA KOSKEVA VUODEN 2018 KERTOMUS

— Ecofin-neuvoston paitelmat —
Neuvosto (Ecofin):

1.  ONTYYTYVAINEN julkisen talouden kestivyytti koskevaan komission kertomukseen
2018, jossa paivitetddn ja parannetaan Euroopan unionin julkisen talouden kestivyyden
arviointiin sovellettavaa moniulotteista 1dhestymistapaa ja joka on laadittu ottaen huomioon
vuoden 2018 ikddntymisraportti. VAHVISTAA julkisen talouden kestavyyttd koskevan
komission analyysin eri tehtivit, joihin kuuluu EU-maissa mahdollisesti kehittyvien julkisen
talouden riskien tunnistaminen seké analyysin kdyttiminen poliittisten vaatimusten ja
suositusten laatimisessa vakaus- ja kasvusopimuksen ja eurooppalaisen ohjausjakson

yhteydessa.

2. KOROSTAA, ettd heikkouksia on yhi olemassa lyhyell4 aikavililli ja ettd yhdessd maassa on
havaittu julkisen talouden riskeja. Joissakin jdsenvaltioissa esiintyvét korkeat tai kasvavat
velkatasot ovat kuitenkin edelleen térkeitd lyhyen aikavélin haavoittuvuustekijoitd, joista
saattaisi syntya julkisen talouden riskejé lyhyelldkin aikavililla, jos rahoitusmarkkinoiden

késitykset muuttuvat.

3. PAINOTTAA, ettd keskipitkadlld aikavalilld seitsemélld maalla vaikuttaa olevan korkea riski
ja neljalla muulla maalla keskisuuri riski, pddasiassa suuren julkisen talouden velan vuoksi,
mitd joissain tapauksissa pahentaa julkisen talouden rahoitusaseman heikkous, alttius

vakaville héiridille ja ennakoidut ikddantymiseen liittyvét julkiset menot.

4. PANEE MERKILLE seka velan kestévid tasoa koskevan analyysin ettd valtiontalouden
vajeen (S2) indikaattorin kdyttdimiseen tukena arvioitaessa julkisen talouden kestivyyttad
pitkadllad aikavalilld. TOTEAA, ettd kuudella EU-maalla nékyy olevan korkea kestdvyysriski
pitkallad aikavalilld ja 14 maalla keskisuuri riski, pddasiassa ennakoitujen ikdéntymiseen
liittyvien kustannusten nousun ja joissakin tapauksissa korkean julkisen velkatason
aitheuttamien heikkouksien vuoksi. TOTEAA, ettd viestorakenteen muutos aiheuttaa

merkittdvid haasteita julkisen talouden kestdvyydelle pitkélld aikavalilla.
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TOTEAA, etti korkeat julkisen velan tasot voivat haitata talouskasvua ja vihentda julkisen
talouden kykyd varmistaa suhdanteita tasaava vakauttaminen taloudellisen taantuman tullessa,
ja ne aiheuttavat kielteisid heijastusvaikutuksia rahoituksen ehtoihin ja rahoitusvakauteen

kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti niissid, joiden yhteisend valuuttana on euro.

KOROSTAA, ettd asianmukaisessa julkisen talouden kestdvyyshaasteen ratkaisemiseen
tahtddvéssi politiikkayhdistelméssa olisi keskityttdvd vakaan makrotalouden ja terveen
julkisen talouden varmistamiseen, mukaan lukien eléke-, terveydenhoito- ja
pitkdaikaishoitojirjestelmien uudistamisen, pddoman muodostuksen seké tuottavuuden,
kasvun ja tyollisyyden lisddmiseen tidhtddvien uudistusten avulla, sen mukaan, mitki ovat
kunkin jasenvaltion haasteiden tirkeimmat syyt. KOROSTAA, ettd suotuisia
makrotaloudellisia olosuhteita, mukaan lukien matalia korkotasoja, olisi kiytettidva
finanssipoliittisten puskurien palauttamiseen, erityisesti jdsenvaltioissa, joissa on suuri
julkinen velka. TAHDENTAA, ettd makrotalouspolitiikka ja rakenteelliset uudistukset
auttanevat myds julkisen talouden vakauttamista tukevan taloudellisen ympariston luomista

maissa, joissa julkista velkaa on pienennettiva.

KOROSTAA, etti jopa niissd tapauksissa, joissa komission analyysi viittaa julkisen talouden
matalaan kestivyysriskiin keskipitkalld ja pitkilla aikavélilla, jasenvaltioiden on
huolehdittava julkisen talouden rahoitusaseman kestidvyydestd, jonka avulla voidaan selviytya
mahdollisista héiriétiloista koko taloussyklin ajan. VAHVISTAA, ettd EU:n
finanssipoliittisten sdéntdjen tiukka noudattaminen on tarpeen kestivin velkatason

varmistamiseksi.
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KOROSTAA, etti ottaen huomioon viestohaasteet, kattavilla uudistuksilla on merkittava
myonteinen vaikutus julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyteen, miké kdy ilmi vuoden
2018 ikdéntymisraportista. VAHVISTAA tarpeen jatkaa asianmukaisia poliittisia toimia
kaikilla ikddn liittyvilld aloilla ottaen huomioon maakohtaiset tilanteet ja elikkeiden
riittdvyyden haasteet vélttden samalla toimenpiteitd, jotka toimisivat jo toteutettujen
kestivyytti lisddvien uudistusten vastaisesti. PAINOTTAA, ettéd tdimé edellyttia
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettujen maakohtaisten suositusten nopeaa ja
kattavaa tdytdntoOnpanoa ja ettd jdsenvaltioiden on yha toteutettava eriasteisia lisdtoimia
tosiasiallisen eldkkeellesiirtymisién nostamiseksi muun muassa edistimailld pidempai ja
laajempaa tyomarkkinoille osallistumista, valttamélld varhaista poistumista tydmarkkinoilta ja
kytkeméll4 eldkeikd, tarvittava maksukausi tai eldke-etuudet elinajanodotteeseen. Lisdksi
palauttaen mieleen 8. marraskuuta 2016 antamansa pédtelmit! neuvosto KATSOO, ettd on
erityisen tarkedd saavuttaa kaksitahoinen tavoite, jonka mukaan varmistetaan julkisen
talouden kestdvyys ja kaikkien mahdollisuus kayttdd laadukkaita terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon palveluja, parantamalla terveydenhuollon ja pitkdaikaishoitojirjestelmien

tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

KEHOTTAA jésenvaltioita, erityisesti niitd, joilla on havaittu olevan korkea kestivyysriski
keskipitkilld aikavalilld, keskittdmain huomionsa kestidvyyteen ja kasvuun suuntautuviin
finanssi- ja rakennepoliittisiin strategioihin tulevissa vakaus- tai 1dhentymisohjelmissa; ja
KEHOTTAA jésenvaltioita ja komissiota ottamaan huomioon nima kestdvyyttd koskevat
huomiot analyyseissaan, poliittisissa vaatimuksissaan ja suosituksissaan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé ja vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa. Neuvosto ja komissio
seuraavat edelleen sddnndllisesti ndité strategioita ja julkisen talouden kestdvyyden kehitysta
kansallista toimivaltaa kunnioittaen muun muassa ottamalla arviossaan huomioon
makrotaloudellisissa olosuhteissa, finanssipolitiikoissa ja rakenneuudistuksissa, etenkin eldke-

, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojarjestelmien aloilla, tapahtuneen kehityksen.

Neuvoston pditelmait terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa EU:ssa koskevasta
talouspoliittisen komitean ja komission yhteisesta raportista, 8. marraskuuta 2016.
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10. PYYTAA komissiota laatimaan julkisen talouden kestivyytti koskevan siéinnéllisen ja
perusteellisen kokonaisarvionsa alkuvuoteen 2022 mennessd, muun muassa parantamalla
edelleen julkisen talouden kestdvyyden arviointimenetelmié ja kdyttimalld seuraavassa,
vuonna 2021 julkaistavassa ikddntymisraportissa esitettyja paivitettyjéd ikdsidonnaisia
menoennusteita ja paivittdimalld samalla sdédnnollisesti komission tekeméad kestavyytté

koskevaa viliarviota (Debt Sustainability Monitor -julkaisun kautta). Talouspoliittisen

komitean olisi annettava neuvostolle selvitys tdméan perusteellisen kokonaisarvion pohjalta.
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