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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului partilor (,,CoP”) al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice
(,,Conventia de la Istanbul” sau ,,conventia”), in legaturd cu adoptarea preconizatd a unor
modificiri ale Regulamentului de procedurd al CoP! in ceea ce priveste componenta
comitetului (articolul 2) si normele privind votul (articolele 20, 21 si 25). Modificarea acestui
Regulament de procedura a devenit necesara ca urmare a aderarii Uniunii Europene la
Conventia de la Istanbul.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul urmareste sa stabileasca un set cuprinzator si armonizat de norme
pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in
Europa si in afara acesteia. Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014.

UE a semnat conventia in iunie 2017 si a finalizat procedura de aderare prin depunerea a doua
instrumente de aprobare la 28 iunie 2023, determinand intrarea 1n vigoare a conventiei, pentru
UE, la 1 octombrie 2023. UE a aderat la conventie in ceea ce priveste aspectele care intrd in
sfera sa de competenta exclusiva, si anume aspectele legate de institutiile si de administratia
publicd a Uniunii® si aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penald, azilul si
nereturnarea’. Irlanda si Danemarca nu au obligatii in temeiul exercitirii de citre Uniune a
competentei sale In ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie
penali, azilul si nereturnarea®. Toate statele membre ale UE au semnat conventia, dar, pani la
10 ianuarie 2024, numai 22 dintre acestea ratificasera conventia si, prin urmare, au drept de
vot in cadrul Comitetului partilor®. In prezent, existd 39 de parti la conventie, printre care se
numara si UE.

2.2, Comitetul partilor la conventie

Comitetul partilor® este organismul politic al mecanismului de monitorizare al Conventiei de
la Istanbul si este compus din reprezentanti ai partilor la conventie. Sarcinile incredintate CoP

sunt enumerate la articolul 1 din Regulamentul de procedurd. In temeiul articolului 67
alineatul (2) din conventie, CoP are sarcina de a alege membrii Grupului de experti in

! Documentul IC-CP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 tunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431, 2.6.2023, p. 1.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 1, 2.6.2023, p. 4.

in conformitate cu Protocoalele nr. 21 si nr. 22 anexate la Tratatul privind Uniunea Europeani si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

5 Situatia ratificarilor la 10.1.2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE (2019);
EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT (2014);
NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2023).

Comitetul partilor — Conventia de la Istanbul, Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (coe.int)
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interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (,, GREVIO”). In
conformitate cu articolul 68 alineatul (12) din conventie, CoP poate adopta, pe baza
rapoartelor si a concluziilor GREVIO, recomandari adresate statelor parti cu privire la
punerea 1n aplicare a conventiei. De asemenea, acesta supravegheaza punerea in aplicare a
recomandarilor respective dupa incheierea perioadei de trei ani de punere in aplicare’. In plus,
CoP examineaza constatarile formulate cu ocazia investigatiilor speciale care i-au fost
transmise de GREVIO in conformitate cu articolul 68 alineatul (15) din conventie.
De asemenea, CoP alege membrii biroului sau — un presedinte si doi vicepresedinti.

Regulamentul de procedura al CoP este adaptat participarii statelor parti, fiecare parte
dispunand de un vot: Articolul 20 din Regulamentul de procedura, referitor la vot, prevede ca
,»|f]liecare membru al comitetului dispune de un vot™” si ca, pentru a atinge cvorumul necesar
in vederea adoptarii deciziilor comitetului, este necesar s se intruneasca ,,0 majoritate de
doud treimi din voturile exprimate”. Acelasi cvorum este necesar si pentru modificarea
Regulamentului de procedura (articolul 25). Articolul 21 din Regulamentul de procedura
prevede norme specifice pentru alegerea membrilor GREVIO.

Aderarea UE la conventie impune anumite ajustari ale acestor norme, deoarece, in chestiuni
care intra In sfera sa de competenta, Uniunea isi exercitd dreptul de vot cu un numar de voturi
egal cu cel al statelor membre care au obligatii in temeiul exercitarii de catre Uniune a
competentei sale, iar acest numar va varia in functie de chestiunea supusa votului.

2.3. Modificarea preconizata a Regulamentului de procedura al Comitetului partilor

La 28 august 2023, Secretariatul CoP a distribuit un document informativ si proiecte de
modificari ale Regulamentului de procedurd. Respectivele modificari urmaresc sa reflecte
implicatiile aderdrii UE la Conventia de la Istanbul in ceea ce priveste functionarea CoP si, in
special, efectele acesteia asupra dispozitiilor privind votul. Secretariatul CoP a oferit statelor
parti posibilitatea de a prezenta observatii. Numai Regatul Unit a trimis observatii in scris,
sugerand unele modificari de redactare.

Secretariatul CoP a solicitat UE sa isi prezinte observatiile cu privire la proiectele de
modificari propuse. Modificarile urmand a fi aduse Regulamentului de procedura vor fi
discutate si, dacd este posibil, adoptate n cadrul celei de a 16-a reuniuni a Comitetului partilor
din 6 iunie 2024. In cazul in care delegatiile au nevoie de mai mult timp pentru discutii, este
posibil, de asemenea, ca modificarile sa fie adoptate in cadrul reuniunii ulterioare a CoP, care
va avea loc in decembrie 2024.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Modificarile Regulamentului de procedurad propuse de Secretariatul CoP pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

— cvorumul actual de doua treimi din voturile exprimate, stabilit prin regula generala
privind votul (articolul 20), ar fi mentinut, dar ar fi completat de doud elemente noi.
Ca prim element, Secretariatul CoP propune o clauza de neaditionalitate conform
careia, in functie de repartizarea competentelor, fie UE, fie statele sale membre ar
avea dreptul de a vota cu privire la o anumiti chestiune. In cazul in care ar vota
Uniunea, acest vot ar avea o pondere echivalentd cu numarul de state membre ale UE
care sunt parti la conventie. Ca al doilea element, Secretariatul CoP propune o ,,dubla
majoritate”, in sensul cd va fi necesar ca o majoritate simpla a statelor parti la
conventie care nu sunt state membre ale UE sa voteze in favoarea unei decizii pentru

A se vedea ,,Cadrul pentru supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor adresate statelor parti”,
adoptat de CoP la 13 aprilie 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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ca aceasta sa fie valabila, ca parte a regulii de doua treimi din voturile exprimate;

— in ceea ce priveste alegerea membrilor GREVIO, cvorumul, fixat in prezent la ,,cel
putin majoritatea voturilor exprimate” [articolul 21 alineatul (9)], ar urma sa fie
mentinut. Fiecare membru al comitetului ar dispune de un vot pentru alegerea
membrilor GREVIO. Principiul neaditionalitdtii nu s-ar aplica, ceea ce inseamnd ca
Uniunea ar dispune de un ,,vot suplimentar” pentru a alege membrii GREVIO, pe
langa votul individual al fiecarui stat membru al UE care este parte la conventie. In
ceea ce priveste deciziile de a solicita retragerea unuia sau a mai multor candidati
care nu Indeplinesc conditiile pentru a deveni membru (membri) al (ai) GREVIO
[articolul 21 alineatul (4)], actualul cvorum de doua treimi din voturile exprimate ar
fi, de asemenea, mentinut, dar ar fi completat de cerinta privind o dubla majoritate;

— in ceea ce priveste modificarile Regulamentului de procedura (articolul 25), actualul
cvorum de doud treimi din voturile exprimate ar fi mentinut, dar ar fi completat de
cerinta privind o dubla majoritate.

Se propune ca UE sd sustind abordarea generald a Secretariatului CoP in ceea ce priveste
modificarea Regulamentului de procedura, dar sa efectueze o serie de ajustari, dupa cum se
descrie in cele ce urmeaza.

In primul rand, se propune ca UE si accepte includerea unei clauze de ,,neaditionalitate” la
articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul de procedura, sub rezerva anumitor ajustari care
sunt necesare pentru a reflecta faptul ca Uniunea a aderat la Conventia de la Istanbul in ceea
ce priveste propriile sale institutii si propria sa administratie publica, pe de o parte, si in ceea
ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald, azilul si nereturnarea,
pe de alta parte, tindnd seama de pozitia speciald a Danemarcei si a Irlandei.

In consecinti, in ceea ce priveste aspectele care tin de competenta sa, Uniunea ar trebui sa fsi
exercite dreptul de vot cu un numar de voturi egal cu numarul statelor sale membre care sunt
parti la conventie si care au obligatii In temeiul exercitarii de catre Uniune a competentei sale.
Atunci cand Uniunea isi exercitd dreptul de vot, statele membre care sunt parti la conventie si
care sunt obligate sa respecte competenta Uniunii referitoare la chestiunea care urmeaza sa fie
supusd votului nu voteaza, in timp ce statele membre care nu sunt obligate sa respecte
competenta Uniunii pot vota separat. In schimb, Uniunea nu isi exerciti dreptul de vot in
cazurile in care toate statele sale membre care sunt parti la conventie sunt autorizate sa isi
exercite dreptul de vot.

Principiul ,,neaditionalitdtii” este In concordanta cu practicile consacrate in ceea ce priveste
alte conventii ale Consiliului Europei la care UE a aderat®.

In al doilea rand, se propune ca UE si accepte includerea unei cerinte privind ,,dubla
majoritate” la articolul 20 alineatele (3) si (5) din Regulamentul de procedura, astfel cum a
sugerat Secretariatul CoP, sub rezerva anumitor ajustari, tinind seama de pozitia speciald a
Danemarcei si a Irlandei si limitdndu-se la situatiile in care Uniunea participa la vot.

Scopul cerintei privind ,,dubla majoritate” de la articolul 20 este de a introduce o ponderare
mai echilibrata si mai echitabild a tuturor partilor la conventie si de a contrabalansa faptul ca

A se vedea: Conventia europeand privind protectia animalelor in timpul transportului international
(revizuita), (ETS nr. 193); Conventia privind raspunderea civila pentru pagubele care rezultd din
activitati periculoase pentru mediu (ETS nr. 150); Conventia europeand privind televiziunea
transfrontierda (ETS nr. 132) si Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale
din Europa (ETS nr. 104).
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UE detine deja o majoritate simpld in cadrul CoP in ceea ce priveste numarul de voturi.
Cerinta sus-mentionatd vizeaza sa asigure statele parti care nu sunt membre ale UE ca
pozitiile lor vor continua sa conteze in cadrul CoP, in pofida aderarii UE, si ca acestea nu vor
fi ,,date la o parte” de UE si de statele sale membre care voteaza ca un singur bloc.

Cerinta privind o dubla majoritate ar insemna ca, atunci cand UE participa la vot, la cvorumul
obisnuit (si anume doud treimi din voturile exprimate) s-ar adduga cerinta unei majoritati
simple a voturilor exprimate de celelalte parti la conventie. Printre aceste alte parti la
conventie se numara statele parti care nu sunt membre ale UE si, dupa caz, statele membre ale
UE care nu au obligatii In temeiul exercitdrii de catre Uniune a competentei sale.

Atunci cand Uniunea participd la un vot dispunand de un numar de voturi egal cu numarul
statelor sale membre care sunt parti la conventie, cerinta privind o dubla majoritate ar insemna
ca, pentru ca o decizie sd fie adoptatd in mod valabil, se va fi intrunit o majoritate de
doud treimi atunci cand votul Uniunii (egal cu 22 de voturi) este sustinut de o majoritate
simpld a voturilor exprimate de cele 16 state parti la conventie care nu sunt membre ale UE.
Atunci cand Uniunea participa la un vot dispunand de un numar de voturi egal cu numarul
statelor sale membre care sunt parti la conventie si care au obligatii in temeiul exercitarii de
catre Uniune a competentei sale in domeniile cooperarii judiciare in materie penala, azilului si
nereturndrii, se va fi intrunit o majoritate de doud treimi atunci cand votul Uniunii (egal cu
20 de voturi) este sustinut de o majoritate simpld a voturilor exprimate de cele 16 state parti la
conventie care nu sunt membre ale UE, alaturi de Danemarca si Irlanda.

In al treilea rand, in ceea ce priveste normele specifice pentru alegerea membrilor GREVIO,
se propune ca Uniunea sd accepte adaugarea prevazutd la articolul 21 alineatul (7) din
Regulamentul de procedura, astfel cum a fost formulata de Secretariatul CoP, conform careia
fiecare membru al comitetului dispune de un vot. Intrucit articolul 20 si, prin urmare,
principiul neaditionalitatii nu se aplica in contextul articolului 21 [articolul 21 alineatul (1)],
pe langa votul individual al fiecarui stat membru al UE care este parte la conventie, UE va
dispune, la randul sau, de un vot UE. In ceea ce priveste modificarea propusa constand in
completarea articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul de procedura cu privire la deciziile
de a solicita retragerea unuia sau a mai multor candidati la GREVIO prin intermediul unei
cerinte privind o dubla majoritate, Uniunea ar trebui sa accepte aceasta cerintd, tindnd seama
de caracterul exceptional al unor astfel de decizii. Intr-un asemenea caz, majoritatea simpla,
care completeazd majoritatea necesara de doud treimi, va fi stabilita pe baza voturilor
exprimate de reprezentantii altor parti decat UE si statele sale membre, astfel cum se
sugereaza si in observatiile scrise prezentate de Regatul Unit.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste articolul 25 referitor la modificirile Regulamentului de
procedurd, trebuie remarcat faptul ca astfel de decizii trebuie luate cu o majoritate de doua
treimi din voturile exprimate, fiecare parte la conventie dispunidnd de un vot, dupa cum se
prevede la articolul 20 alineatul (1) primul paragraf. Din motivele expuse mai sus, Uniunea ar
trebui sa accepte adaugarea unei cerinte privind dubla majoritate, astfel cum s-a propus de
catre Secretariatul CoP, sub rezerva anumitor ajustari. Mai precis, ar trebui clarificat faptul ca
principiul neaditionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 20 alineatul (1), in forma sa
modificatd, nu se aplica articolului 25. In plus, majoritatea simpla, care completeazi
majoritatea necesard de doud treimi, trebuie stabilitd in acelasi mod ca cel prevazut la
articolul 21 alineatul (4).

In al cincilea rand, se propune ca UE sa sugereze eliminarea trimiterii la Uniunea Europeani
de pe lista reprezentantilor de la articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul de
procedura care sunt autorizati sa participe la reuniunile Comitetului partilor fara drept de vot
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sau farda a beneficia de rambursarea cheltuielilor. Norma este caduca, deoarece
Uniunea Europeana este acum membra cu drepturi depline a CoP.

Modificarile propuse ale Regulamentului de procedura al CoP care urmeaza sa fie prezentate
Secretariatului CoP sunt enuntate Tn anexa la prezenta decizie.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” inglobeaza actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt incluse si instrumentele
care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a

influenta in mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de legiuitorul Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul partilor este un organism instituit prin Conventia de la Istanbul. Modificarile
Regulamentului de procedura pe care Comitetul partilor este invitat sd le adopte constituie un
act cu efecte juridice. Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului
international, in conformitate cu articolul 67 alineatul (3) din conventie. Actul avut in vedere
nu modificd si nu completeaza cadrul institutional al conventiei. Prin urmare, temeiul juridic
procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in baza articolulur 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se 1a o pozitie in numele Uniunii. Daca actul avut in vedere urmareste doud obiective sau
cuprinde doua elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar celalalt ca
avand mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv
cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmireste simultan mai multe obiective sau care
cuprinde mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa
fie accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal al actului avut in vedere constd in modificarea Regulamentului de
procedura al CoP pentru a tine seama de implicatiile aderdrii Uniunii la Conventia de la
Istanbul in ceea ce priveste functionarea comitetului. Referitor la temeiul juridic material, UE

? Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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a aderat la Conventia de la Istanbul in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera sa de
competentd exclusivd, si anume aspectele legate de institutiile si de administratia publica a
Uniunii'® si cele legate de cooperarea judiciard in materie penald, azilul si nereturnarea!l.
Aderarea UE la Conventia de la Istanbul a fost reglementata prin doud decizii distincte ale
Consiliului pentru a tine seama de pozitia speciala a Danemarcei si a Irlandei cu privire la
titlul V din TFUE. In consecinti, este oportun ca pozitia care urmeazi si fie luatd in numele
Uniunii in cadrul CoP in legatura cu actul avut in vedere sa faca, la randul sau, obiectul a
doua decizii paralele.

Temeiul juridic al prezentei decizii vizeaza aspecte legate de cooperarea judiciara in materie
penald, azilul si nereturnarea. Acest temei juridic include dispozitii in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala [articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE] si in domeniul
azilului si al nereturnarii [articolul 78 alineatul (2) din TFUE]. Aceste aspecte sunt legate in
mod inextricabil, fard ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu celalalt. Prin urmare, temeiul
juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii: articolul 82 alineatul (2),
articolul 84 si articolul 78 alineatul (2).

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 82 alineatul (2), articolul 84 si
articolul 78 alineatul (2) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste institutile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431, 2.6.2023, p. 1.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 I, 2.6.2023, p. 4.
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2024/0014 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luatd in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului partilor l1a Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice referitoare la modificarile
Regulamentului de procedura al Comitetului partilor in ceea ce priveste aspectele legate
de cooperarea judiciara in materie penald, azilul si nereturnarea

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2), articolul 84 si articolul 78 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice (,,conventia”) a fost incheiatd de Uniune prin
Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului'? in ceea ce priveste institutiile Uniunii si
administratia publica a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului'® in ceea
ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciarda in materie penald si in ceea ce
priveste azilul si nereturnarea si a intrat In vigoare, pentru Uniune, la
1 octombrie 2023. Pana in prezent, existd 39 de parti la conventie, inclusiv Uniunea si
22 de state membre.

(2) Comitetul partilor este organismul politic al mecanismului de monitorizare instituit
prin Conventia de la Istanbul. In temeiul articolului 67 alineatul (3) din conventie,
Comitetul partilor si-a stabilit propriul Regulament de procedura. Acesta prevede ca
fiecare parte la conventie dispune de un vot. Aderarea Uniunii la conventie necesita
anumite ajustari ale respectivului Regulament de procedura pentru a stabili
modalitdtile prin care Uniunea isi exercitd drepturile de vot in calitate de parte la
conventie.

3) In august 2023, Secretariatul Comitetului partilor a propus anumite modificari ale
Regulamentului de procedura pentru a reflecta impactul aderarii Uniunii asupra
functiondrii comitetului si a solicitat statelor parti si Uniunii sd prezinte sugestii de
redactare in vederea adoptarii, in 2024, a modificarilor. Modificarile urmeaza sa fie
discutate si, daca este posibil, adoptate In cadrul celei de a 16-a reuniuni a Comitetului
partilor din 6 1unie 2024.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431, 2.6.2023, p. 1.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 I, 2.6.2023, p. 4.
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul Comitetului partilor, Intrucat modificarile aduse Regulamentului de procedura
vor avea caracter obligatoriu pentru Uniune.

In conformitate cu proiectele de modificari propuse de Secretariatul Comitetului
partilor, normele privind cvorumul pentru adoptarea deciziilor comitetului, astfel cum
sunt prevazute in Regulamentul de procedurd, ar fi mentinute, dar ar urma sa fie
completate de unele cerinte noi. Uniunea ar trebui sa sprijine respectivele modificari
aduse Regulamentului de procedurd, sub rezerva anumitor ajustari care sa reflecte
domeniul de aplicare al aderarii Uniunii la Conventia de la Istanbul.

In ceea ce priveste regula generald privind votul previzuti la articolul 20 din
Regulamentul de procedura, Secretariatul Comitetului partilor propune includerea unei
clauze de neaditionalitate, conform cdreia fie Uniunea, fie statele sale membre ar avea
dreptul de a vota cu privire la 0 anumita chestiune. Principiul neaditionalitdtii este deja
incorporat 1n alte conventii ale Consiliului Europei la care Uniunea a aderat si ar trebui
sa fie acceptat si in cazul de fata. Cu toate acestea, formularea clauzei ar trebui
adaptata pentru a reflecta faptul cd Uniunea isi exercitd dreptul de vot cu un numar de
voturi care variaza in functie de chestiunea supusa votului.

In ceea ce priveste regula generald privind votul previzutd la articolul 20 din
Regulamentul de procedura, Secretariatul Comitetului partilor propune, de asemenea,
includerea unei cerinte privind dubla majoritate, ceea ce inseamna ca o decizie va fi
adoptatd cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate numai dacad este
sustinutd de o majoritate simpla a voturilor exprimate de statele parti la conventie care
nu sunt state membre ale Uniunii. O astfel de cerintd ar contrabalansa faptul ca
Uniunea detine o majoritate simpla in cadrul Comitetului partilor in ceea ce priveste
voturile, raspunzand astfel eventualelor preocupari ale statelor parti terte cu privire la
ponderea votului Uniunii. Uniunea ar trebui sd accepte cerinta privind dubla
majoritate, cu conditia ca aceasta sa se aplice numai in cazul in care Uniunea participa
la vot, iar formularea sa sa fie adaptatd pentru a reflecta faptul ca Uniunea isi exercita
dreptul de vot cu un numar de voturi care variaza in functie de chestiunea supusa
votului.

In ceea ce priveste normele specifice pentru alegerea membrilor Grupului de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (,, GREVIO”),
Uniunea ar trebui sd accepte modificarea propusa care prevede un vot suplimentar
pentru Uniune pe langa votul individual al fiecarui stat membru. In ceea ce priveste,
mai precis, deciziile de a solicita retragerea unuia sau a mai multor candidati care nu
indeplinesc conditiile pentru a deveni membru (membri) al (ai) GREVIO, Secretariatul
Comitetului partilor propune aplicarea unei cerinte privind dubla majoritate. Avand in
vedere caracterul exceptional al unor astfel de decizii, Uniunea ar trebui si accepte
cerinta sus-mentionata, ceea ce inseamnd cd majoritatea de doud treimi din voturile
exprimate, necesara pentru luarea unor asemenea decizii, ar trebui sd includd o
majoritate simpld a voturilor exprimate de reprezentantii altor parti decat Uniunea si
statele sale membre.

In ceea ce priveste modificarile Regulamentului de procedurd care urmeazi si fie
adoptate cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate, fiecare parte la
conventie dispunand de un vot, Uniunea ar trebui sa accepte addugarea unei cerinte
privind dubla majoritate, astfel cum a fost propusa de Secretariatul Comitetului
partilor, sub rezerva clarificarii faptului ca principiul neaditionalitatii nu se aplica in
astfel de cazuri.
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(10)

(1)

(12)

(13)

In ceea ce priveste lista, care figureaza in Regulamentul de procedurad, a participantilor
care nu sunt membri ai Comitetului partilor, mentiunea privind Uniunea Europeand ar
trebui eliminata, deoarece a devenit caduca.

Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Comitetului partilor ar trebui s se bazeze pe
proiectele anexate de modificari ale Regulamentului de procedura al comitetului.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeanad si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la
adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul
aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii in cadrul Comitetului partilor, instituit in
temeiul articolului 67 din conventie, cu privire la adoptarea unor modificari ale
Regulamentului de procedura al Comitetului partilor, care urmeaza sa fie discutate si adoptate
in cadrul uneia dintre reuniunile Comitetului partilor din 2024, se bazeazd pe modificarile
aduse Regulamentului de procedura prevazute in anexa.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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