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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 24.1.2024
COM(2024) 38 final

2024/0014 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-Partijiet
tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda kontra I-Vjolenza
fuq in-Nisa u 1-Vjolenza Domestika, dwar emendi ghar-Regoli ta’ Procedura tal-
Kumitat, fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, I-azil u n-non-refoulement
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni i tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-Kumitat tal-Partijiet (“CoP”) tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u 1-Vjolenza Domestika (“il-
Konvenzjoni ta’ Istanbul” jew “il-Konvenzjoni”), b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ emendi
ghar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat tal-Partijiet' fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-Kumitat
(I-Artikolu 2) u r-regoli dwar il-votazzjoni (I-Artikoli 20, 21 u 25). L-emendar ta’ dawn ir-
regoli ta’ proc¢edura sar mehtieg wara l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni ta’
Istanbul.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Istanbul

[I-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha I-ghan li tistabbilixxi sett komprensiv u armonizzat ta’
regoli ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra I-vjolenza fuq in-nisa u l-vjolenza domestika fl-
Ewropa u lil hinn minnha. [I-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Awwissu 2014.

L-UE ffirmat il-Konvenzjoni fGunju 2017, u lestiet il-pro¢edura tal-adezjoni bid-depozitu ta’
zewg strumenti ta’ approvazzjoni fit-28 ta’ Gunju 2023, li skattaw id-dhul fis-sehh tal-
Konvenzjoni ghall-UE fl-1 ta’ Ottubru 2023. L-UE ssiehbet mal-Konvenzjoni fir-rigward ta’
kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza eskluziva taghha, jigifieri fir-rigward ta’ kwistjonijiet
relatati mal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni* u fir-rigward ta’
kwistjonijiet ta’ kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement?. L-
Irlanda u d-Danimarka mhumiex marbuta bl-ezerc¢izzju tal-Unjoni tal-kompetenza taghha fir-
rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-
non-refoulement®. L-Istati Membri kollha tal-UE ffirmaw il-Konvenzjoni izda, sal-10 ta’
Jannar 2024, 22 biss irratifikawha u ghalhekk ghandhom id-dritt tal-vot fil-Kumitat tal-
Partijiet’. Bhalissa hemm 39 Parti ghall-Konvenzjoni, inkluza 1-UE.

2.2, I1-Kumitat tal-Partijiet tal-Konvenzjoni

Il-Kumitat tal-Partijiet® huwa l-korp politiku tal-mekkanizmu ta’ monitoragg tal-Konvenzjoni
ta’ Istanbul u huwa maghmul mir-rapprezentanti tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni. Il-kompiti
fdati lill-Kumitat tal-Partijiet huma elenkati fl-Artikolu 1 tar-Regoli ta’ Procedura. Skont 1-
Artikolu 67(2) tal-Konvenzjoni, il-Kumitat tal-Partijiet ghandu 1-kompitu 1i jeleggi 1-membri

! Id-dokument IC-CP (2015)2, adottat fI-4 ta’ Mejju 2015.

2 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u 1-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
GUL 1431,2.6.2023, p. 1-3.

3 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni

Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq

in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji

kriminali, 1-azil u n-non-refoulement, GU L 143 1, 2.6.2023, p. 4-6.

F’konformita mal-Protokolli Nru 21 u Nru 22 annessi mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat

dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

5 Status tar-ratifiki f1-10.01.2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE (2019);

EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT (2014);

NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic

violence (coe.int)
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https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/committee-of-the-parties
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tal-Grupp ta’ Esperti dwar 1-Azzjoni kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u 1-Vjolenza Domestika
(“GREVIO”). Skont I-Artikolu 68(12) tal-Konvenzjoni, il-Kumitat tal-Partijiet jista’ tadotta,
abbazi tar-rapporti u l-konkluzjonijiet tal-GREVIO, rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Istati
Parti dwar l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni. Dan jissorvelja wkoll I-implimentazzjoni ta’
dawk ir-rakkomandazzjonijiet ladarba I-perjodu ta’ tliet snin ghall-implimentazzjoni jkun
intemm’. Barra minn hekk, il-Kumitat tal-Partijiet jezamina s-sejbiet ta’ inkjesti spe¢jali
trazmessi lilu mill-GREVIO f’konformita mal-Artikolu 68(15) tal-Konvenzjoni. Il-Kumitat
tal-Partijiet jeleggi wkoll il-membri tal-bureau tieghu — il-president u zewg vici presidenti.

Ir-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat tal-Partijiet huma mfassla ghall-parte¢ipazzjoni tal-Istati
Parti fejn kull parti jkollha vot wiehed: L-Artikolu 20 tar-Regoli ta’ Pro¢edura dwar il-
votazzjoni tistabbilixxi li “kull membru tal-Kumitat ghandu jkollu vot wiehed” u li I-kworum
mehtieg ghad-dec¢izjonijiet tal-Kumitat huwa ta’ “maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti
mitfugha”. L-istess kworum huwa mehtieg ukoll biex jigu emendati r-Regoli ta’ Procedura (I-
Artikolu 25). L-Artikolu 21 tar-Regoli ta’ Procedura tipprevedi regoli specifi¢i ghall-elezzjoni
tal-membri tal-GREVIO.

L-adezjoni tal-UE ghall-Konvenzjoni tehtieg certi aggustamenti ghal dawk ir-regoli minhabba
li fi kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenzi taghha, 1-Unjoni tezercita d-dritt taghha li tivvota
b’ghadd ta’ voti ugwali ghal dak tal-Istati Membri marbuta bl-ezer¢izzju mill-Unjoni tal-
kompetenza taghha u dak in-numru jinbidel skont is-suggett tal-vot.

2.3. L-emenda prevista tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal- Kumitat tal-Partijiet

Fit-28 ta’ Awwissu 2023, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet qassam dokument ta’
informazzjoni u abbozz ta’ emendi ghar-Regoli ta’ Proc¢edura. Dawk l-emendi ghandhom 1-
ghan li jirriflettu 1-implikazzjonijiet tal-adezjoni tal-UE ghall-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghall-
funzjonament tal-Kumitat tal-Partijiet, u, b’mod partikolari, l-effetti taghha fuq id-
dispozizzjonijiet dwar il-votazzjoni. Is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet ta 1-possibbilta lill-
Istati Parti li jikkummentaw. Ir-Renju Unit biss baghat kummenti bil-miktub, u ssuggerixxa xi
bidliet fl-abbozzar.

L-UE ntalbet mis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet biex tissottometti I-kummenti taghha
ghall-abbozz ta’ emendi proposti. L-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura se jigu diskussi u, jekk
possibbli, adottati fis-16-il laqgha tal-Kumitat tal-Partijiet fis-6 ta’ Gunju 2024. Jekk id-
delegazzjonijiet jehtiegu aktar Zmien ghad-diskussjoni, l-emendi jistghu jigu adottati wkoll
fil-laqgha sussegwenti tal-Kumitat tal-Partijiet " Dicembru 2024.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura proposti mis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet jistghu
jingabru fil-qosor kif gej:

— II-kworum attwali ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha fir-regola generali dwar il-
votazzjoni (I-Artikolu 20) jinzamm izda jigi ssupplimentat b’Zewg elementi godda.
Bhala I-ewwel element, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet jipproponi klawzola ta’
nuqqas ta’ addizzjonalita, li biha u skont id-distribuzzjoni tal-kompetenzi, I-UE jew
|-Istati Membri taghha jkunu intitolati li jivvutaw fuq kwistjoni partikolari. F’kaz i 1-
Unjoni tivvota, dan il-vot ikollu piz ekwivalenti ghan-numru ta’ Stati Membri tal-UE
11 huma Parti ghall-Konvenzjoni. Bhala t-tieni element, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-
Partijiet jipproponi “maggoranza doppja” li tfisser li maggoranza semplic¢i tal-Istati

Ara 1-“Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state
parties” (“Qafas ghas-supervizjoni tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-istati
parti”), adottat mill-Kumitat tal-Partijiet fit-13 ta’ April 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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Parti ghall-Konvenzjoni i mhumiex Stati Membri tal-UE jkunu mehtiega jivvutaw
favur decizjoni biex tkun valida, minbarra r-regola mehtiega ta’ zewg terzi tal-voti
mitfugha.

— Fir-rigward tal-elezzjoni tal-membri tal-GREVIO, ghandu jinzamm il-kworum
attwali ta’ “mill-inqas maggoranza tal-voti mitfugha” (I-Artikolu 21, il-paragrafu 9).
Kull membru tal-Kumitat ikollu vot wiehed ghall-fini tal-elezzjoni tal-membri tal-
GREVIO. Il-prin¢ipju tan-nuqqas ta’ addizzjonalita ma japplikax, li jfisser li I-
Unjoni jkollha “vot addizzjonali” biex teleggi membri tal-GREVIO, minbarra I-vot
individwali ta’ kull Stat Membru tal-UE li huwa Parti ghall-Konvenzjoni. Fir-
rigward tad-decizjonijiet fejn jintalab Il-irtirar ta’ kandidat wiehed jew aktar li ma
jissodisfawx ir-rekwiziti ghas-shubija fil-GREVIO (I-Artikolu 21, il-paragrafu 4), il-
kworum attwali ta’ maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha jinzamm ukoll izda
jigi ssupplimentat mir-rekwizit ta’ maggoranza doppja.

— Fir-rigward tal-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura (I-Artikolu 25), il-kworum attwali
ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha jinzamm izda jigi ssupplimentat mir-rekwizit ta’
maggoranza doppja.

Huwa propost li I-UE tagbel mal-appro¢¢ generali tal-Kumitat tal-Partijiet ghall-emenda tar-
Regoli ta’ Pro¢edura izda taghmel ghadd ta’ aggustamenti kif deskritt hawn taht.

b (13

L-ewwel nett, huwa propost 1i I-UE taccetta l-inkluzjoni ta’ klawzola ta’ “nuqqas ta’
addizzjonalitd” fl-Artikolu 20, il-paragrafu 1, tar-Regoli ta’ Proc¢edura, soggetta ghal certi
aggustamenti li huma mehtiega biex jirriflettu I-fatt li 1-Unjoni ssiehbet mal-Konvenzjoni ta’
Istanbul fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika taghha stess, minn naha
wahda, u fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f materji
kriminali, 1-azil u n-non-refoulement, min-naha I-ohra, b’kont mehud tal-pozizzjoni specjali
tad-Danimarka u I-Irlanda.

Ghalhekk, jenhtieg li fi kwistjonijiet li jagghu fil-kompetenza taghha, I-Unjoni tezercita d-dritt
taghha li tivvota b’ghadd ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha li huma Parti
ghall-Konvenzjoni u 1i huma marbuta bl-ezercitar tal-kompetenza tal-Unjoni. Meta 1-Unjoni
tezercita d-dritt taghha li tivvota, 1-Istati Membri li huma Parti ghall-Konvenzjoni u 1i huma
marbuta bil-kompetenza tal-Unjoni fil-kwistjoni 1i ghandha ssir votazzjoni dwarha,
m'ghandhomx jivvutaw, filwaqt li I-Istati Membri 1i mhumiex marbuta bil-kompetenza tal-
Unjoni jistghu jivvutaw separatament. Min-naha l-ohra, 1-Unjoni ma ghandhiex tezercita d-
dritt taghha 1i tivvota f’kazijiet fejn 1-Istati Membri kollha taghha li huma Parti ghall-
Konvenzjoni huma intitolati jezer¢itaw id-dritt taghhom.

[l-prin¢ipju tan-“nuqqas ta’ addizzjonalita” huwa konformi mal-prattika stabbilita fir-rigward
ta’ konvenzjonijiet ohra tal-Kunsill tal-Ewropa li ssiehbet maghhom 1-UE?,

2 <C

It-tieni, qed jigi propost li I-UE taccetta l-inkluzjoni ta’ rekwizit ta’ “maggoranza doppja” fl-
Artikolu 20, il-paragrafi 3 u 5, tar-Regoli ta’ Procedura, kif issuggerit mis-Segretarjat tal-
Kumitat tal-Partijiet, soggett ghal certi aggustamenti b’kont mehud tal-pozizzjoni specjali tad-
Danimarka u I-Irlanda, u limitat ghal sitwazzjonijiet fejn 1-Unjoni tippartecipa f’vot.

8 Ara: Il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tal-Annimali waqt it-Trasport Internazzjonali
(Riveduta), (ETS Nru 193); II-Konvenzjoni dwar ir-Responsabbilta Civili ghal Hsara li tirrizulta minn
Attivitajiet Perikoluzi ghall-Ambjent (ETS Nru 150); IlI-Konvenzjoni Ewropea dwar it-Televizjoni
Transkonfinali (ETS Nru 132); u I-Konvenzjoni dwar il-Harsien tal-Hajja Selvagga u l-Ambjenti
Naturali tal-Ewropa (ETS Nru. 104).
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L-ghan tar-rekwizit ta’ “maggoranza doppja” fl-Artikolu 20 huwa 1i tigi introdotta
ponderazzjoni aktar ibbilan¢jata u ekwa tal-Partijiet kollha ghall-Konvenzjoni u 1i jigi
kontrobilan¢jat il-fatt 1i 1-UE diga ghandha maggoranza sempli¢i fil-Kumitat tal-Partijiet
f’termini ta’ voti. L-ghan huwa li jinghata serhan tal-mohh lill-Istati Partijiet li mhumiex fl-
UE li I-pozizzjonijiet taghhom se jibqghu importanti fil-Kumitat tal-Partijiet minkejja I-
adezjoni tal-UE u li mhux se jkunu “meghluba” mill-UE u I-Istati Membri taghha li jivvutaw
bhala blokk wiehed.

Ir-rekwizit ta’ maggoranza doppja jkun ifisser li meta 1-UE tippartec¢ipa f’vot, il-kworum tas-
soltu (jigifieri 2/3 tal-voti mitfugha) jigi ssupplimentat b’rekwizit ta’ maggoranza semplici tal-
voti mitfugha mill-Partijiet l-ohra ghall-Konvenzjoni. Dawk il-Partijiet 1-ohra ghall-
Konvenzjoni jinkludu I-Istati Parti mhux tal-UE, u, fejn rilevanti, I-Istati Membri tal-UE li
mhumiex marbuta bl-ezercizzju tal-kompetenza tal-Unjoni.

Meta 1-Unjoni tippartec¢ipa f'vot b’ghadd ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha
li huma Partijiet ghall-Konvenzjoni, ir-rekwizit ta’ maggoranza doppja jkun ifisser 1i biex
decizjoni tigi adottata b’mod validu, trid tkun intlahget maggoranza ta’ zewg terzi meta l-vot
tal-Unjoni (ugwali ghal 22 vot) ikun appoggat minn maggoranza sempli¢i tal-voti mitfugha
mis-16-il Stat 1i mhumiex membri tal-UE u li huma parti ghall-Konvenzjoni. Meta 1-Unjoni
tippartecipa f’vot b’ghadd ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha li huma Parti
ghall-Konvenzjoni u li huma marbuta bl-ezerc¢izzju tal-Unjoni tal-kompetenza taghha fl-
ogsma tal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement, tkun
intlahqet maggoranza ta’ zewg terzi fejn il-vot tal-Unjoni (ugwali ghal 20 vot) ikun appoggat
minn maggoranza semplici tal-voti mitfugha mis-16-il Stat li mhumiex membri tal-UE u li
huma parti ghall-Konvenzjoni, flimkien mad-Danimarka u I-Irlanda.

It-tielet, fir-rigward tar-regoli specifici ghall-elezzjoni tal-membri tal-GREVIO, qed jigi
propost li I-Unjoni taccetta z-zieda fl-Artikolu 21, il-paragrafu 7, tar-Regoli ta’ Proc¢edura, kif
abbozzat mis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet, 1i skontu kull membru tal-Kumitat ghandu
jkollu vot wiehed. Peress 1i 1-Artikolu 20 u ghalhekk il-prin¢ipju tan-nuqqas ta’ addizzjonalita
ma japplikax fil-kuntest tal-Artikolu 21 (I-Artikolu 21, il-paragrafu 1), 1-UE se jkollha vot
wiehed minbarra l-vot individwali ta’ kull Stat Membru tal-UE 1i huwa Parti ghall-
Konvenzjoni. Jenhtieg li fir-rigward tal-emenda proposta biex tissupplimenta I-Artikolu 21, il-
paragrafu 4, tar-Regoli ta’ Procedura dwar decizjonijiet biex jintalab l-irtirar ta’ kandidat
wiehed jew aktar ghall-GREVIO b’rekwizit ta’ maggoranza doppja, 1-Unjoni taccetta tali
rekwizit, b’kont mehud tan-natura e¢¢ezzjonali ta’ dawn id- decizjonijiet. F’kaz bhal dan, il-
maggoranza sempli¢i, li tissupplimenta l-maggoranza mehtiega ta’ zewg terzi, se tigi
stabbilita abbazi tal-voti mitfugha mir-rapprezentanti tal-Partijiet ghajr 1-UE u 1-Istati Membri
taghha, kif issuggerit ukoll fil-kummenti bil-miktub mressqa mir-Renju Unit.

Ir-raba’, fir-rigward tal-Artikolu 25 dwar l-emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura, ta’ min jinnota
I decizjonijiet bhal dawn ghandhom jittiehdu b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha,
fejn kull Parti ghall-Konvenzjoni ghandu jkollha vot wiehed kif previst fl-Artikolu 20, il-
paragrafu 1, l-ewwel subparagrafu. Ghar-ragunijiet stabbiliti hawn fuq, 1-Unjoni jenhtieg li
taccetta z-zieda ta’ rekwizit ta’ maggoranza doppja kif propost mis-Segretarjat tal-Kumitat
tal-Partijiet, soggett ghal certi aggustamenti. B’mod partikolari, jenhtieg 1i jigi ¢carat li I-
prin¢ipju tan-nuqqas ta’ addizzjonalita kif previst fl-Artikolu 20, il-paragrafu 1, kif emendat,
ma japplikax ghall-Artikolu 25. Barra minn hekk, il-maggoranza semplici, li tissupplimenta I-
maggoranza mehtiega ta’ zewg terzi, ghandha tigi stabbilita bl-istess mod bhal fl-Artikolu 21,
il-paragrafu 4.

Il-hames, qed jigi propost li 1-UE tissuggerixxi li r-referenza ghall-Unjoni Ewropea jenhtieg li
tithassar mil-lista ta’ rapprezentanti fl-Artikolu 2.2.b tar-Regoli ta’ Procedura 1i jithallew
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jippartecipaw fil-laqghat tal-Kumitat tal-Partijiet minghajr id-dritt tal-vot jew il-hlas tal-
ispejjez. Ir-regola m'ghadhiex valida peress li 1-Unjoni Ewropea issa hija Membru shih tal-
Kumitat tal-Partijiet.

L-emendi proposti ghar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat tal-Partijiet 1i ghandhom jigu
mressqa lis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet huma stabbiliti fl-Anness ta’ din id-decizjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu

Jjinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-
UE™.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat tal-Partijiet huwa korp stabbilit mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul. L-emendi ghar-
regoli ta’ pro¢edura li I-Kumitat tal-Partijiet qed jintalab li jadotta jikkostitwixxu att li ghandu
effetti legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-
Artikolu 67(3) tal-Konvenzjoni. L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda l-qafas
istituzzjonali tal-Konvenzjoni. Ghaldaqgstant, il-bazi guridika procedurali ghad-decizjoni
proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni filwaqt
li I-iehor ikun semplicement in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jsegwi ghadd ta’ objettivi simultanjament, jew li ghandu diversi
komponenti, li huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont l-Artikolu 218(9) tat-TFUE se jkollha
tinkludi, e¢¢ezzjonalment, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni tal-att previst huwa li jigu emendati r-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat tal-
Partijiet biex jigu indirizzati 1-implikazzjonijiet tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni ta’
Istanbul ghall-funzjonament tal-Kumitat. Fir-rigward tal-bazi guridika sostantiva, 1-UE

o Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja v Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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ssichbet mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul fir-rigward ta’ materji li jaqghu fil-kompetenza
eskluziva taghha, jigifieri fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-istituzzjonijiet u I-
amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni!® u fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, 1-aZil u n-non-refoulement!!. L-adeZjoni tal-UE
mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul sehhet permezz ta’ zewg Decizjonijiet distinti tal-Kunsill biex
jittiehed kont tal-pozizzjoni specjali tad-Danimarka u tal-Irlanda fir-rigward tat-Titolu V tat-
TFUE. B’konsegwenza ta’ dan, anki d-decizjoni li tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha
tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat tal-Partijiet fir-rigward tal-att previst ghandha tinqasam
f’zewg decizjonijiet paralleli.

[l-bazi guridika ghal din id-dec¢izjoni tikkoncerna kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni
gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement. Din il-bazi guridika tinkludi
dispozizzjonijiet fl-oqsma tal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali (1-Artikolu 82(2) u
1-Artikolu 84 tat-TFUE) u l-azil u n-non-refoulement (1-Artikoli 78(2) tat-TFUE). Dawn huma
marbutin b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-iehor. Ghalhekk, il-
bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta tikkonsisti mid-dispozizzjonijiet 1i gejjin: 1-
Artikolu 82(2), 1-Artikolu 84 u 1-Artikolu 78(2).

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 82(2), 1-Artikolu 84 u I-
Artikolu 78(2) tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

10 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
GUL 1431, 2.6.2023, p. 1-3.

1 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’mater;ji
kriminali, l-azil u n-non-refoulement, GU L 143 1, 2.6.2023, p. 4-6.
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2024/0014 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-Partijiet
tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Vjolenza
fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika, dwar emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-
Kumitat, fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, I-azil u n-non-refoulement

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 82(2), I-Artikolu 84 u 1-Artikolu 78(2), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) [I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza
fuq in-nisa u l-vjolenza domestika (“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-
De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075'2, fir-rigward tal-istituzzjonijiet u I-
amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni, u bid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE)2023/1076',
fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali,
l-azil u n-non-refoulement, u dahlet fis-sehh ghall-Unjoni fl-1 ta’ Ottubru 2023. Sal-
lum, hemm 39 Parti ghall-Konvenzjoni, inkluzi 1-Unjoni u 22 Stat Membru.

(2) [I-Kumitat tal-Partijiet huwa l-korp politiku tal-mekkanizmu ta’ monitoragg tal-
Konvenzjoni ta’ Istanbul. Skont I-Artikolu 67(3) tal-Konvenzjoni, il-Kumitat tal-
Partijiet fassal ir-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu stess. Dawk ir-regoli jipprevedu li kull
Parti ghall-Konvenzjoni jkollha vot wiehed. L-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni
tehtieg certi aggustamenti ghal dawk ir-regoli sabiex jigu ddeterminati I-modalitajiet
biex 1-Unjoni tezerc¢ita d-drittijiet tal-vot taghha bhala Parti ghall-Konvenzjoni.

3) F’Awwissu 2023, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet ippropona certi emendi ghar-
Regoli ta’ Procedura biex jirriflettu I-impatt tal-adezjoni tal-Unjoni fuq il-
funzjonament tal-Kumitat u talab lill-Istati Parti u lill-Unjoni biex jissottomettu
suggerimenti ta’ abbozzar bil-hsieb 1li l-emendi jigu adottati fI-2024. L-emendi
ghandhom jigu diskussi u, jekk possibbli, adottati fis-16-il laqgha tal-Kumitat tal-
Partijiet fis-6 ta’ Gunju 2024.

12 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
GUL 1431, 2.6.2023, p. 1-3.

13 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’mater;ji
kriminali, l-azil u n-non-refoulement, GU L 143 1, 2.6.2023, p. 4-6.
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(4)

)

(6)

()

(8)

©)

(10)

Ikun xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni fil-
Kumitat tal-Partijiet, peress li 1-emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura se jkunu vinkolanti
ghall-Unjoni.

Skont l-abbozz ta’ emendi proposti mis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet, ir-regoli
dwar il-kworum ghall-adozzjoni tad-dec¢izjonijiet tal-Kumitat kif previst fir-Regoli ta’
Proc¢edura se jinzammu izda jigu ssupplimentati b’xi rekwiziti godda. Jenhtieg 1i I-
Unjoni tappogga dawk l-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura, soggetti ghal certi
aggustamenti li jirriflettu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-adezjoni tal-Unjoni ghall-
Konvenzjoni ta’ Istanbul.

Fir-rigward tar-regola generali dwar il-votazzjoni fl-Artikolu 20 tar-Regoli ta’
Procedura, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet jipproponi li tigi inkluza klawzola ta’
nuqqas ta’ addizzjonalita li skontha jkunu jew I-Unjoni jew l-Istati Membri taghha li
jkunu intitolati 1i jivvutaw dwar kwistjoni partikolari. Il-prin¢ipju ta’ nuqgas ta’
addizzjonalita diga huwa inkorporat f’Konvenzjonijiet ohra tal-Kunsill tal-Ewropa li
maghhom ssiehbet 1-Unjoni u jenhtieg li jigi accettat ukoll f’dan il-kaz. Madankollu,
il-formulazzjoni tal-klawsola jenhtieg li tigi adattata ghall-fatt 1i 1-Unjoni tezercita d-
dritt taghha li tivvota b’ghadd ta’ voti li jvarja skont is-suggett tal-vot.

Fir-rigward tar-regola generali dwar il-votazzjoni fl-Artikolu 20 tar-Regoli ta’
Proc¢edura, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet jipproponi wkoll 1i jigi inkluz
rekwizit ta’ maggoranza doppja li jfisser li de¢izjoni tigi adottata biss b’maggoranza
ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha jekk tkun appoggata minn maggoranza semplici tal-
voti mitfugha mill-Istati Parti ghall-Konvenzjoni li mhumiex Stati Membri tal-Unjoni.
Tali rekwizit jikkontrobilan¢ja I-fatt li 1-Unjoni ghandha maggoranza semplic¢i fil-
Kumitat tal-Partijiet f’termini ta’ voti, u b’hekk jindirizza t-thassib possibbli minn
Stati terzi Parti dwar il-piz tal-vot tal-Unjoni. Jenhtieg li I-Unjoni taccetta r-rekwizit
ta’ maggoranza doppja, dment li dan japplika biss meta 1-Unjoni tippartecipa f’vot u I-
formulazzjoni tieghu tkun adattata ghall-fatt 1i 1-Unjoni tezercita d-dritt taghha li
tivvota b’ghadd ta’ voti li jvarja skont is-suggett tal-vot.

Fir-rigward tar-regoli specifici ghall-elezzjoni tal-membri tal-Grupp ta’ Esperti dwar -
Azzjoni kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u 1-Vjolenza Domestika (“GREVIO”), jenhtieg
li 1-Unjoni taccetta l-emenda proposta li tipprevedi vot wiehed ghall-Unjoni flimkien
mal-vot individwali ta’ kull Stat Membru. B’'mod aktar specifiku, fir-rigward tad-
decizjonijiet biex jintalab l-irtirar ta’ kandidat wiehed jew aktar 1i ma jissodisfawx ir-
rekwiziti ghas-shubija fil-GREVIO, is-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet jipproponi li
jigi applikat rekwizit ta’ maggoranza doppja. Filwagqt li tqis il-karattru ec¢ezzjonali ta’
dawn id-decizjonijiet, 1-Unjoni jenhtieg 1i taccetta 1i dan ir-rekwizit ifisser li 1-
maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha, kif mehtieg ghal decizjonijiet bhal dawn,
jenhtieg li jinkludi maggoranza sempli¢i tal-voti mitfugha minn rapprezentanti ta’
Partijiet, minbarra 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha.

Fir-rigward tal-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura li ghandhom jigu adottati
b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha, b’kull Parti ghall-Konvenzjoni jkollha
vot wiehed, jenhtieg li 1-Unjoni taccetta z-zieda ta’ rekwizit ta’ maggoranza doppja kif
propost mis-Segretarjat tal-Kumitat tal-Partijiet, soggett ghall-kjarifika 1i I-prin¢ipju
tan-nuqqas ta’ addizzjonalita ma japplikax hawnhekk.

Fir-rigward tar-Regola ta’ Procedura li telenka l-partecipanti li mhumiex membri tal-

Kumitat tal-Partijiet, ir-referenza ghall-Unjoni Ewropea jenhtieg li tithassar peress li
m’ghadhiex valida.
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Ghalhekk jenhtieg 1i 1-pozizzjoni tal-Unjoni fi hdan il-Kumitat tal-Partijiet tkun
ibbazata fuq l-abbozz ta’ emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat mehmuz.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit
u I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u
minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, I-Irlanda mhix ged tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhix marbuta biha jew soggetta ghall-
applikazzjoni taghha.

F’konformita mal-Artikoli1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiechu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni
taghha,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat tal-Partijiet, stabbilit skont I-
Artikolu 67 tal-Konvenzjoni, fir-rigward tal-adozzjoni ta’ emendi ghar-Regoli ta’ Proc¢edura
tal-Kumitat tal-Partijiet, 1i ghandhom jigu diskussi u adottati f"wahda mil-lagghat tal-Kumitat
tal-Partijiet fl1-2024, ghandha tkun ibbazata fuq l-emendi ghar-Regoli ta’ Procedura kif
stabbilit fl-Anness.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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