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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Europa Tanacsnak a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati
erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezménye részes feleinek
bizottsagaban a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében a
bizottsag eljarasi szabalyzatanak modositasaival kapcsolatban képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat tdrgya az Uni6 altal az Europa Tandcsnak a ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemr6l és azok megel6zésérdl szold egyezménye (a
tovabbiakban: az isztambuli egyezmény vagy az egyezmény) részes feleinek bizottsagaban a
részes felek bizottsaganak eljarasi szabalyzatinak' a bizottsdg Osszetétele (2. szabaly) és a
szavazasi szabalyok (20., 21. és 25.szabaly) tekintetében torténd modositdsanak tervezett
elfogaddsaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatdrozasardl sz6lo hatarozat. Az
Eurdpai Unionak az isztambuli egyezményhez valo csatlakozéasat kovetden sziikségessé valt
ezen eljarasi szabalyzat modositasa.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az isztambuli egyezmény

Az isztambuli egyezmény célja, hogy atfogd és harmonizalt szabalyrendszert hozzon 1étre a
nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak megeldzése és lekiizdése érdekében
Eurdpéban és azon kiviil. Az egyezmény 2014. augusztus 1-jén hatalyba lépett.

Az EU 2017 juniusdban irta ala az egyezményt, é¢s 2023. junius 28-an két jovahagyo okirat
letétbe helyezésével lezarta a csatlakozasi eljarast, aminek kovetkeztében az egyezmény 2023.
oktober 1-jén hatdlyba 1épett az EU szdmara. Az Uni6 a kizarolagos hataskorébe tartozo
kérdések tekintetében csatlakozott az egyezményhez, nevezetesen az Unid intézményeivel és
kozigazgatasaval kapcsolatos kérdések?, valamint a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések?
tekintetében. frorszagot és Daniat nem koti az Unid hataskorének gyakorlasa a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel, a menekiiltiggyel ¢és a
visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések* tekintetében. Valamennyi unios tagallam alairta
az egyezményt, de 2024. januar 10-ig csak 22 erdsitette meg azt, igy ezek rendelkeznek
szavazati joggal a részes felek bizottsagiban®. Az egyezménynek jelenleg az Unidval egyiitt
39 részes fele van.

! A 2015. majus 4-én elfogadott IC-CP(2015)2 dokumentum.

2 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. jinius 1.) az Eurépa Tanacsnak a ndkkel szembeni erészak
és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezményének az Unid
intézményei és kdzigazgatasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 1.,
2023.6.2., 1. 0.)

3 A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. jinius 1.) az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak

és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szolo egyezményének a

biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés

tilalméaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérél (HL L

143 1., 2023.6.2., 4. 0.)

Az Eurépai Uniordl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddéshez csatolt

(21.) és (22.) jegyzOkonyvnek megfelelden.

3 A megerdsitések 2024. januar 10-i allapota: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014);
IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018);
MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).
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2.2, Az egyezmény részes feleinek bizottsaga

A részes felek bizottsaga® az isztambuli egyezmény nyomonkdvetési mechanizmusanak
politikai szerve, amely az egyezmény részes feleinek képviseldibol all. A részes felek
bizottsdganak feladatait az eljarasi szabalyzat 1. szabdlya sorolja fel. Az egyezmény 67.
cikkének (2) bekezdése értelmében a részes felek bizottsdganak feladata a ndkkel szembeni
erdszak és a kapcsolati erdszak elleni fellépéssel foglalkozd szakértéi csoport (GREVIO)
tagjainak megvalasztasa. Az egyezmény 68. cikkének (12) bekezdésével 6sszhangban a részes
felek bizottsdga a GREVIO jelentései és kovetkeztetései alapjan a részes allamoknak cimzett
ajanlasokat fogadhat el az egyezmény végrehajtasara vonatkozoan. Feliigyeli tovabba ezen
ajanlasok végrehajtasat a haroméves végrehajtasi idészak végét kovetden’. Ezen tilmenden a
részes felek bizottsdga megvizsgalja a GREVIO altal az egyezmény 68. cikkének (15)
bekezdésével 0sszhangban hozza eljuttatott kiilonleges vizsgalatok megallapitasait. A részes
felek bizottsaga megvalasztja elnokségi tagjait is: egy elnokot €s két alelndkot.

A részes felek bizottsdganak eljarasi szabalyzata a részes allamok részvételéhez igazodik,
amely alapjan valamennyi fél egy szavazattal rendelkezik: Az eljarasi szabalyzat szavazasrol
sz616 20. cikke kimondja, hogy ,,[a] bizottsag minden tagja egy szavazattal rendelkezik”, és
hogy a bizottsdg hatarozataihoz ,,a leadott szavazatok kétharmados tobbsége” sziikséges.
Ugyanez a tobbség sziikséges az eljarasi szabalyzat moddositasdhoz is (25. szabaly). Az
eljarasi szabalyzat 21. szabdlya kiilon rendelkezéseket allapit meg a GREVIO tagjainak
megvalasztasara vonatkozoan.

Az Unidnak az egyezményhez vald csatlakozasa sziikségessé teszi e szabalyok bizonyos
kiigazitasat, mivel a hataskorébe tartoz6 iligyekben az Unid szavazati jogat az Unid
hataskoreinek gyakorldsdra kotelezett tagallamokéval megegyezd szamu szavazattal
gyakorolja, €s ez a szam a szavazas targyatol fliggéen valtozik.

2.3. A részes felek bizottsaga eljarasi szabalyzatanak tervezett modositasa

2023. augusztus 28-an a részes felek bizottsaganak titkarsaga tovabbitott egy t4jékoztatod
dokumentumot és az eljarasi szabalyzat modositasainak tervezetét. Az emlitett modositasok
célja, hogy tiikrozzék az Unid isztambuli egyezményhez vald csatlakozasanak a részes felek
bizottsdgdnak miikddésére, kiillondsen a szavazdsra vonatkozo rendelkezésekre gyakorolt
hatasait. A részes felek bizottsdganak titkarsaga lehetdséget adott a részes allamoknak arra,
hogy észrevételeket tegyenek. Csak az Egyesiilt Kirdlysag kiildott irasbeli észrevételeket,
néhany szovegezésbeli valtoztatast javasolva.

A részes felek bizottsaganak titkarsaga felkérte az Unidt, hogy nyujtsa be a javasolt
modositasok tervezetével kapcsolatos észrevételeit. Az eljarasi szabalyzat moddositdsait a
részes felek bizottsdganak 2024. junius 6-1 16. tilésén fogjak megvitatni és lehetdség szerint
elfogadni. Amennyiben a delegaciok tobb 1ddt igényelnek a megbeszélésekhez, a
modositasokat a részes felek bizottsdganak kovetkezd, 2024. decemberi iilésén is el lehet
fogadni.

A részes felek bizottsdga — Isztambuli Egyezmény: A nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak
elleni fellépés (coe.int)

Lasd ,,A részes allamoknak cimzett ajanlasok végrehajtasanak feliigyeletére vonatkozo keret”
(,,Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state parties”) c.
dokumentumot, amelyet a részes felek bizottsaga 2021. aprilis 13-an fogadott el, IC-CP/Inf(2021)2.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az eljarasi szabalyzatnak a részes felek bizottsaganak titkarsaga altal javasolt modositasai a
kovetkezok szerint foglalhatok Gssze:

— A szavazasra vonatkozé altalanos szabaly (20. szabaly) alkalmazasaban tovabbra is a
leadott szavazatok kétharmadara lenne sziikség, de az két 1) elemmel egésziilne ki.
Els6 elemként a részes felek bizottsaganak titkarsdga az addicionalitds tilalmara
vonatkozd rendelkezésre tesz javaslatot, amelynek értelmében — a hataskorok
megosztasatol fliggden — vagy az EU, vagy annak tagallamai jogosultak szavazni egy
adott kérdésben. Amennyiben az Unid szavazna, ¢ szavazat silya megegyezne az
egyezményben részes unids tagallamok szamaval. Masodik elemként a részes felek
bizottsaganak titkarsaga ,kettds tobbséget” javasol, ami azt jelenti, hogy a hatarozat
érvényességéhez a leadott szavazatok sziikséges kétharmadanak részeként az
egyezmény azon részes allamai egyszerli tobbségének is, amelyek nem unids
tagallamok, a hatarozat mellett kellene szavaznia.

— A GREVIO tagjainak megvalasztdsdhoz tovabbra is ,,legalabb a leadott szavazatok
tobbségére” (az eljarasi szabdlyzat 21. szabalyanak (9) bekezdése) lenne sziikség. A
bizottsdg minden tagja egy szavazattal rendelkezne a GREVIO tagjainak
megvalasztdsa soran. Az addicionalitas tilalmanak elve nem lenne alkalmazand6, ami
azt jelenti, hogy az Unid ,tovabbi szavazattal” rendelkezne a GREVIO tagjainak
megvalasztdsa sordn, az egyezményben részes valamennyi unios tagallam egyedi
szavazatan felil. A GREVIO-tagsag kovetelményeinek meg nem feleld jelolt vagy
jeloltek visszavondsdnak kérelmezésére vonatkozd hatdrozatok (21. szabaly (4)
bekezdés) tekintetében a leadott szavazatok kétharmados tobbségére lenne tovabbra
is sziikség, de ez kiegésziilne a kettds tobbsé¢g kdvetelményével.

— Az eljarasi szabéalyzat modositasai (25. szabaly) tekintetében tovabbra is a leadott
szavazatok kétharmaddra lenne sziikség, de az kiegésziilne a kettds tobbség
kovetelményével.

A javaslat szerint az Unid elfogadja a részes felek bizottsdga titkarsaganak az eljarési
szabalyzat modositasara vonatkozo altalanos megkozelitését, de néhany kiigazitast hajt végre
az alabbiakban leirtak szerint.

Elészor, a javaslat szerint az Unid elfogadja az ,,addicionalitas tilalméara” vonatkozo
rendelkezésnek az eljardsi szabalyzat 20. szabdlya (1) bekezdésébe torténd beillesztését,
bizonyos kiigazitasokra is figyelemmel, amelyek annak tiikrozéséhez sziikségesek, hogy az
Unid egyrészt sajat intézményei €s kozigazgatdsa, masrészt a biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyl egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos
kérdések tekintetében csatlakozott az isztambuli egyezményhez, figyelembe véve Dania és
frorszag kiilonleges helyzetét.

Ennek megfeleléen az Unionak a hataskorébe tartoz6 tligyekben a szavazati jogat az
egyezményben részes és az Unio hataskorének gyakorlasa éltal kotelezett tagallamai szamaval
megegyez0 szamu szavazattal kell gyakorolnia. Amennyiben az Unid gyakorolja szavazati
jogat, azok a tagallamok, amelyek az egyezmény részes felei, és amelyekre nézve kotelezd az
Uni6 hataskore a szavazasra bocsatando ligyben, nem szavazhatnak, mig azok a tagallamok,
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amelyekre nézve az Unio hataskére nem kotelezd, kiilon szavazhatnak. Ezzel szemben az
Unié nem gyakorolhatja szavazati jogat azokban az esetekben, amikor az egyezményben
részes valamennyi tagallam jogosult a szavazati joganak gyakorlasara.

Az ,,addicionalitds tilalménak™ elve 0sszhangban van az Eurdpa Tanacs mas egyezményeire
vonatkozd bevett gyakorlattal, amelyekhez az Uni6 csatlakozott®.

Masodszor, a javaslat szerint az Uni6 elfogadja a ,kettds tobbség” kovetelményének az
eljarasi szabalyzat 20. szabalya (3) és (5) bekezdésébe torténd beillesztését, amint azt a részes
felek bizottsaganak titkarsdga javasolta, bizonyos kiigazitasokkal, figyelemmel Dania és
frorszag kiilonleges helyzetére, és azokra a helyzetekre korlatozva, amikor az Unid részt vesz
a szavazasban.

A 20. szabalyban szerepld ,kettds tobbség” kovetelményének célja az egyezmény valamennyi
részes fele kozotti kiegyensulyozottabb €s méltdnyosabb sulyozas bevezetése, valamint annak
ellensulyozéasa, hogy az EU mar most is egyszerli tobbséggel rendelkezik a részes felek
bizottsdgaban a szavazatok szamat tekintve. Célja, hogy biztositékot nyujtson a nem unios
részes allamoknak arra vonatkozodan, hogy allaspontjaik az Unid csatlakozasa ellenére
tovabbra is szamitani fognak a részes felek bizottsdgaban, és hogy ne lehessenek tulsulyban
az egy blokként szavazd Unio és tagallamai.

A kettOs tobbség kdvetelménye azt jelentené, hogy amikor az Unid részt vesz a szavazasban,
a szokdsos tObbséget (azaz a leadott szavazatok 2/3-4at) az egyezmény tobbi részes fele altal
leadott szavazatok egyszerli tobbségének kovetelménye egészitené ki. Az egyezmény ezen
egyéb részes felei koz¢ tartoznak a nem unids részes allamok és adott esetben azok az unids
tagallamok, amelyekre nézve az Uni6 hataskorének gyakorlasa nem kotelezo.

Amennyiben az Unié az egyezményben részes tagédllamai szamaval megegyez0 szdmu
szavazattal vesz részt a szavazasban, a kettds tObbség kovetelménye azt jelentené, hogy a
hatarozat érvényes elfogaddsdhoz kétharmados tobbségre van sziikség, amelyben az Unio
szavazatat (ami 22 szavazatnak felel meg) az egyezmény 16 nem uniods részes allama altal
leadott szavazatok egyszerli tobbsége tadmogatja. Amennyiben az Unié az egyezményben
részes ¢és az Unionak a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés, a
menekiiltiigy és a visszakiildés tilalmanak teriiletén meglévé hataskorének gyakorlasa altal
kotelezett tagallamai szaméaval megegyezd szamu szavazattal vesz részt a szavazasban, a
kettds tobbség kovetelménye azt jelentené, hogy a hatdrozat érvényes elfogadasahoz
kétharmados tobbségre van sziikség, amelyben az Uni6 szavazatat (ami 20 szavazatnak felel
meg) az egyezmény 16 nem unids részes allama, tovabba Dénia és Irorszag altal leadott
szavazatok egyszerii tobbsége tamogatja.

Harmadszor, ami a GREVIO tagjainak megvalasztasara vonatkoz6 kiilonds szabalyokat illeti,
a javaslat szerint az Uni6 elfogadja az eljarasi szabalyzat 21. szabalya (7) bekezdésének a
részes felek bizottsaga titkarsaganak altal kidolgozott kiegészitését, amely szerint a bizottsag
minden tagja egy szavazattal rendelkezik. Mivel a 20. szabaly és igy az addicionalitas
tilalmanak elve nem alkalmazandé a 21. szabdly (21. szabaly (1) bekezdés) dsszefiiggésében,
az egyezményben részes minden egyes unids tagallam egyedi szavazatan feliil az Unio egy

Lasd: az allatok nemzetkozi szallitas kozbeni védelmérdl szo616 (feliilvizsgalt) eurdpai egyezmény (ETS
193. sz.); a kdrnyezetre nézve veszélyes tevékenységekbdl szarmazo karok miatt fennallo polgari jogi
felelosségrol szolo egyezmény (ETS 150. sz.); a hatarokat atlépd televiziozasrol szolo eurdpai
egyezmény (ETS 132. sz.); és az eurdpai vadon ¢él6 novények, allatok és természetes élohelyeik
védelmérdl szol6 egyezmény (ETS 104. sz.).
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szavazattal rendelkezik. Ami az eljarasi szabdlyzat 21. szabalya (4) bekezdésének
kiegészitésére iranyuld javasolt moddositast illeti, amely a GREVIO jeloltjének vagy
jeloltjeinek visszavonasara iranyuld kérelemrdl szold hatarozatok kettds tobbséggel torténd
elfogadasara vonatkozik, az Unidnak el kell fogadnia ezt a kovetelményt, figyelembe véve az
ilyen hatarozatok kivételes jellegét. Ebben az esetben a sziikséges kétharmados tobbséget
kiegészit egyszerli tobbséget az Unio és tagallamaitol eltérd felek képviseldi altal leadott
szavazatok alapjan allapitjak meg, amint azt az Egyesiilt Kiralysag altal benyujtott irasbeli
észrevételek is javasoljak.

Negyedszer, ami az eljarasi szabalyzat modositasairdl szold 25. szabalyt illeti, meg kell
jegyezni, hogy az ilyen hatirozatokat a leadott szavazatok kétharmados tobbségével kell
meghozni, amelynek soran az egyezmény valamennyi részes fele egy szavazattal rendelkezik
a 20. szabaly (1) bekezdésének elsd albekezdése szerint. A fent emlitett okokbol az Unidonak
el kell fogadnia a részes felel bizottsaganak titkarsaga altal javasolt kettds tobbségi
kovetelmény hozzaadasat, bizonyos kiigazitasokkal. Kiilondsen azt kell tisztazni, hogy a
modositott 20. szabaly (1) bekezdésében eldirt addicionalitds tilalmanak elve nem
alkalmazand6 a 25. szabalyra. Ezenkiviil az eldirt kétharmados tobbséget kiegészitd egyszerii
tobbséget a 21. szabaly (4) bekezdésével azonos modon kell megéllapitani.

Otodszor, a javaslat szerint az Uni6 javasolja, hogy az Eurépai Uniora valé hivatkozast
toroljék az eljarasi szabalyzat 2.2. b) szabalydban szerepld azon képviseldk listdjarol, akik
szavazati jog vagy koltségtérités nélkiil részt vehetnek a részes felek bizottsaganak tilésein. A
szabaly elavult, mivel az Eurdpai Unid immar teljes jogu tagja a részes felek bizottsaganak.

A részes felek bizottsaga eljarasi szabalyzatanak a részes felek bizottsaganak titkarsdgahoz
benyujtandé javasolt modositasait e hatarozat melléklete tartalmazza.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalénos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd dllaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat’.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkézi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmar™.

0 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A részes felek bizottsdga az isztambuli egyezmény altal létrehozott szerv. Az eljarasi
szabalyzat részes felek bizottsaga altal elfogadandd médositasa joghatassal bird jogi aktus. Az
egyezmény 67. cikke (3) bekezdésének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog
szerint kotelezd érvényli lesz. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a
megallapodas intézményi keretét. EzEért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitiizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozé jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus f6 célja a részes felek bizottsaga eljarasi szabalyzatanak modositasa az
Unidnak az isztambuli egyezményhez valo csatlakozésa altal a bizottsdg miikodésére
gyakorolt hatasok kezelése érdekében. Ami az anyagi jogalapot illeti, az Uni6 a kizarolagos
hataskorébe tartozd kérdések tekintetében csatlakozott az egyezményhez, nevezetesen az
Uni6 intézményeivel és kdzigazgatasaval kapcsolatos kérdések !, valamint a biintetiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalméval
kapcsolatos kérdések!! tekintetében. Az Unidnak az isztambuli egyezményhez vald
csatlakozédsara két kiilon tandcsi hatdrozat vonatkozik, annak érdekében, hogy figyelembe
vegyék Dénia és [rorszag kiillonleges helyzetét, tekintettel az EUMSZ V. cimére.
Kovetkezésképpen az Unid 4ltal a részes felek bizottsagaban a tervezett jogi aktussal
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szolod hatarozatot is két parhuzamos
hatarozatra kell bontani.

E hatarozat jogalapja a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalméaval kapcsolatos kérdésekre vonatkozik. Ez a jogalap

10 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Eur6épa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak
és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezményének az Unid
intézményei és kozigazgatasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 L,
2023.6.2., 1. 0.)

i A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak
és a kapcsolati er6szak elleni kiizdelemrdl és azok megelozésérdl szolo egyezményének a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés
tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unié nevében torténd megkotésérdl (HL L
143 1., 2023.6.2., 4. 0.)
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a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés (az EUMSZ 82. cikkének (2)
bekezdése ¢és 84. cikke), valamint a menekiiltiigy és a visszakiildés tilalma (az EUMSZ 78.
cikkének (2) bekezdése) teriiletére vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. Ezek
elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek. Ezért a javasolt
hatarozat anyagi jogalapja a kovetkez6 rendelkezésekbdl all: a 82. cikk (2) bekezdése, a 84.
cikk és a 78. cikk (2) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése, 84. cikke és 78.
cikkének (2) bekezdése, dsszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2024/0014 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Europa Tanacsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati
eroszak elleni kiizdelemrol és azok megel6zésérol szolé6 egyezménye részes feleinek
bizottsagaban a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében a
bizottsag eljarasi szabalyzatanak modositasaival kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é mitkodésérdl szolo szerzodésre és kiilonosen annak 82. cikke (2)
bekezdésére, 84. cikkére ¢és 78. cikke (2) bekezdésére, Osszefiiggésben 218. cikke
(9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Europa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl ¢és azok megeldzésérdl szold egyezményét (a tovabbiakban: az
egyezmény) az Unid intézményei és kozigazgatasa tekintetében az (EU) 2023/1075
tanacsi hatdrozattal'?, a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében pedig
az (EU) 2023/1076'3 tanacsi hatdrozattal kotdtte meg, és az 2023. oktdber 1-jén lépett
hatélyba az Unid tekintetében. Az egyezménynek ez idaig 39 részes fele van, koztiik
az Unio és 22 tagallama.

(2) A nrészes felek bizottsaga az isztambuli egyezmény nyomonkdvetési mechanizmusanak
politikai szerve. Az egyezmény 67. cikkének (3) bekezdése értelmében a részes felek
bizottsaganak meg kell hatdroznia sajat eljarasi szabalyzatat. Ez a szabélyzat eldirja,
hogy az egyezmény valamennyi részes fele egy szavazattal rendelkezik. Az Unionak
az egyezményhez vald csatlakozasa sziikségessé teszi az emlitett szabalyzat

12 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. jinius 1.) az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak
és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megelézésérdl szoldo egyezményének az Unid
intézményei és kozigazgatasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 L,
2023.6.2., 1. 0.)

13 A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eur6épa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak
és a kapcsolati er6szak elleni kiizdelemrdl és azok megelozésérdl szolo egyezményének a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés
tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurépai Unid nevében torténd megkotésérol (HL L
143 1., 2023.6.2., 4. 0.)
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kiigazitdsat annak érdekében, hogy meghatdrozza az Unid szavazati jogénak az
egyezmény részes feleként torténd gyakorlasara vonatkozé szabalyokat.

A részes felek bizottsaganak titkdrsaga 2023 augusztusaban javaslatot tett az eljarasi
szabalyzat bizonyos modositasaira annak érdekében, hogy az tiikrozze az Unid
csatlakozdsanak a bizottsdg mukodésére gyakorolt hatasat, és felkérte a részes
allamokat és az Uniodt, hogy nyujtsanak be szdvegezési javaslatokat a modositasok
2024-ben torténd elfogadasa céljabol. A modositasokat a részes felek bizottsaganak
2024. jinius 6-i 16. iilésén fogjak megyvitatni és lehetdség szerint elfogadni.

Helyénvald meghatdrozni az Uni6 altal a részes felek bizottsagaban képviselendd
allaspontot, mivel az eljarasi szabalyzat modositasa kotelezd érvénytli lesz az Uniodra
nézve.

A részes felek bizottsaganak titkarsaga altal javasolt moédositasok tervezete szerint a
bizottsdg hatdrozatainak elfogadasara vonatkozo, az eljardsi szabdlyzatban eldirt
hatarozatképességi szabalyok megmaradnanak, de néhany 1j kovetelménnyel
egésziilnének ki. Az Unidnak tamogatnia kell az eljardsi szabalyzat emlitett
modositasait, az Unid isztambuli egyezményhez valo csatlakozasanak hatalyat tiikkr6z6
bizonyos kiigazitdsokra is figyelemmel.

Ami az eljarasi szabalyzat 20. szabélydban foglalt, a szavazasra vonatkozo6 altalanos
szabalyt illeti, a részes felek bizottsaganak titkarsaga javasolja egy, az addicionalités
tilalmara vonatkoz6 rendelkezés beillesztését, amely szerint egy adott kérdésben vagy
az Unio, vagy annak tagallamai jogosultak szavazni. Az addicionalitas tilalmanak elve
mar beépitésre keriilt az Eurépa Tandcs mas olyan egyezményeibe, amelyekhez az
Unio csatlakozott, és azt ebben az esetben is el kell fogadni. A rendelkezés szovegét
azonban hozza kell igazitani ahhoz a tényhez, hogy az Uni6 szavazati jogat tobb
szavazattal gyakorolja, amelyek szdma a szavazas targyatodl fiiggden valtozik.

Ami az eljarasi szabalyzat 20. szabalyaban foglalt, a szavazasra vonatkozo altalanos
szabalyt illeti, a részes felek bizottsdganak titkdrsdga javasolja a kettds tobbség
kovetelményének beillesztését is, ami azt jelenti, hogy egy hatarozatot csak a leadott
szavazatok kétharmados tobbségével lehet elfogadni, ha azt az egyezményben részes,
de nem unids tagallam allamok altal leadott szavazatok egyszer(i tobbsége tdmogatja.
Ez a kovetelmény ellenstilyozna azt a tényt, hogy az Unid egyszerli tobbséggel
rendelkezik a részes felek bizottsagdban a szavazatok tekintetében, ¢s ezaltal
eloszlatna a részes harmadik allamoknak az Unid szavazatanak sulyaval kapcsolatos
esetleges aggalyait. Az Unidnak el kell fogadnia a kettds tobbség kovetelményét,
feltéve, hogy az csak akkor alkalmazandd, ha az Unid részt vesz a szavazasban, és
annak szovegét ahhoz a tényhez igazitjak, hogy az Unid szavazati jogat a szavazas
targyatol fliggden valtozd szdmu szavazattal gyakorolja.

Ami a nOkkel szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni fellépéssel foglalkozo
szakértéi csoport (GREVIO) tagjainak megvalasztisara vonatkozd kiilonds
szabalyokat illeti, az Unidnak el kell fogadnia a javasolt mddositast, amely szerint az
egyes tagadllamok egyéni szavazatan feliil az Uni6 egy szavazattal rendelkezne. Ami
konkrétabban a GREVIO tagsagahoz sziikséges feltételeket nem teljesito jelolt vagy
jeloltek visszavonasanak kérelmezésére vonatkozo hatdrozatokat illeti, a részes felek
bizottsaganak titkdrsdga kettds tObbségi kovetelmény alkalmazasat javasolja.
Figyelembe véve az ilyen hatdrozatok kivételes jellegét, az Unionak el kell fogadnia
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ezt a kovetelményt, ami azt jelenti, hogy a leadott szavazatok kétharmados tobbsége —
amely az ilyen hatdrozatok esetében sziikséges — az Unid és tagallamaitol eltérd felek
képviseldi altal leadott szavazatok egyszeru tobbségét foglalja magaban.

Ami az eljarasi szabalyzat modositasait illeti, amelyeket a leadott szavazatok
kétharmados tobbségével kell elfogadni, és az egyezmény valamennyi részes fele egy
szavazattal rendelkezik, az Unidnak el kell fogadnia a kettds tobbség kovetelményével
valo kiegészitést, amint azt a részes felek bizottsaga titkarsdga javasolja, azzal a
feltétellel, hogy egyértelmiivé kell tenni, hogy az addicionalitas tilalméanak elve itt nem
alkalmazando.

Az eljarasi szabalyzat azon résztvevoinek felsorolasat illetden, akik nem tagjai a részes
felek bizottsaganak, tordlni kell az Eurépai Uniora vald hivatkozast, mivel az elavultta
valt.

Az Uni6 altal a részes felek bizottsdgaban képviselendd allaspontnak ezért a bizottsag
eljarasi szabalyzatanak mellékelt modositastervezetén kell alapulnia.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez ¢és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, Irorszdg nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Déania nem vesz részt ennek a hatirozatnak az elfogaddsdban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyezmény 67. cikke alapjan létrehozott részes felek bizottsagdban a részes felek
bizottsaga eljarasi szabalyzatanak a részes felek bizottsagdnak 2024-es iilésén megvitatando
¢és elfogadandé modositasainak elfogadasaval kapcsolatban az Unio altal képviselendd
allaspont az eljarasi szabalyzat mellékletben foglalt modositdsain alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
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