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Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i gCoiste na
bPairtithe i gCoinbhinsiiin Chomhairle na hEorpa maidir le Foréigean in aghaidh na
mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a Chomhrac, maidir le leasuithe ar
Rialacha Nos Imeachta an Choiste, a mhéid a bhaineann le habhair a bhaineann le
comhar breithiinach in abhair choiriula, le tearmann agus le non-refoulement
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais 1 gCoiste na bPairtithe (‘CoP’) i gCoinbhinsiun Chomhairle na hEorpa chun
Foréigean in aghaidh na mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a Chomhrac
(‘Coinbhinsiun lostanbuil’ né ‘an Coinbhinsiun’), i ndail leis na leasuithe atd beartaithe a
ghlacadh ar Rialacha Nés Imeachta CoP! a mhéid a bhaineann le comhdhéanamh an Choiste
(Riail 2) agus rialacha maidir le votéil (Rialacha 20, 21 agus 25). Ba ghd na rialacha nés
imeachta sin a leasu tar ¢is aontachas an Aontais Eorpaigh do Choinbhinsiun lostanbul.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coinbhinsiun Iostanbul

Is ¢ is aidhm do Choinbhinsitun lostanbul sraith rialacha cuimsitheacha agus comhchuibhithe a
leagan sios chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac san Eoraip agus nios faide i gcéin. Thainig an Coinbhinsiun i bhfeidhm an 1 Liinasa
2014.

Shinigh an tAontas an Coinbhinsiin i mi an Mheithimh 2017, agus thug sé i gcrich an nos
imeachta aontachais agus dha ionstraim formheasa 4 dtaisceadh aige an 28 Meitheamh 2023,
lenar tionscnaiodh teacht i bhfeidhm an Choinbhinsiuin don Aontas Eorpach an 1 Deireadh
Fombhair 2023. D’aontaigh an tAontas don Choinbhinsiin a mhéid a bhaineann le hébhair a
thagann faoina innitlacht eisiach, is ¢ sin maidir le habhair a bhaineann le hinstitinidi agus
riarachan poibli an Aontais? agus maidir le hdbhair a bhaineann le comhar breithitinach in
abhair choiritla, le tearmann agus le non-refoulement®. Nil Eire na an Danmhairg faoi
cheangal ag feidhmit inniulachta an Aontais a mhéid a bhaineann le hébhair a bhaineann le
comhar breithitnach in 4bhair choiritla, le tearmann agus le non-refoulement*. T4 an
Coinbhinsitn sinithe ag Ballstdit uile an Aontais ach, 6n 10 Eandir 2024, nil an Coinbhinsitn
daingnithe ach ag 22 Bhallstat agus, d4 bhri sin, is acusan amhdin ata an ceart votala 1 gCoiste
na bPairtithe’. T4 39 bPairti sa Choinbhinsitn faoi lathair, an tAontas san aireambh.

2.2. Coiste na bPairtithe sa Choinbhinsitin

Is é atd i gCoiste na bPairtithe® comhlacht polaititil shdsra faireachdin Choinbhinsitin
lostanbul agus ta s¢ comhdhéanta d’ionadaithe na bPairtithe sa Choinbhinsitiin. Liostaitear na

! Doiciméad IC-CP(2015)2, a glacadh an 4 Bealtaine 2015.

2 Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gCombhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gerich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiun Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstititidi agus riarachan poibli an Aontais, IO
L 1431, 2.6.2023,Igh. 1-3.

3 Cinneadh (AE) 2023/1076 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gerich, thar ceann

an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus

foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i ndéil le habhair a bhaineann le comhar breithitinach in

abhair choiriula, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 143, 2.6.2023, 1gh 4-6.

I gcomhréir le Protacail Uimh. 21 agus Uimh. 22 atéd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach

agus leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.

5 Stadas na ndaingnithe an 10.1.2024: AG (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE

(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT

(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic

violence (coe.int) [Coiste na bPairtithe - Coinbhinsitin Iostanbtl Gniomhaiocht in aghaidh foréigean ar

mhna agus foréigean baile (coe.int)]
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curaimi a thugtar do CoP i Riail 1 de na Rialacha Nos Imeachta. De bhun Airteagal 67(2) den
Choinbhinsiun, cuirtear de chiram ar CoP comhaltai an Ghripa Saineolaithe um
Ghniomhaiocht in aghaidh Foréigean in aghaidh ar Mhné agus Foréigean Baile (‘GREVIO’) a
thoghadh. I gcomhréir le hAirteagal 68(12) den Choinbhinsitin, féadfaidh CoP, ar bhonn
thuarascalacha agus choncluidi GREVIO, moltai a dhireofar chuig Stait is Pairtithe maidir le
cur chun feidhme an Choinbhinsitin a ghlacadh. Déanann sé maoirseacht freisin ar chur chun
feidhme na moltai sin a luaithe a bheidh deireadh leis an tréimhse tri bliana don chur chun
feidhme’. Thairis sin, scradaionn CoP torthai fiosriichan speisialta a dtarchuireann GREVIO
chuige 1 gcomhréir le hAirteagal 68(15) den Choinbhinsiin. Toghann CoP combhaltai a bhiur6
freisin — an cathaoirleach agus beirt leaschathaoirleach.

Ta Rialacha Nos Imeachta CoP curtha in oiritint do rannphdirtiocht na Stat is Pairtithe i gcés
ina bhfuil vota amhain ag gach pdirti: Leagtar sios le Riail 20 de na Rialacha Nos Imeachta
maidir le votail go mbeidh ‘aon vota amhéin ag gach comhalta den Choiste’ agus gurb ¢
‘tromlach dha thrian de na vétai a chaitear’ an céram is ga le haghaidh chinnti an Choiste. Ta
an coram céanna ag teastail freisin chun na Rialacha Nos Imeachta a leasu (Riail 25). Le Riail
21 de na Rialacha Nos Imeachta déantar forail maidir le rialacha sonracha i ndail le comhaltai
GREVIO a thoghadh.

Le haontachas an Aontais don Choinbhinsitn, éilitear coigeartuithe airithe ar na rialacha sin
toisc, in dbhair a thagann faoi réim innitlachtai an Aontais, go bhfeidhmionn sé a cheart
votala le lion votai ata cothrom le lion vétai na mBallstat atd faoi cheangal ag feidhmiu
inniulachta an Aontais agus beidh éagstilacht sa lion sin ag brath ar dbhar na votala.

2.3. An leasu ata beartaithe ar Rialacha Nos Imeachta Choiste na bPairtithe

An 28 Lunasa 2023, dhail Runaiocht CoP doiciméad faisnéise maidir leis na Rialacha Nos
Imeachta agus dréachtleasuithe orthu. Is € is aidhm do na leasuithe sin impleachtai aontachas
an Aontais do Choinbhinsitin lostanbul ar theidhmitt CoP a léirii, agus, go hairithe, a
¢ifeachtai ar na foralacha maidir le votail a 1éiriu. Thug Runaiocht CoP an deis do na Stait is
Pairtithe bartlacha a thabhairt. Nior sheol ach an Riocht Aontaithe bartlacha i scribhinn inar
moladh roinnt athruithe dréachtaithe.

D’iarr Ranaiocht CoP ar an Aontas a bhartlacha maidir leis na dréachtleasuithe atd beartaithe
a chur isteach. Pl¢ifear na leasuithe ar na Rialacha Nos Imeachta agus, mas féidir, glactfar iad
ag an 160 cruinniti de Choiste na bPairtithe an 6 Meitheamh 2024. M4 bhionn nios mé ama ag
teastail 0 na toscaireachtai chun plé a dhéanamh, d’fhéadfai na leasuithe a ghlacadh freisin ag
an gcruinnitl a bheidh ag CoP ina dhiaidh sin i mi na Nollag 2024.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Is féidir na leasuithe ar na Rialacha No6s Imeachta atd molta ag Runaiocht CoP a achoimrit
mar a leanas:

— An coram reatha de dha thrian de na votai a chaitear, choinneofai ¢ sa riail
ghinearalta maidir le votail (Riail 20) ach chuirfi dhd ghné nua leis. Mar chéad ghné,
molann Runaiocht CoP cldsal neamhbhreisiochta, trina mbeadh an tAontas Eorpach
né a Bhallstait 1 dteideal vota a chaitheamh ar cheist ar leith, ag brath ar dhaileadh na
n-innitlachtai. I gcés ina votalfadh an tAontas, bheadh uala an vota sin coibhéiseach
le lion na mBallstat atd ina bPairtithe sa Choinbhinsiin. Mar dhara gné, molann
Runaiocht CoP ‘tromlach dubailte’, rud a chiallaionn go mbeadh ar thromlach simpli

Féach ‘Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state
parties’ [Creat chun maoirseacht a dhéanamh ar chur chun feidhme na moltai a dhiritear chuig stait is
pairtithe], arna ghlacadh ag CoP an 13 Aibrean 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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de na Stait is Pairtithe sa Choinbhinsiin nach Ballstait den Aontas iad votail i
bhfabhar cinnidh chun go mbeadh an cinneadh sin baili, mar chuid den riail maidir le
da thrian de na votai a chaitear.

— Maidir le comhaltai GREVIO a thoghadh, choinneofai an coram reatha de
‘thromlach na votai a chaitear ar a laghad’ (Riail 21, mir 9). Bheadh véta amhdin ag
gach comhalta den Choiste chun comhaltai GREVIO a thoghadh. Ni bheadh feidhm
ag prionsabal na neamhbhreisiochta, rud a chiallaionn go mbeadh ‘voéta breise’ ag an
Aontas chun comhaltai GREVIO a thoghadh, sa bhreis ar vota aonair gach Ballstait
den Aontas atd ina Phairti sa Choinbhinsiin. A mhéid a bhaineann le cinnti chun
tarraingt siar iarrthéir amhdin n6 nios méd a iarraidh, ar iarrthéiri iad nach
gcomhlionann na ceanglais maidir le ballraiocht in GREVIO (Riail 21, mir 4),
choinneofai an coram reatha de thromlach dha thrian de na voétai a chaitear ach
d’thorlionfai ¢ leis an gceanglas maidir le tromlach dubailte.

— A mhéid a bhaineann le leasuithe ar na Rialacha Nos Imeachta (Riail 25),
choinneofai an céram reatha de dha thrian de na votai a chaitear ach dhéanfai ¢ a
thorlionadh leis an gceanglas maidir le tromlach dubailte.

T4 sé beartaithe go n-aontdidh an tAontas le cur chuige ginearalta Runaiocht CoP maidir leis
na Rialacha Nos Imeachta a leasi ach go ndéanfaidh sé¢ roinnt coigeartuithe mar a
thuairiscitear thios.

Ar an gcéad dul sios, ta sé beartaithe go nglacfaidh an tAontas le clasal ‘neamhbhreisiochta’ a
direamh 1 Riail 20, mir 1, de na Rialacha Noés Imeachta, faoi réir coigeartuithe airithe is ga
chun a I¢éiriti gur aontaigh an tAontas do Choinbhinsiin lostanbtll maidir lena instititidi agus
lena riarachdn poibli féin, ar thaobh, agus maidir le hébhair a bhaineann le comhar
breithiunach in abhair choiritla, le tearmann agus le non-refoulement, ar an taobh eile, agus
seasamh speisialta na Danmhairge agus na hEireann a chur san aireamh.

Da réir sin, in dbhair a thagann faoi réim innitilacht an Aontais, ba cheart d6 a cheart votala a
theidhmit le lion voétai atd cothrom le lion a Bhallstat atd ina bPairtithe sa Choinbhinsitin agus
ata faoi cheangal ag feidhmiu innitlachta an Aontais. I gcas ina bhfeidhmeoidh an tAontas a
cheart votala, ni votalfaidh na Ballstait atd ina bPairtithe sa Choinbhinsiun agus atd faoi
cheangal ag innitlacht an Aontais maidir leis an dbhar a bhfuil votail le déanambh air, ach is
féidir leis na Ballstait nach bhfuil faoi cheangal ag innitilacht an Aontais vétail ar leithligh. Os
a choinne sin, ni theidhmeoidh an tAontas a cheart votala 1 gcasanna ina mbeidh a Bhallstait
uile is Pairtithe sa Choinbhinsiiin i dteideal a gcearta votala a theidhmit.

Ta prionsabal na ‘neamhbhreisiochta’ 1 gcomhréir leis an gcleachtas seanbhunaithe maidir le
coinbhinsitin eile de chuid Chomhairle na hEorpa ar aontaigh an tAontas doibh®.

Ar an dara dul sios, ta sé beartaithe go nglacfaidh an tAontas le ceanglas maidir le ‘tromlach
dubailte’ a chur isteach 1 Riail 20, mireanna 3 agus 5, de na Rialacha Nos Imeachta, mar a
mhol Runaiocht CoP, faoi réir coigeartuithe airithe lena gcuirtear seasamh speisialta na
Danmhairge agus na hEireann san aireamh, agus teoranta do chisanna ina nglacann an
tAontas pairt 1 votail.

Féach: An Coinbhinsiin Eorpach chun Ainmhithe a Chosaint le linn Iompair Idirndisiunta
(Athbhreithnithe), (ETS Uimh. 193); An Coinbhinsitn maidir le Dliteanas Sibhialta i leith Damaiste ata
mar thoradh ar Ghniomhaiochtai atd Contuirteach don Chomhshaol (ETS Uimh. 150); An Coinbhinsiun
Eorpach um Theilifis Trasteorann (ETS Uimh. 132); agus an Coinbhinsiin maidir le Caomhni
Fhiadhulra agus Ghnathoga Nadurtha na hEorpa, (ETS Uimh. 104)).
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Is ¢ is cuspoir don cheanglas maidir le ‘tromlach dubailte’ 1 Riail 20 ualt nios cothroime agus
nios cothromasai a thabhairt isteach do na Péirtithe uile sa Choinbhinsiin agus an tromlach
simpli atd ag an Aontas cheana féin in CoP 6 thaobh vétai de a thrithchothromu. Ta sé
d’aidhm aige athdhearbhu a thabhairt do na Stait is Pairtithe nach Ballstait den Aontas iad go
leanfaidh a seasaimh de bheith tdbhachtach in CoP in ainneoin aontachas an Aontais agus
nach ndéanfar iad ‘a thagail ar leataobh’ i ngeall ar an Aontas agus a Bhallstait a bheith ag
votail mar bhloc amhain.

Chiallodh an ceanglas maidir le tromlach dubailte go bhforlionfai an gnath-chéram (i.e. 2/3 de
na votai a chaitear) le ceanglas maidir le tromlach simpli na vétai a chaitheann na Pairtithe
eile sa Choinbhinsitin, nuair a ghlacann an tAontas pairt i votail. Airitear ar na Pairtithe eile
sin sa Choinbhinsiun Stait is Pairtithe nach den Aontas iad, agus, i gcéas inarb 4bhartha,
Ballstit den Aontas nach bhfuil faoi cheangal ag feidhmiu innitlachta an Aontais.

I gcés ina nglacfaidh an tAontas pairt 1 votail agus go mbeidh lion na votai atd aige cothrom le
lion a Bhallstat ata ina bPairtithe sa Choinbhinsiin, chiallédh an ceanglas maidir le tromlach
dubailte go mbeidh tromlach dhé thrian bainte amach chun cinneadh a ghlacadh go baili, i
gcas ina dtacofar le vota an Aontais (cothrom le 22 voéta) le tromlach simpli de na vétai a
chaitheann na 16 Stat is Pairti sa Choinbhinsitin nach den Aontas iad. I gcés ina nglacfaidh an
tAontas pairt 1 votail agus go mbeidh a lion vétai cothrom le lion a Bhallstat atd ina bPairtithe
sa Choinbhinsiun agus atd faoi cheangal ag feidhmill innitlachta an Aontais 1 réimsi an
chombhair bhreithiinaigh in 4bhair choiritila, an tearmainn agus an non-refoulement, beidh
tromlach dha thrian bainte amach i gcas ina dtacofar le vota an Aontais (cothrom le 20 voéta)
le tromlach simpli de na votai a chaitheann na 16 Stat is Pairti sa Choinbhinsitin, seachas an
Danmbhairg agus Eire.

Ar an tritl dul sios, maidir leis na rialacha sonracha chun comhaltai GREVIO a thoghadh,
moltar go nglacfaidh an tAontas le Riail 21, mir 7, de na Rialacha Nos Imeachta a chur
isteach, mar atd dréachtaithe ag Runaiocht CoP, ar déa réir a bheidh véta amhdin ag gach
comhalta den Choiste. Os rud ¢ nach bhfuil feidhm ag Riail 20 agus, d4 bhri sin, ag prionsabal
na neamhbhreisiochta 1 gcomhthéacs Riail 21 (Riail 21, mir 1), beidh vota amhdin ag an
Aontas de bhreis ar vota aonair gach Ballstait den Aontas ar Pairti sa Choinbhinsiun é. A
mhéid a bhaineann leis an leasu ata beartaithe chun forlionadh a dhéanamh ar Riail 21, mir 4,
de na Rialacha Nos Imeachta maidir le cinnti chun tarraingt siar iarrthdir amhain né nios moé
as GREVIO a iarraidh le ceanglas maidir le tromlach dubailte, ba cheart don Aontas glacadh
leis an gceanglas sin, agus cinedl eisceachtuil cinnti den sort sin & chur san direamh. Sa chés
sin, bundfar an tromlach simpli, lena bhforliontar an tromlach dhé thrian is g4, ar bhonn na
votai a chaitheann ionadaithe Pairtithe seachas an tAontas agus a Bhallstait, mar a mholtar
freisin sna bartlacha 1 scribhinn a chuir an Riocht Aontaithe isteach.

Ar an gceathrt dul sios, a mhéid a bhaineann le Riail 25 maidir le leasuithe ar na Rialacha
Nos Imeachta, ni mor a thabhairt faoi deara go bhfuil na cinnti sin le glacadh le tromlach dha
thrian de na votai a chaitear, agus go mbeidh vota amhdin ag gach Pairti sa Choinbhinsitn
mar a thorailtear i Riail 20, mir 1, an chéad fhomhir. Ar na cuiseanna a leagtar amach thuas,
ba cheart don Aontas glacadh le ceanglas maidir le tromlach dubailte a chur isteach mar a
mhol Runaiocht CoP, faoi réir coigeartuithe airithe. Go hairithe, ba cheart a shoiléiriti nach
bhfuil feidhm maidir le Riail 25 ag prionsabal na neamhbhreisiochta d4 bhforailtear i Riail 20,
mir 1, arna least. Thairis sin, t4 an tromlach simpli, lena bhforliontar an tromlach dhé thrian is
gd, le bunu ar an modh céanna agus a dhéantar i Riail 21, mir 4.

Ar an gctigit dul sios, moltar go molfaidh an tAontas gur cheart an tagairt don Aontas
Eorpach a scriosadh 6 liosta na n-ionadaithe i Riail 2.2.b de na Rialacha Nos Imeachta a
bhfuil cead acu pairt a ghlacadh i1 gcruinnithe Choiste na bPairtithe gan ceart votala na
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speansais a ioc. Ta an riail imithe 1 1¢ig 0s rud ¢ gur comhalta iomldn de CoP ¢ an tAontas
Eorpach anois.

Leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an gcinneadh seo na leasuithe atd beartaithe
ar Rialacha No6s Imeachta CoP ata le cur faoi bhraid Runaiocht CoP.

4, BUNUS DLi

4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh ata le glacadh thar ceann an Aontais i
gcomhlacht arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha
a ghlacadh a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena
leasofar creat institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirndisiinta lena rialaitear an comhlacht atd i gceist.
Airitear freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisitnta, ach a
théadfaidh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtas an
Aontais Eorpaigh’®.

4.1.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht i Coiste na bPdirtithe a cuireadh ar bun le Coinbhinsiin lostanbul. Na leasuithe
ar na rialacha nés imeachta a iarrtar ar Choiste na bPairtithe a ghlacadh, is gniomh iad a bhfuil
¢ifeachtai dlithitla leis. Beidh an gniomh at4 beartaithe ceangailteach faoin dli idirndisiunta i
gcomhréir le hAirteagal 67(3) den Choinbhinsiin. Leis an ngniomh ata beartaithe ni
fhorliontar na ni leasaitear creat institiiideach an Choinbhinsitin. Da bhri sin, is ¢
Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli don nds imeachta le haghaidh an chinnidh ata beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunus dli substainteach até le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha
ar chuspoir agus ar abhar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais
ina leith. M4 t4 dhé aidhm ag an ngniomh at4 beartaithe n6 ma t4 dha chuid de ann agus mas
féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na codanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm no6
priomhchuid agus an ceann eile mar aidhm n6 cuid theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunt ar bhunts dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a
éilitear faoin bpriomhaidhm né faoin bpriomhchuid.

Maidir le gniomh at4d beartaithe a bhfuil roinnt cuspoéiri €éagstla & saothri leis ag an am
céanna, nd a bhfuil roinnt comhphéirteanna éagsula ann, ar cusp6iri n6 comhphdirteanna iad
atd 1 ndluthnasc do-scartha le chéile gan aon cheann acu a bheith teagmhasach le hais an
ceann eile, ni mor, ar bhonn eisceachtuil, na buntiis chomhthreagracha dli éagstla a direamh
sa bhunts dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE.

4.2.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is ¢ priomhchuspdir an ghnimh at4d beartaithe Rialacha Nos Imeachta CoP a leasu chun
aghaidh a thabhairt ar impleachtai aontachas an Aontais le Coinbhinsiin lostanbul ar

9 Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiunais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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theidhmita an Choiste. A mhéid a bhaineann leis an mbunus dli substainteach, d’aontaigh an
tAontas le Coinbhinsitn lostanbul a mhéid a bhaineann le habhair a thagann faoina innitilacht
eisiach, is é sin maidir le habhair a bhaineann le hinstititiidi agus riarachan poibli an Aontais'®
agus maidir le habhair a bhaineann le comhar breithiinach in dbhair choiritla, le tearmann
agus le non-refoulement'!. Roinneadh aontachas an Aontais le Coinbhinsitin Iostanbill ina dha
Chinneadh ar leith 6n gCombhairle chun seasamh speisialta na Danmhairge agus na hEireann a
chur san aireamh maidir le Teideal V CFAE. Da bhri sin, an cinneadh lena mbunaitear an
seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i CoP 1 ndail leis an ngniomh ata beartaithe, ta
s¢ le roinnt ina dhé chinneadh chomhthreomhara.

An bunts dli le haghaidh an chinnidh seo, baineann s¢ le habhair a bhaineann le comhar
breithitnach in abhair choiritla, le tearmann agus le non-refoulement. Airitear sa bhunus dli
sin fordlacha i réimsi an chomhair bhreithiinaigh in &bhair choiriula (Airteagal 82(2) agus
Airteagal 84 CFAE) agus an tearmainn agus an non-refoulement (Airteagail 78(2) CFAE). Ta
nasc doscartha eatarthu gan ceann amhain a bheith teagmhasach maidir leis an gceann eile. Da
bhri sin, is iad na foralacha seo a leanas an bunus dli substainteach le haghaidh an chinnidh
ata beartaithe: Airteagal 82(2), Airteagal 84 agus Airteagal 78(2)

4.3. Concluid

Is iad Airteagal 82(2), Airteagal 84 agus Airteagal 78(2) CFAE, i gcomhar le
hAirteagal 218(9) CFAE, ba cheart a bheith ina mbunts dli le haghaidh an chinnidh atathar a
mholadh.

10 Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gerich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstititidi agus riarachan poibli an Aontais, IO
L 1431, 2.6.2023,Igh. 1-3.

1 Cinneadh (AE) 2023/1076 6n gCombhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithiunach in
abhair choiritlla, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 143, 2.6.2023, 1gh 4-6.
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2024/0014 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i gCoiste na

bPairtithe i gCoinbhinsitin Chomhairle na hEorpa maidir le Foréigean in aghaidh na

mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc agus a Chomhrac, maidir le leasuithe ar
Rialacha No6s Imeachta an Choiste, a mhéid a bhaineann le habhair a bhaineann le
comhar breithiunach in abhair choiriula, le tearmann agus le non-refoulement

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
82(2), Airteagal 84 agus Airteagal 78(2) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

Thug an tAontas Coinbhinsiun Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na
mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac (‘an Coinbhinsitn’) 1 gerich
le Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gCombhairle'?, a mhéid a bhaineann le hinstitifiidi
agus riarachan poibli an Aontais, agus le Cinneadh (AE) 2023/1076 6n gCombhairle'?,
a mhéid a bhaineann le habhair a bhaineann le comhar breithiinach in abhair choiritla,
le tearmann agus non-refoulement, agus thainig sé i bhfeidhm i leith an Aontais an 1
Deireadh Fomhair 2023. Go dti seo, ta 39 bPairti sa Choinbhinsitin, lena n-airitear an
tAontas agus 22 Bhallstat.

Is ¢ atd 1 gCoiste na bPairtithe comhlacht polaititil shasra faireachain Choinbhinsitin
Iostanbul. De bhun Airteagal 67(3) den Choinbhinsitin, t4 a Rialacha Nos Imeachta
féin tarraingthe suas ag Coiste na bPairtithe. Fordiltear leis na rialacha sin go mbeidh
vota amhdin ag gach Pairti sa Choinbhinsiin. Le haontachas an Aontais leis an
gCoinbhinsiun, ceanglaitear coigeartuithe 4airithe ar na rialacha sin chun na
modulachtai is intheidhme nuair a theidhmionn an tAontas a chearta votala mar Phairti
sa Choinbhinsitn a chinneadh.

I mi Lunasa 2023, mhol Runaiocht Choiste na bPairtithe leasuithe airithe ar na
Rialacha No6s Imeachta chun tionchar aontachas an Aontais ar theidhmit an Choiste a
1éiria agus d’iarr si ar na Stait is Pairtithe agus ar an Aontas moltai maidir le dréachta
a chur isteach d’fhonn na leasuithe a ghlacadh in 2024. Pl¢ifear na leasuithe agus, mas
féidir, glacfar iad ag an 16" cruinniti de Choiste na bPairtithe an 6 Meitheamh 2024.

Cinneadh (AE) 2023/1075 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gerich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac maidir le hinstititidi agus riarachan poibli an Aontais, IO
L 1431, 2.6.2023,Igh. 1-3.

Cinneadh (AE) 2023/1076 6n gComhairle an 1 Meitheamh 2023 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Aontais Eorpaigh, Choinbhinsiin Chombhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus
foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac i ndail le habhair a bhaineann le comhar breithitinach in
abhair choiritla, agus le tearmann agus non-refoulement, 10 L 143, 2.6.2023, 1gh 4-6.
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(4)

)

(6)

()

(8)
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Is iomchui an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste na bPairtithe a
leagan amach 6s rud ¢ go mbeidh na leasuithe ar na Rialacha No6s Imeachta ina
gceangal ar an Aontas.

De réir na ndréachtleasuithe a mhol Runaiocht Choiste na bPairtithe, choinneofai na
rialacha maidir le céram chun cinnti an Choiste a ghlacadh d& bhforailtear sna
Rialacha Noés Imeachta ach d’fthorlionfai iad le roinnt ceanglas nua. Ba cheart don
Aontas tacu leis na leasuithe sin ar na Rialacha N6s Imeachta, faoi réir coigeartuithe
airithe a 1¢irionn raon feidhme aontachas an Aontais le Coinbhinsiun lostanbul.

A mhéid a bhaineann leis an riail ghinearalta maidir le votail 1 Riail 20 de na Rialacha
Nos Imeachta, molann Runaiocht Choiste na bPairtithe clasal neamhbhreisiochta a
aireamh ar da réir a bheadh an tAontas n6 a Bhallstait i dteideal votail ar abhar ar leith.
T4 prionsabal na neamhbhreisiochta ionchorpraithe cheana féin i gCoinbhinsiuin eile
de chuid Chombhairle na hEorpa ar aontaigh an tAontas leo agus ba cheart glacadh leis
freisin sa chas seo. Mar sin féin, ba cheart foclaiocht an chlésail a oiriind toisc go
bhfeidhmionn an tAontas a cheart votala le lion votai a bhionn éagstil ag brath ar
abhar na votala.

A mhéid a bhaineann leis an riail ghinearalta maidir le votail 1 Riail 20 de na Rialacha
Nos Imeachta, molann Runaiocht Choiste na bPdirtithe freisin ceanglas maidir le
tromlach dubailte a direamh, rud a chiallaionn nach nglacfar cinneadh le tromlach dha
thrian de na votai a chaitear ach amhain mé thacaionn tromlach simpli de na votai a
chaitheann na Stait is Pdirtithe sa Choinbhinsitin nach Ballstait den Aontas iad leis an
gcinneadh sin. Leis an gceanglas sin, dhéanfai an tromlach simpli atd ag an Aontas i
gCoiste na bPairtithe 6 thaobh votai de a thrithchothromt, agus ar an gcaoi sin
thabharfai aghaidh ar 4bhair imni a d’fhéadfadh a bheith ag triti Stait is Pairtithe
maidir le huali véta an Aontais. Ba cheart don Aontas glacadh leis an gceanglas
maidir le tromlach dubailte, ar choinnioll nach mbeidh feidhm aige ach amhain i gcés
ina nglacann an tAontas pdirt 1 votail agus go ndéantar an fhoclaiocht a oiriinii don
Aontas a cheart votala a theidhmit le lion votai a bhionn €agsuil ag brath ar abhar na
votala.

A mhéid a bhaineann leis na rialacha sonracha maidir le comhaltai an Ghrupa
Saineolaithe um Ghniomhaiocht in aghaidh Foréigean ar Mhna agus Foréigean Baile
(‘GREVIO’) a thoghadh, ba cheart don Aontas glacadh leis an leasu ata beartaithe lena
bhforailtear d’aon véta amhdin don Aontas sa bhreis ar vota aonair gach Ballstait. A
mhéid a bhaineann, go sonrach, le cinnti chun tarraingt siar iarrthdir amhain n6 nios
moé nach gcomhlionann na ceanglais maidir le ballraiocht in GREVIO a iarraidh,
molann Runaiocht Choiste na bPairtithe ceanglas maidir le tromlach dubailte a chur 1
bhfeidhm. Agus cinedl eisceachtuil cinnti den sort sin 4 chur san direamh, ba cheart
don Aontas glacadh leis an gceanglas sin, rud a chiallaionn gur cheart, sa tromlach dha
thrian de na votai a chaitear, rud ata ceangailteach 1 gcés cinnti den sort sin, tromlach
simpli de na votai arna gcaitheamh ag ionadaithe Pairtithe seachas an tAontas agus a
Bhallstait a direamh.

A mhéid a bhaineann le leasuithe ar na Rialacha Noés Imeachta ata le glacadh tri
thromlach dha thrian de na votai a chaitear, agus vota amhdin ag gach Pairti sa
Choinbhinsiun, ba cheart don Aontas glacadh le ceanglas maidir le tromlach dubailte a
chur isteach mar a mhol Runaiocht Choiste na bPairtithe, faoi réir é a shoiléiriii nach
bhfuil feidhm ag prionsabal na neamhbhreisiochta anseo.
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A mhéid a bhaineann leis na rannphairtithe nach comhaltai de Choiste na bPairtithe
iad a bheith liostaithe sa Riail N6s Imeachta, ba cheart an tagairt don Aontas Eorpach
a scriosadh 6s rud ¢ go bhfuil si imithe 1 1éig.

Da bhri sin, ba cheart seasamh an Aontais i gCoiste na bPairtithe a bheith bunaithe ar
na dréachtleasuithe atéd i gceangal le Rialacha Nés Imeachta an Choiste.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 21 maidir le seasamh na
Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus
ceartais, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh
ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d’Airteagal 4 den Phrotacal sin,
nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na
faoi réir a chur i bhfeidhm.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphdirteach i
nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige né faoi réir a chur i bhfeidhm,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Maidir leis an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais i gCoiste na bPairtithe, arna
bhunt faoi Airteagal 67 den Choinbhinsitn, maidir le leasuithe a ghlacadh ar Rialacha Nos
Imeachta Choiste na bPairtithe, ar leasuithe iad atd le plé agus le glacadh ag ceann de
chruinnithe Choiste na bPairtithe in 2024, beidh an seasamh sin bunaithe ar na leasuithe ar na
Rialacha No6s Imeachta mar a leagtar amach san Iarscribhinn iad.

Airteagal 2

Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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