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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 24.1.2024
COM(2024) 38 final
2024/0014 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru smluvnich stran
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili v
souvislosti se zménami jednaciho Fadu vyboru, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru
smluvnich stran Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili na Zenach a domaciho
nasili (dale jen ,,Istanbulska imluva* nebo ,,umluva®) v souvislosti se zamyslenym pfijetim
zmén jednaciho fadu Vyboru smluvnich stran', pokud jde o sloZeni vyboru (¢lanek 2) a
pravidla hlasovani (¢lanky 20, 21 a 25). Zména tohoto jednaciho fadu se stala nezbytnou po
ptistoupeni Evropské unie k Istanbulské timluve.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Istanbulska amluva

Cilem Istanbulské umluvy je vytvofit komplexni a harmonizovany soubor pravidel pro
prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili v Evropé i mimo ni. Umluva vstoupila
v platnost dne 1. srpna 2014.

EU umluvu podepsala v ¢ervnu 2017 a postup pfistoupeni dokoncila ulozenim dvou listin o
schvaleni dne 28. ¢ervna 2023, coz vedlo ke vstupu umluvy v platnost pro EU dne 1. fijna
2023. EU k umluvé pfistoupila, pokud jde o zalezitosti spadajici do jeji vyluéné pravomoci,
zejména pokud jde o zéleZitosti tykajici se organti a vefejné spravy Unie® a zaleZitosti tykajici
se justiéni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zdsady nenavraceni’. Irsko a Dansko nejsou
vazény vykonem pravomoci ze strany Unie, pokud jde o zélezitosti tykajici se justicni
spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni’. Umluvu podepsaly viechny
Clenské staty EU, avSak k 10. lednu 2024 ji ratifikovalo pouze 22 z nich, a maji tak pravo
hlasovat ve Vyboru smluvnich stran®. V soucasné dobé je smluvnich stran timluvy 39, véetng
EU.

2.2. Vybor smluvnich stran amluvy

Vybor smluvnich stran® je politickym orgdnem monitorovaciho mechanismu Istanbulské
umluvy a sklada se ze zastupct smluvnich stran tmluvy. Ukoly svéfené Vyboru smluvnich
stran jsou uvedeny v ¢lanku 1 jednaciho fadu. Podle €l. 67 odst. 2 timluvy je Vybor smluvnich
stran povéien volbou ¢lenti expertni skupiny pro boj proti nasili na zenach a domacimu nasili
(GREVIO). V souladu s €l. 68 odst. 12 timluvy mize Vybor smluvnich stran na zaklad¢ zprav
a zavéri skupiny GREVIO pfijmout doporuceni tykajici se provadéni umluvy urcena
smluvnim statiim. DohliZi rovnéz na provadéni téchto doporuceni po uplynuti tfiletého obdobi

! Dokument IC-CP(2015)2, ptijaty dne 4. kvétna 2015.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. éervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenidch a domaciho nasili, pokud jde o organy a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zendch a doméciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justicni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4).
V souladu s protokoly €. 21 a €. 22 ptipojenymi ke Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie.

5 Stav ratifikaci ke dni 10. ledna 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); 1IE
(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT
(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence (coe.int) (Vybor smluvnich stran — Istanbulska Gmluva — boj proti nasili na zenach a
domacimu nasili (coe.int))
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pro provedeni’. Kromé& toho Vybor smluvnich stran zkouma zavéry zvlastnich Setieni, ktera
mu skupina GREVIO piedala v souladu s ¢l. 68 odst. 15 umluvy. Vybor smluvnich stran
rovnez voli ¢leny svého predsednictva — predsedu a dva mistoptedsedy.

Jednaci fad Vyboru smluvnich stran je pfizpisoben ucasti smluvnich statl, pricemz kazda
strana m4 jeden hlas: Clanek 20 jednaciho ¥adu, ktery se tyka hlasovani, stanovi, Ze ,,[k]azdy
¢len vyboru ma jeden hlas* a Zze kvorum pozadované pro rozhodnuti vyboru je ,,dvoutietinova
vétSina odevzdanych hlasa®. Stejné kvorum se vyzaduje i pro zménu jednaciho fadu (¢lanek
25). Clanek 21 jednaciho ¥adu stanovi zvlastni pravidla pro volbu &lenti skupiny GREVIO.

Pristoupeni EU k umluvé vyzaduje urcit¢é upravy téchto pravidel, protoze Unie v
zélezitostech, jez spadaji do jeji pravomoci, vykonava své hlasovaci pravo poctem hlast,
ktery se rovna poctu hlasii ¢lenskych stati vazanych vykonem pravomoci Unie, a tento pocet
se bude lisit v zavislosti na pfedmétu hlasovani.

2.3. ZamySlena zména jednaciho Ffadu Vyboru smluvnich stran

Dne 28. srpna 2023 rozeslal sekretariat Vyboru smluvnich stran informac¢ni dokument a
navrhy zmén jednaciho fadu. Cilem téchto zmén je zohlednit dasledky pfistoupeni EU k
Istanbulské tmluvé pro fungovani Vyboru smluvnich stran, a zejména jeho Uc¢inky na
ustanoveni o hlasovani. Sekretariat Vyboru smluvnich stran poskytl smluvnim statim
moznost se vyjadrit. Pisemné pfipominky zaslalo pouze Spojené kralovstvi, které navrhlo
nékteré formulac¢ni zmény.

Sekretariat Vyboru smluvnich stran pozadal EU, aby k navrhovanym zménam piedlozila své
pfipominky. Zmény jednaciho fadu budou projednany a pokud mozno pfijaty na 16. zasedani
Vyboru smluvnich stran dne 6. ¢ervna 2024. Pokud by delegace potifebovaly na projednani
vice Casu, mohly by byt zmény rovnéz pfijaty na nasledujicim zasedani Vyboru smluvnich
stran v prosinci 2024.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Zmeény jednaciho fadu navrZené sekretariatem Vyboru smluvnich stran 1ze shrnout takto:

— Soucasné kvorum dvou tfetin odevzdanych hlasti podle obecného pravidla hlasovani
(¢lanek 20) by bylo zachovano, ale doplnéno o dva nové prvky. Jako prvni prvek
navrhuje sekretariat Vyboru smluvnich stran doloZku o zédkazu adicionality, podle niz
by v zavislosti na rozdéleni pravomoci byla oprdvnéna hlasovat o konkrétni otazce
bud’ EU, nebo jeji ¢lenské staty. Pokud by hlasovala Unie, mélo by toto hlasovani
vahu odpovidajici poctu ¢lenskych statii EU, které jsou smluvnimi stranami umluvy.
Jako druhy prvek navrhuje sekretaridt Vyboru smluvnich stran ,,dvoji vétSinu®, coz
znamena, ze aby bylo rozhodnuti platné, musela by pro n¢j hlasovat prosta vétSina
smluvnich stath tmluvy, které nejsou ¢lenskymi staty EU, a to v rdmci nezbytného
dvoutietinového pravidla odevzdanych hlasi.

— Pokud jde o volbu ¢lent skupiny GREVIO, soucasné kvorum ,alesponn vétSiny
odevzdanych hlast* (¢l. 21 odst. 9 jednaciho fadu) by bylo zachovéano. Kazdy ¢len
vyboru by mél pro ucely volby ¢lenti skupiny GREVIO jeden hlas. Zasada zakazu
adicionality by se nepouzila, coz znamend, Ze Unie by pro volbu ¢leni skupiny
GREVIO méla ,,dodatecny hlas* nad ramec jednotlivych hlast kazdého c¢lenského

Viz ,,Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state parties*
(Ramec pro dohled nad provadénim doporuceni urcenych smluvnim statim), pfijaty Vyborem
smluvnich stran dne 13. dubna 2021, I C-CP/Inf(2021)2.

CS



CS

statu EU, ktery je smluvni stranou umluvy. Pokud jde o rozhodnuti pozadat o stazeni
jednoho nebo vice kandidatd, ktefi nesplituji pozadavky na Elenstvi ve skupiné
GREVIO (¢l 21 odst. 4), soucasné kvorum dvouttetinové vétSiny odevzdanych hlast
by bylo rovnéz zachovéno, ale doplnéno o pozadavek dvoji vétsiny.

— Pokud jde o zmény jednaciho tadu (Clanek 25), soucasné kvorum dvou tietin
odevzdanych hlast by bylo zachovano, avsak doplnéno o pozadavek dvoji vétSiny.

Navrhuje se, aby EU souhlasila s obecnym pfistupem sekretariatu Vyboru smluvnich stran ke
zmén¢ jednaciho fadu, ale aby provedla fadu uprav, jak je popséno nize.

Zaprvé se navrhuje, aby EU pfijala za¢lenéni dolozky o ,,zdkazu adicionality* do ¢l. 20 odst. 1
jednaciho fadu s vyhradou urcitych uprav, které jsou nezbytné s ohledem na skuteCnost, ze
Unie pfistoupila k Istanbulské umluvé, pokud jde o jeji vlastni orgdny a vefejnou spravu na
jedné stran€, a pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, azylu
a zasady nenavraceni na stran¢ druhé, pficemz se zohledni zv1astni postaveni Danska a Irska.

Unie by proto v zélezitostech, jeZ spadaji do jeji pravomoci, méla vykondvat své hlasovaci
pravo poctem hlast, ktery se rovna poctu hlast jejich ¢lenskych stat, které jsou smluvnimi
stranami umluvy a které jsou vazany vykonem pravomoci Unie. Pokud Unie vykonava své
hlasovaci pravo, clenské staty, které jsou smluvnimi stranami umluvy a které jsou vazany
pravomoci Unie v zélezitosti, o nizZ se ma hlasovat, nehlasuji, zatimco clenské staty, které
pravomoci Unie vazany nejsou, mohou hlasovat odd¢lené. Unie naopak své hlasovaci pravo
nevykonava v ptipadech, kdy jsou vSechny jeji Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami
umluvy, opravnény vykonavat své pravo.

Zasada ,,zékazu adicionality* je v souladu se zavedenou praxi, pokud jde o dal§i imluvy Rady
Evropy, k nimz EU pfistoupila®.

Zadruhé se navrhuje, aby EU souhlasila se zac¢lenénim poZadavku ,,dvoji vétSiny* do ¢l. 20
odst. 3 a 5 jednaciho tadu, jak navrhuje sekretaridt Vyboru smluvnich stran, s vyhradou
urcitych Uprav s ptfihlédnutim ke zvlastnimu postaveni Danska a Irska, a to pouze v situacich,
kdy se hlasovani Gi¢astni Unie.

Utelem pozadavku ,dvoji vétdiny“ uvedeného v &lanku 20 je zavést vyvazendjsi a
spravedlivéjsi vazeni vSech smluvnich stran umluvy a vyvazit skuteCnost, ze EU jiz ma ve
Vyboru smluvnich stran prostou vétSinu, pokud jde o hlasovéani. Jeho cilem je poskytnout
smluvnim statlim, které nejsou ¢leny EU, ujiSténi, Ze 1 navzdory pfistoupeni EU budou jejich
postoje ve Vyboru smluvnich stran i nadéale dilezité a Ze EU a jeji ¢lenské staty hlasujici jako
jeden celek nad nimi ,,neprevazi®.

Pozadavek dvoji vétSiny by znamenal, Ze pokud se EU ucastni hlasovani, obvyklé kvorum
(). 2/3 odevzdanych hlast) by bylo doplnéno o pozadavek prosté vétSiny hlast odevzdanych
dal$imi smluvnimi stranami Gmluvy. Mezi tyto dalS$i smluvni strany umluvy patfi smluvni
staty, které nejsou Cleny EU, a piipadné Clenské staty EU, které nejsou vazany vykonem
pravomoci Unie.

Pokud se Unie Ucastni hlasovani poctem hlasti, ktery se rovna poctu jejich Clenskych stati,

které jsou smluvnimi stranami umluvy, poZzadavek dvoji vétSiny by znamenal, ze k tomu, aby
bylo rozhodnuti platné piijato, musi byt dosazeno dvoutietinové vétSiny, pokud je hlas Unie

Viz: Evropska imluva o ochrané zvifat pii mezinarodni prepravé (revidovana) (ETS €. 193); Umluva o
obcanskopravni odpovédnosti za $kody vzniklé v dusledku Cinnosti nebezpecnych pro Zivotni prostredi
(ETS ¢. 150); Evropska umluva o pieshranic¢ni televizi (ETS ¢. 132) a Umluva o ochrang evropskych
plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocicht a pfirodnich stanovist’ (ETS ¢. 104).

CS



CS

(rovnajici se 22 hlastim) podpofen prostou vétSinou hlasti odevzdanych 16 smluvnimi
stranami Umluvy, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Pokud se Unie U¢astni hlasovani poctem
hlasii, jenz se rovna poctu jejich Clenskych stath, které jsou smluvnimi stranami amluvy a
které jsou vazany vykonem pravomoci Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
azylu a zasady nenavraceni, musi byt dosazeno dvoutietinové vétSiny, pokud je hlas Unie
(rovnajici se 20 hlastiim) podpofen prostou vétSinou hlasi odevzdanych 16 smluvnimi
stranami umluvy, které nejsou ¢lenskymi staty EU, plus Danskem a Irskem.

Zatteti, pokud jde o zvlaStni pravidla pro volbu ¢lent skupiny GREVIO, navrhuje se, aby
Unie pftijala doplnéni v €l. 21 odst. 7 jednaciho fadu ve znéni vypracovaném sekretaridtem
Vyboru smluvnich stran, podle n€hoz ma kazdy ¢len vyboru jeden hlas. Vzhledem k tomu, ze
¢lanek 20, a tudiz zasada zékazu adicionality se v souvislosti s ¢lankem 21 (¢l. 21 odst. 1)
nepouzije, bude mit EU jeden hlas vedle jednotlivych hlasti kazdého ¢lenského statu EU,
ktery je smluvni stranou umluvy. Pokud jde o navrhovanou zménu, jiz je doplnéni ¢l. 21
odst. 4 jednaciho tadu o pozadavek dvoji vétSiny v piipadé rozhodnuti pozadat o stazeni
jednoho nebo vice kandidati do skupiny GREVIO, méla by Unie tento pozadavek piijmout s
ptihlédnutim k vyjimecné povaze téchto rozhodnuti. V takovém piipad¢ bude prosta vétsina,
kterd dopliiuje pozadovanou dvoutfetinovou vétSinu, stanovena na zakladé hlasi zastupcii
jinych stran nez EU a jejich clenskych statt, jak je rovnéz navrzeno v pisemnych
ptipominkach Spojeného kralovstvi.

Zactvrté, pokud jde o ¢lanek 25 tykajici se zmén jednaciho fadu, je tfeba poznamenat, ze tato
rozhodnuti maji byt pfijimana dvoutfetinovou vétS§inou odevzdanych hlasii, pficemz kazda
smluvni strana umluvy ma jeden hlas, jak je stanoveno v ¢l. 20 odst. 1 prvnim pododstavci. Z
vySe uvedenych divodi by Unie méla doplnéni pozadavku dvoji vétSiny piijmout, jak
navrhuje sekretariat Vyboru smluvnich stran, s vyhradou urcitych tprav. Zejména je tieba
vyjasnit, ze zdsada zdkazu adicionality stanovena v ¢l. 20 odst. 1 v platném znéni se
nevztahuje na ¢lanek 25. Kromé toho musi byt prostd vétsina, ktera dopliiuje pozadovanou
dvoutfetinovou vétsinu, stanovena stejnym zptisobem jako v €l. 21 odst. 4.

Zapaté se navrhuje, aby EU navrhla zru$it odkaz na Evropskou unii ze seznamu zastupct v
¢l. 2 odst. 2 pism. b) jednaciho tadu, kteti se mohou i¢astnit zasedani Vyboru smluvnich stran
bez hlasovaciho prava nebo naroku na uhradu vydaji. Ustanoveni tohoto ¢lanku je zastaralé,
nebot’ Evropska unie je nyni plnopravnym ¢lenem Vyboru smluvnich stran.

Navrhované zmény jednaciho fddu Vyboru smluvnich stran, které maji byt predloZeny
sekretariatu Vyboru smluvnich stran, jsou uvedeny v ptiloze tohoto rozhodnuti.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dile jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz néstroje, jez
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podle mezinarodniho prdva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem

ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2. Pouziti na stavajici pripad

Vybor smluvnich stran je organ ztizeny Istanbulskou umluvou. Zmény jednaciho tadu, které
ma Vybor smluvnich stran pfijmout, predstavuji akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt bude
zavazny podle mezinidrodniho prava v souladu s ¢l. 67 odst. 3 Gimluvy. ZamySleny akt
nedopliiuje ani nepozmeénuje institucionalni ramec Umluvy. Procesnépravnim zakladem
navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dveé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vii¢i druhé vedlej$i, musi hmotnépravni zéklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zahrnovat vyjimecné ruzné
odpovidajici pravni zéklady.

4.2.2. Pouziti na stavajici pripad

Hlavnim cilem zamysleného aktu je zménit jednaci fad Vyboru smluvnich stran s cilem fesit
disledky pfistoupeni Unie k Istanbulské umluvé pro fungovani vyboru. Pokud jde o
hmotnépravni zéklad, EU k Istanbulské umluvé pfistoupila, pokud jde o zalezitosti spadajici
do jeji vyluéné pravomoci, zejména s ohledem na zalezitosti tykajici se organl a vetejné
spravy Unie'® a zélezitosti tykajici se justi¢ni spoluprice v trestnich vécech, azylu a zasady
nenavraceni'!. Pistoupeni EU k Istanbulské umluvé bylo rozdéleno do dvou samostatnych
rozhodnuti Rady s cilem zohlednit zvlastni postaveni Déanska a Irska, pokud jde o hlavu V
Smlouvy o fungovani EU. V disledku toho ma byt rovnéz rozhodnuti o postoji, ktery ma byt
zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran v souvislosti se zamySlenym aktem,
rozdéleno do dvou soubéznych rozhodnuti.

Pravni zéklad tohoto rozhodnuti se tykad zélezitosti souvisejicich s justi¢ni spolupraci v
trestnich vécech, azylem a zasadou nenavraceni. Tento pravni zaklad zahrnuje ustanoveni v
oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech (¢l. 82 odst. 2 a ¢lanek 84 Smlouvy o fungovani
EU) a azylu a zisady nenavraceni (¢l. 78 odst.2 Smlouvy o fungovani EU). Jsou
neoddélitelné spjaty, aniz by jeden z nich byl vici druhému vedlejsi. Hmotnépravni zaklad
navrhovaného rozhodnuti proto tvofi nasledujici ustanoveni: ¢l. 82 odst. 2, ¢lanek 84 a ¢l. 78
odst. 2.

K Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na zendch a domaciho nasili, pokud jde o orgény a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zasadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 4).
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt ¢l. 82 odst. 2, ¢lanek 84 a ¢l. 78
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2024/0014 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru smluvnich stran
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili v

souvislosti se zménami jednaciho Fadu vyboru, pokud jde o zaleZitosti tykajici se justi¢ni

spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady nenavraceni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 82 odst. 2, ¢lanek 84 a ¢l.
78 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Unie uzaviela Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho
nasili (dale jen ,,dmluva‘) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075'2, pokud jde o organy a
vefejnou spravu Unie, a rozhodnutim Rady (EU) 2023/1076", pokud jde o zaleZitosti
tykajici se justicni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasadu nenavraceni, a
umluva pro Unii vstoupila v platnost dne 1. fijna 2023. K dne$nimu dni ma timluva 39
smluvnich stran, v¢éetn¢ Unie a 22 ¢lenskych stati.

Vybor smluvnich stran je politickym orgdnem monitorovaciho mechanismu
Istanbulské imluvy. Vybor smluvnich stran vypracoval podle ¢l. 67 odst. 3 umluvy
sviyj jednaci fad. Tento jednaci fad stanovi, Ze kazd4 smluvni strana imluvy ma jeden
hlas. Pfistoupeni Unie k umluvé vyzaduje urcité upravy téchto pravidel, aby bylo
mozné stanovit zpusoby, jakymi mize Unie jako smluvni strana imluvy vykonavat
sva hlasovaci prava.

V srpnu 2023 sekretariat Vyboru smluvnich stran navrhl nékteré zmény jednaciho
fadu s cilem zohlednit dopad pfistoupeni Unie na fungovani vyboru a pozadal smluvni
staty a Unii, aby ptedloZily formula¢ni navrhy za G¢elem pfijeti zmén v roce 2024.
Zmény budou projedndny a pokud mozno piijaty na 16. zasedani Vyboru smluvnich
stran dne 6. Cervna 2024.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Vyboru smluvnich stran jménem Unie
zaujat, nebot’ zmény jednaciho fadu budou pro Unii zavazné.

Podle navrhli zmén predlozenych sekretariatem Vyboru smluvnich stran by pravidla
tykajici se kvora pro pfijimani rozhodnuti vyboru, jak jsou stanovena v jednacim fadu,
zlstala zachovéana, byla by vSak doplnéna o nékteré nové pozadavky. Unie by méla

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1075 ze dne 1. Gervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirdni nasili na zendch a domaciho nasili, pokud jde o orgény a vefejnou spravu Unie, jménem
Evropské unie (Uf. vést. L 143 1, 2.6.2023, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1076 ze dne 1. &ervna 2023 o uzavieni Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, pokud jde o zalezitosti tykajici se justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech, azyl a zdsadu nenavraceni, jménem Evropské unie (Ut. vést. L 143 1,2.6.2023, s. 4).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

tyto zmény jednaciho tadu podpofit s vyhradou urcitych Gprav odrdzejicich rozsah
pfistoupeni Unie k Istanbulské umluvé.

Pokud jde o obecné pravidlo hlasovani uvedené v ¢lanku 20 jednaciho fadu, sekretariat
Vyboru smluvnich stran navrhuje zahrnout dolozku o zdkazu adicionality, podle niz by
byla opravnéna hlasovat o konkrétni otdzce bud’ Unie, nebo jeji ¢lenské staty. Zasada
zdkazu adicionality je jiz zaclenéna do jinych Utmluv Rady Evropy, k nimz Unie
pristoupila, a méla by byt pfijata rovnéz 1 v tomto piipad¢. Znéni dolozky by vsak
mélo byt pfizpiisobeno skutecnosti, ze Unie vykonava své hlasovaci pravo poctem
hlasi, ktery se bude lisit v zavislosti na piedmétu hlasovani.

Pokud jde o obecné pravidlo hlasovani uvedené v ¢lanku 20 jednaciho tadu, sekretariat
Vyboru smluvnich stran rovnéz navrhuje zahrnout pozadavek dvoji vétSiny, coz
znamena, ze rozhodnuti bude pfijato dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych hlast
pouze tehdy, pokud je podpofeno prostou vétSinou hlasti odevzdanych smluvnimi staty
umluvy, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Tento pozadavek by vyvazil skutecnost, ze
Unie ma ve Vyboru smluvnich stran z hlediska hlasti prostou vétSinu, ¢imZ by se
vyfesily mozné obavy tfetich smluvnich statii, pokud jde o védhu hlasti Unie. Unie by
m¢ela pozadavek dvoji vétSiny pfijmout za predpokladu, Ze se pouZije pouze v piipade,
ze se hlasovani Ucastni Unie, a jeho znéni je pfizpisobeno skutecnosti, ze Unie
vykonava své hlasovaci pravo poctem hlast, ktery se bude liSit v zavislosti na
predmétu hlasovani.

Pokud jde o zvlastni pravidla pro volbu ¢lenti expertni skupiny pro boj proti nasili na
zenach a domécimu nasili (GREVIO), Unie by méla pfijmout navrhovanou zménu,
ktera stanovi jeden hlas pro Unii vedle jednotlivych hlast kazdého clenského statu.
Pokud jde konkrétnéji o rozhodnuti pozadat o stazeni jednoho nebo vice kandidatu,
kteti nespliiuji poZzadavky na cElenstvi ve skupin€é GREVIO, sekretaridt Vyboru
smluvnich stran navrhuje uplatnit pozadavek dvoji vétSiny. S ohledem na vyjime¢nou
povahu takovych rozhodnuti by Unie méla tento pozadavek piijmout, coz znamena, Ze
dvoutietinova vétSina odevzdanych hlasti pozadovana u téchto rozhodnuti by méla
zahrnovat prostou vétSinu hlast zastupct jinych stran neZ Unie a jejich ¢lenskych
statd.

Pokud jde o zmény jednaciho fadu, které maji byt pfijaty dvoutietinovou vétSinou
odevzdanych hlast, pricemz kazd4d smluvni strana imluvy mé jeden hlas, méla by
Unie pfijmout doplnéni poZadavku dvoji vétSiny, jak navrhuje sekretariat Vyboru
smluvnich stran, s vyhradou vyjasnéni, ze zdsada zédkazu adicionality se zde nepouzije.

Pokud jde o jednaci fad uvadé¢jici seznam ucastnikl, ktefi nejsou ¢leny Vyboru
smluvnich stran, mél by byt odkaz na Evropskou unii zruSen, nebot’ se stal zastaralym.

Postoj Unie ve Vyboru smluvnich stran by proto mél vychdzet z ptiloZenych navrhii
zmén jednaciho fadu vyboru.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniZ je dotéen ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko neucastni piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né€ neni
zavazné ani pouzitelné.

V souladu s c¢lanky 1 a2 Protokolu (€.22) o postaveni Danska, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru smluvnich stran ziizeném podle ¢lanku
67 umluvy, pokud jde o pfijeti zmén jednaciho fadu Vyboru smluvnich stran, které maji byt
projednany a piijaty na jednom ze zasedani Vyboru smluvnich stran v roce 2024, vychazi ze
zmén jednaciho fadu stanovenych v ptiloze.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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