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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes (2.2 Parte)/Conselho
Assunto: Relatério de 2018 sobre a sustentabilidade orgamental

— Projeto de conclusdes do Conselho ECOFIN

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de conclusdes do Conselho relativas ao Relatorio
de 2018 sobre a sustentabilidade or¢gamental, elaborado pelo Comité Econémico e Financeiro

em 1 de fevereiro de 2019.
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RELATORIO DE 2018 SOBRE A SUSTENTABILIDADE ORCAMENTAL

— Projeto de conclusdes do Conselho ECOFIN —
O Conselho ECOFIN:

1. ACOLHE FAVORAVELMENTE o Relatorio de 2018 sobre a sustentabilidade or¢amental
apresentado pela Comissao, que atualiza e reforca a abordagem multidimensional para a
avaliacdo da sustentabilidade or¢camental na Unido Europeia, e se baseia no relatério de 2018
sobre o envelhecimento demografico. REAFIRMA as diferentes fungdes da anélise da
sustentabilidade orcamental elaborada pela Comissdo, inclusive para identificar potenciais
riscos orcamentais nos paises da UE e a sua utilizagdo como base para a formulacao dos
requisitos das politicas e das recomendagdes no quadro do Pacto de Estabilidade e

Crescimento e do Semestre Europeu.

2. SALIENTA que existem ainda vulnerabilidades no curto prazo, com riscos or¢amentais
identificados para um pais. Contudo, os niveis de divida elevados ou crescentes em alguns
Estados-Membros continuam a representar importantes fontes de vulnerabilidade a curto
prazo, suscetiveis de gerar riscos orgamentais mesmo a curto prazo, se as percegoes dos

mercados financeiros se alterarem.

3. SALIENTA que, a médio prazo, sete paises da UE parecem estar em grande risco e quatro
outros enfrentam um risco médio, devido principalmente aos elevados niveis de divida
publica, exacerbados em alguns casos por uma situagdo or¢amental fragil, pela sensibilidade a
choques adversos e pela projecao da despesa publica relacionada com o envelhecimento

demografico.

4. TOMA NOTA da utilizagdo tanto da analise da sustentabilidade da divida como do indicador
do desvio orcamental (S2) para enriquecer as conclusdes sobre a sustentabilidade orcamental
a longo prazo. REGISTA que seis paises da UE parecem estar numa situagdo de elevado risco
de sustentabilidade a longo prazo, e que catorze paises apresentam um risco a médio prazo, o
que se deve essencialmente as proje¢des do aumento dos custos decorrentes do
envelhecimento da populagdo e, em alguns casos, a vulnerabilidades associadas a elevados
niveis de divida publica. RECONHECE os importantes desafios para a sustentabilidade das

finangas publicas a longo prazo impostos pelas alteragdes demograficas.
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5. RECONHECE que os elevados niveis de divida publica podem dificultar o crescimento
econdmico, reduzir a capacidade das finangas publicas para assegurar uma estabilizagao
anticiclica em casos de contragcdo econdmica, e que implicam efeitos colaterais negativos
sobre as condi¢oes de financiamento e a estabilidade financeira em todos os Estados-Membros,

em especial nos que partilham o euro como moeda comum.

6. DESTACA que a combinacao adequada de politicas para lidar com o desafio da
sustentabilidade orcamental devera centrar-se em garantir a estabilidade macrofinanceira ¢ a
solidez das finangas publicas, inclusive através da reforma dos sistemas de pensoes, de
cuidados de saude e de cuidados continuados, bem como a acumulagdo de capital e reformas
que aumentem a produtividade, o crescimento e o emprego, consoante as principais razoes
subjacentes aos desafios especificos enfrentados por cada Estado-Membro. SALIENTA que as
condi¢des macroecondmicas favoraveis, incluindo os baixos niveis de taxas de juro, deverao
ser utilizadas para reconstituir as reservas orcamentais, especialmente nos Estados-Membros
com uma divida publica elevada. SALIENTA que as politicas macroeconémicas ¢ as reformas
estruturais deverdo igualmente contribuir para criar uma conjuntura econdmica favoravel a

consolidagdo orgamental em paises que necessitam de reduzir a divida publica.

7.  SUBLINHA que, mesmo nos casos em que as analises da Comissao apontam para riscos
reduzidos de sustentabilidade orcamental a médio e longo prazo, € necessario que os
Estados-Membros garantam situagdes orcamentais sustentaveis, que lhes permitam enfrentar
eventuais choques ao longo do ciclo economico. REAFIRMA que € necessario um estrito

respeito das normas or¢amentais da UE para garantir niveis de divida sustentaveis.
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SUBLINHA que, atendendo aos desafios demograficos, as reformas globais tém um
importante impacto positivo na sustentabilidade orcamental a longo prazo, como evidenciado
no relatorio de 2018 sobre o envelhecimento demografico. REITERA a necessidade de
prosseguir uma estratégia adequada em todos os dominios relacionados com o
envelhecimento demografico, tendo em conta as especificidades de cada pais e os desafios
relacionados com a adequagdo das pensdes, evitando simultaneamente que sejam tomadas
medidas que revertam as reformas ja empreendidas para reforcar a sustentabilidade.
SALIENTA que tal implica a rapida e completa implementagao das recomendagdes
especificas por pais emitidas no ambito do Semestre Europeu e que os Estados-Membros
ainda necessitam de tomar medidas suplementares, embora em grau variavel, para aumentar a
idade efetiva da reforma, inclusive promovendo uma participagao maior ¢ durante mais tempo
no mercado de trabalho e evitando a saida precoce do mercado de trabalho, e alinhando a
idade da reforma, o periodo contributivo necessario ou as prestagdes de reforma em fungio da
esperanga de vida. Além disso, recordando as suas conclusdes de 8 de novembro de 20167,

o Conselho CONSIDERA particularmente importante a concretizacao do duplo objetivo de
garantir a sustentabilidade or¢amental e o acesso a servigos de saude de boa qualidade para
todos, melhorando para tal a eficiéncia e eficacia dos sistemas de saude e de cuidados

continuados.

APELA aos Estados-Membros, especialmente os que apresentam um risco elevado de
sustentabilidade a médio prazo, para que deem especial atengao as estratégias de politica
orcamental e estrutural orientadas para a sustentabilidade e o crescimento nos seus proximos
programas de estabilidade e de convergéncia; e CONVIDA os Estados-Membros e a
Comissado a terem em conta essas conclusdes em matéria de sustentabilidade nas suas
analises, na formulagdo dos requisitos das politicas e das recomenda¢des no quadro do
Semestre Europeu e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Essas estratégias e a evolugao da
sustentabilidade das financas publicas continuardo a ser acompanhadas regularmente pelo
Conselho e pela Comissao, no respeito das competéncias nacionais, inclusive através da
integracdo nas suas avaliacdes dos ultimos desenvolvimentos das condi¢des
macroeconémicas, das politicas orcamentais e das reformas estruturais, nomeadamente nos

dominios dos sistemas de pensoes, de cuidados de saude e de cuidados continuados.

Conclusoes do Conselho sobre o relatério conjunto do CPE e da Comissao a respeito dos
cuidados de satude e dos cuidados continuados na UE, 8 de novembro de 2016.
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10. CONVIDA a Comissao a proceder a sua avaliagdo periodica global e aprofundada da
sustentabilidade das finangas pubicas até ao inicio de 2022, inclusive melhorando ainda mais
as metodologias para avaliar a sustentabilidade das finangas publicas, e utilizando as
projecdes atualizadas das despesas relacionadas com o envelhecimento demografico
constantes do proximo relatorio de 2021 sobre o envelhecimento demografico, procedendo
entretanto a atualizagdo periddica da avaliagdo da sustentabilidade efetuada pela Comissao
(através do Debt Sustainability Monitor). O Comité de Politica Econdomica devera apresentar

um relatério ao Conselho com base nessa avaliagao global e aprofundada.
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