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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ 1) / Rada

Dotyczy: Sprawozdanie za rok 2018 dotyczgce stabilnosci fiskalne;j
— Projekt konkluzji Rady Ecofin

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu projekt konkluzji Rady w sprawie sprawozdania za rok 2018
dotyczacego stabilnosci fiskalnej, przygotowany przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy

1 lutego 2019 r.
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SPRAWOZDANIE ZA ROK 2018 DOTYCZACE STABILNOSCI FISKALNEJ

— Projekt konkluzji Rady Ecofin —
Rada (Ecofin):

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przedstawione przez Komisj¢ sprawozdanie za rok 2018
dotyczace stabilnosci fiskalnej, ktére uaktualnia i wzmacnia wielowymiarowe podejscie do
oceny stabilnosci fiskalnej w Unii Europejskiej oraz czerpie ze sprawozdania na rok 2018 na
temat starzenia si¢ spoleczenstwa. POTWIERDZA r6znorodne funkcje przeprowadzonej
przez Komisj¢ analizy stabilnosci finansowej, w tym w zakresie wskazania potencjalnych
ryzyk finansowych pojawiajacych si¢ w krajach UE oraz jej wykorzystania jako podstawy
opracowania wymogow 1 zalecen politycznych w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu oraz

europejskiego semestru.

2. PODKRESLA, ze w perspektywie krotkoterminowej wcigz obecne sa zagrozenia, a w jednym
kraju stwierdzono ryzyka fiskalne. Niemniej jednak wysokie lub rosngce poziomy zadluzenia
w niektorych panstwach cztonkowskich pozostajg istotnymi zrodtami zagrozen
krotkoterminowych, ktore moga generowac ryzyka fiskalne — w przypadku zmiany percepcji

z punktu widzenia rynkéw finansowych — nawet w perspektywie krotkoterminowe;.

3. PODKRESLA, ze w $rednim terminie 7 krajow UE wydaje sie by¢ powaznie zagrozonych,
a 4 inne kraje stoja w obliczu $redniego ryzyka, gtownie ze wzgledu na wysokie poziomy
dhugu publicznego, sytuacje, ktora w niektorych przypadkach jest dodatkowo pogorszona
stabg sytuacja fiskalng, wrazliwo$cig na niekorzystne wstrzasy i przewidywanymi wydatkami

publicznymi zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

4.  ODNOTOWUIJE wykorzystanie zarowno analizy zdolno$ci obstugi zadtuzenia, jak
1 wskaznika luki fiskalnej (S2) w celu uzupetnienia wnioskow dotyczacych stabilnosci
fiskalnej w dlugim terminie. ODNOTOWUIJE, ze w 6 krajach UE ryzyko dla stabilnos$ci
wydaje si¢ by¢ wysokie w dlugim terminie, a w 14 krajach — $rednie, przede wszystkim
z uwagi na prognozowany wzrost kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa i, w niektorych
przypadkach, ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z wysokimi poziomami dlugu publicznego.
UZNAIJE istotne wyzwania dla stabilno$ci finansow publicznych w dtugim okresie, wigzace

si¢ ze zmianami demograficznymi.
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5. PRZYZNAIE, Ze wysokie poziomy dtugu publicznego moga hamowac¢ wzrost gospodarczy,
zmniejsza¢ zdolno$¢ finanséw publicznych do zapewniania stabilizacji antycykliczne;j
w przypadkach pogorszenia koniunktury gospodarczej, a takze wigza si¢ z negatywnymi
skutkami ubocznymi dla warunkéw finansowania i stabilno$ci finansowej we wszystkich

panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci tych, ktdre majg euro jako wspdlng walute.

6. ZAZNACZA, ze wtasciwa kombinacja polityk w celu stawienia czota wyzwaniu zwigzanemu
ze stabilnoscig fiskalng powinna koncentrowac si¢ na zapewnieniu stabilnos$ci
makrofinansowej i zdrowych finanséw publicznych, w tym poprzez reforme systemow
emerytalnych, opieki zdrowotne;j i opieki dtugoterminowe;j, a takze akumulacj¢ kapitatu
i reformy zwigkszajace wydajno$¢, wzrost i zatrudnienie, w zaleznosci od najwazniejszych
czynnikow determinujacych konkretne wyzwania w poszczeg6dlnych panstwach
cztonkowskich. KEADZIE NACISK na fakt, ze korzystne warunki makroekonomiczne,

w tym niskie poziomy stop procentowych, nalezy wykorzysta¢ do odbudowy buforow
fiskalnych, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich o wysokim dtugu publicznym.
PODKRESLA, ze polityki makroekonomiczne i reformy strukturalne powinny si¢ takze
przyczynia¢ do stworzenia otoczenia gospodarczego sprzyjajacego konsolidacji fiskalnej

w krajach, ktére muszg zmniejszy¢ dlug publiczny.

7.  PODKRESLA, Ze nawet w przypadkach, w ktorych analiza Komisja wskazuje na niskie
zagrozenie stabilnosci fiskalnej w perspektywie srednio- 1 dtugoterminowej, panstwa
cztonkowskie musza zapewnic stabilng sytuacje fiskalna, co pozwoli radzi¢ sobie
z ewentualnymi wstrzgsami w cyklu koniunkturalnym. POTWIERDZA, Ze przestrzeganie
unijnych regut fiskalnych jest konieczne do zapewnienia zrownowazonych poziomow

zadluzenia.
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PODKRESLA, ze ze wzgledu na wyzwania demograficzne, kompleksowe reformy maja
znaczny pozytywny wptyw na dlugoterminowg stabilnos$¢ fiskalna, jak wynika ze
sprawozdania na rok 2018 na temat starzenia si¢ spoleczenstwa. POTWIERDZA, Ze nalezy
kontynuowac stosowne dziatania polityczne we wszystkich obszarach zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji poszczegolnych
panstw 1 wyzwan zwigzanych z adekwatnoscig §wiadczen emerytalnych, przy jednoczesnym
unikaniu srodkow, ktore odwracaja juz podjete reformy wzmacniajace stabilnos¢. KLADZIE
NACISK NA FAKT, ze oznacza to szybkg i kompleksowg realizacj¢ zalecen dla
poszczeg6lnych krajow wydanych w ramach europejskiego semestru oraz ze panstwa
cztonkowskie wcigz musza podja¢ dalsze kroki — cho¢ w r6znym zakresie — stuzace
podniesieniu rzeczywistego wieku emerytalnego, w tym poprzez promowanie dtuzszego

1 wyzszego uczestnictwa w rynku pracy oraz unikanie wczesnej dezaktywizacji zawodowe;j,
a takze poprzez dostosowanie wieku emerytalnego, niezb¢dnego okresu sktadkowego lub
swiadczen emerytalnych do $redniego trwania zycia. Ponadto, przywotujac swoje konkluzje
z 8 listopada 2016 1., Rada UWAZA, 7e szczegdlne znaczenie ma osiggniecie podwéjnego
celu, polegajacego na zapewnieniu stabilnosci fiskalnej, a zarazem powszechnego dostgpu do
dobrej jakos$ci ustug opieki zdrowotnej poprzez poprawe efektywnosci i skutecznosci

systemoOw opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.

WZYWA panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te, w ktorych stwierdzono wysokie ryzyko dla
stabilno$ci w perspektywie srednioterminowej, aby w kolejnych programach stabilnos$ci

1 programach konwergencji zwrocity szczegdlna uwage na strategie polityki fiskalnej

1 strukturalnej ukierunkowane na stabilno$¢ 1 wzrost gospodarczy; WZY WA tez panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do tego, by uwzglednity te ustalenia zwigzane ze stabilno$cig

w swoich analizach, wymogach i zaleceniach dotyczacych polityki w ramach europejskiego
semestru, a w jego kontekscie — w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Te strategie i rozwoj
sytuacji w zakresie stabilnosci finanséw publicznych begdg nadal regularnie monitorowane
przez Rade 1 Komisje, z poszanowaniem kompetencji krajowych, m.in. z uwzglednieniem
w ich ocenie najnowszych zmian w zakresie warunkéw makroekonomicznych, polityk
fiskalnych 1 reform strukturalnych, w szczegolnosci w obszarach systeméw emerytalnych,

opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowe;.

1

Konkluzje Rady w sprawie wspdlnego sprawozdania Komisji i Komitetu Polityki
Gospodarczej na temat opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej w UE,
8 listopada 2016 .
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10. ZWRACA SIE do Komisji, by nie p6zniej niz na poczatku 2022 r. przeprowadzita swoja
regularng szczegodtowa catosciowa oceng stabilno$ci finanséw publicznych, udoskonalajac
m.in. metody oceniania stabilnosci finansow publicznych oraz wykorzystujac uaktualnione
prognozy wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa zawarte w przysztym
sprawozdaniu na rok 2021 na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, a takze by do tego czasu
regularnie aktualizowata sporzadzong przez siebie oceng stabilnosci (za pomocg monitora
zdolnosci obstugi zadluzenia — ang. Debt Sustainability Monitor). Komitet Polityki
Gospodarczej powinien przedstawi¢ Radzie sprawozdanie na podstawie tej szczegdtowej

cato$ciowej oceny.
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