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koji je 1. veljace 2019. pripremio Gospodarski 1 financijski odbor.
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IZVJESCE O FISKALNOJ ODRZIVOSTI ZA 2018.

— Nacrt zakljuc¢aka Vije¢a ECOFIN —
Vije¢e (ECOFIN):

1. POZDRAVLIJA Komisijino ,,Izvjes¢e o fiskalnoj odrzivosti za 2018.” kojim se azurira i
poboljsava visedimenzionalni pristup procjeni fiskalne odrzivosti u Europskoj uniji te koje se
temelji na izvjesc¢u o starenju stanovnistva iz 2018. PONOVNO POTVRDUIE da razlicite
funkcije Komisijine analize fiskalne odrzivosti, medu ostalim u pogledu utvrdivanja
nastajanja potencijalnih fiskalnih rizika u zemljama EU-a i njezina uporaba predstavljaju
temelj za oblikovanje zahtjeva politika 1 preporuka u okviru Pakta o stabilnosti i rastu te

europskog semestra.

2. NAGLASAVA kako u kratkoro¢nom razdoblju i dalje postoje ranjivosti, a fiskalni rizici
utvrdeni su za jednu zemlju. Medutim, visoke ili sve viSe razine duga u nekim drzavama
¢lanicama 1 dalje predstavljaju bitne izvore kratkoro¢ne ranjivosti, slijedom kojih bi mogli
nastati fiskalni rizici ¢ak 1 u kratkoro¢nom razdoblju promijene 1i se o¢ekivanja financijskih

trzista.

3. ISTICE kako se ¢ini da se u srednjoro¢nom razdoblju sedam zemalja EU-a suo¢ava s visokim
rizikom, a joS§ Cetiri zemlje sa srednjim rizikom, uglavnom zbog povisenih razina drZzavnog
duga, u nekim slu¢ajevima pogorSanima slabom fiskalnom pozicijom, osjetljivos¢u na

negativne Sokove 1 predvidenom javnom potro$njom povezanom sa starenjem stanovnistva.

4.  PRIMA NA ZNANIJE uporabu analize odrzivosti duga 1 pokazatelja fiskalnog jaza (S2)
kojima se obogacuju zakljuéci o fiskalnoj odrzivosti u dugoroénom razdoblju. PRIMJECUIJE
kako se ¢ini da se Sest zemalja EU-a suo€ava s visokim rizikom za odrZivost u dugoro¢nom
razdoblju, a ¢etrnaest zemalja sa srednjim rizikom, ve¢inom zbog predvidenih sve visih
troSkova starenja te u nekim slucajevima zbog ranjivosti povezanih s poviSenim razinama
drzavnog duga. PREPOZNAIJE vazne izazove u pogledu odrZivosti javnih financija tijekom

dugoro¢nog razdoblja uzrokovanih demografskim promjenama.
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5. PREPOZNAIE ¢injenicu da bi visoke razine drzavnog duga mogle otezati gospodarski rast i
smanjiti sposobnost javnih financija u pogledu pruzanja protucikli¢ne stabilizacije u
slucajevima gospodarskog pada te da upucuju na negativne uc¢inke prelijevanja na uvjete
financiranja i financijsku stabilnost diljem drzava Clanica, osobito onih u kojima je euro

zajednicka valuta.

6.  ISTICE kako bi se prikladnom kombinacijom politika za suo¢avanje s izazovom koji
predstavlja fiskalna odrzivost trebalo usredotociti na osiguravanje makrofinancijske
stabilnosti 1 stabilnih javnih financija, medu ostalim reformama mirovinskog sustava, sustava
zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi kao i akumulacijom kapitala i reformama kojima se
povecava produktivnost, rast i zaposlenost, ovisno o glavnim razlozima specifi¢nih izazova s
kojima se svaka drzava ¢lanica suo¢ava. ISTICE kako bi povoljne makroekonomske uvijete,
ukljucujuéi niske razine kamatnih stopa, trebalo iskoristiti za obnovu fiskalnih zastitnih
slojeva, osobito u drzavama ¢lanicama s visokim drzavnim dugom. NAGLASAVA kako bi se
makroekonomskim politikama i strukturnim reformama takoder trebalo doprinijeti stvaranju
gospodarskog okruzja kojim se podupire fiskalna konsolidacija u zemljama koje trebaju

sniziti javni dug.

7.  NAGLASAVA da ¢ak i u slu¢ajevima kada analiza Komisije upuéuje na niske rizike za
fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, drzave Clanice trebaju osigurati
odrzive fiskalne pozicije, s pomocu kojih se omogucuje suo¢avanje s moguc¢im Sokovima
tijekom gospodarskog ciklusa. PONOVNO POTVRDUIE da je potrebno postovati fiskalna

pravila EU-a kako bi se osigurale odrzive razine duga.
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8.  ISTICE da, s obzirom na demografske izazove, sveobuhvatne reforme imaju znatan pozitivan
ucinak na dugoro¢nu fiskalnu odrzivost, $to je vidljivo iz Izvjesca o starenju stanovnistva iz
2018. PONOVNO POTVRDUIE potrebu za nastavkom odgovaraju¢eg djelovanja u okviru
politika u svim podruc¢jima povezanima sa starenjem stanovnistva, uzimajuci u obzir situacije
specificne za odredenu zemlju i izazove u pogledu primjerenosti mirovina te pritom
izbjegavajuci mjere kojima se ponistavaju ve¢ poduzete reforme za jacanje odrzivosti.
ISTICE kako to podrazumijeva brzu i sveobuhvatnu provedbu preporuka za pojedine zemlje
izdanih u okviru europskog semestra te kako je 1 dalje potrebno da drzave ¢lanice, iako u
razli¢itom opsegu, poduzmu daljnje korake u pogledu povisenja stvarne dobi za umirovljenje,
medu ostalim promicanjem duljeg i veceg sudjelovanja na trziStu rada i izbjegavanjem ranog
napustanja trziSta rada te uskladivanjem dobi za umirovljenje, potrebnog razdoblja doprinosa
ili mirovinskih pogodnosti s o¢ekivanim zivotnim vijekom. Nadalje, podsjecajuci na svoje
zakljucke od 8. studenoga 2016.1, Vijeée SMATRA da je osobito vazno ostvariti dvostruki
cilj osiguravanja fiskalne odrzivosti i pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama za sve

poboljSanjem ucinkovitosti i djelotvornosti sustava zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi.

9. POZIVA drzave ¢lanice, osobito one suoc¢ene s visokim rizikom za odrzivost u
srednjoro¢nom razdoblju, da se u svojim idu¢im programima stabilnosti i konvergencije
usredotoce na strategije fiskalne i strukturne politike usmjerene na odrzivost i rast te POZIVA
drzave €lanice 1 Komisiju da uzmu u obzir te nalaze o odrZivosti u svojim analizama,
zahtjevima politika i preporukama u okviru europskog semestra te samim time i u okviru
Pakta o stabilnosti 1 rastu. Vijece 1 Komisija nastavit ¢e redovito pratiti te strategije 1 kretanja
odrzivosti javnih financija, medu ostalim tako $to ¢e u svoju procjenu ukljuciti nova kretanja
u pogledu makroekonomskih uvijeta, fiskalnih politika i strukturnih reformi, posebno u
podruc¢jima mirovinskog sustava te sustava zdravstvene zastite 1 dugotrajne skrbi, pritom

postujuci nacionalne nadleznosti.

1 Zakljucci Vijeca o Zajednickom izvjes¢u Odbora za ekonomsku politiku 1 Komisije o
zdravstvenoj 1 dugotrajnoj skrbi u EU-u, 8. studenoga 2016.
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10. POZIVA Komisiju da provede svoju redovitu dubinsku ukupnu procjenu odrzivosti javnih
financija do pocetka 2022., medu ostalim dodatnim poboljSavanjem metodologija za procjenu
odrzivosti javnih financija te koristec¢i se azuriranim projekcijama rashoda povezanih sa
starenjem stanovniStva u sljedecem Izvjes¢u o starenju za 2021., u meduvremenu redovito
azuriraju¢i Komisijinu procjenu odrzivosti (s pomocu izvjes¢a o odrzivosti duga, tzv. Debt
Sustainability Monitor). Odbor za ekonomsku politiku na temelju te detaljne ukupne procjene

trebao bi opet izvijestiti Vijece.
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