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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore zmluvnych
stran Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti
nemu (d’alej len ,,Istanbulsky dohovor* alebo ,,dohovor) v suvislosti s planovanym prijatim
zmien rokovacieho poriadku Vyboru zmluvnych stran!, pokial’ ide o zloZenie vyboru (&lanok 2)
a pravidla hlasovania (Clanky 20, 21 a 25). Nutnost’ zmenit’ uvedeny rokovaci poriadok vyplynula
z pristipenia Eurdpskej unie k Istanbulskému dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Istanbulsky dohovor

Ciel'om Istanbulského dohovoru je vytvorit komplexny a harmonizovany subor pravidiel na
predchadzanie nésiliu na Zenach a doméacemu nasiliu a boj proti nemu v Eurépe aj mimo nej.
Dohovor nadobudol platnost’ 1. augusta 2014.

EU dohovor podpisala v juni 2017 a 28. juna 2023 ukonéila postup pristipenia ulozenim
dvoch schvalovacich listin, &im dohovor pre EU nadobudol platnost’ 1. oktobra 2023. EU
pristupila k dohovoru, pokial' ide o zalezitosti, ktoré patria do jej VylucneJ pravomoci,
konkrétne pokial ide o zaleZitosti tykajuce sa institicii a verejnej spravy Unie® a zaleZitosti
tykajuce sa justicnej spoluprace v trestnych veciach, azylu azdkazu vyhostenia alebo
vratenia®. frsko a Dansko nie st viazané vykonom pravomoci Unie, pokial’ ide o zaleZitosti
tykajuce sa justicnej spoluprace v trestnych veciach, azylu azdkazu vyhostenia alebo
vratenia®. Dohovor podpisali vietky ¢&lenské staty EU, aviak k 10. januaru 2024 ho
ratifikovalo iba 22 znich, apreto maji pravo hlasovat vo Vybore zmluvnych stran’.

V stéasnosti ma dohovor 39 zmluvnych stran vratane EU.
2.2. Vybor zmluvnych stran dohovoru

Vybor zmluvnych stran® je politickym organom monitorovacieho mechanizmu Istanbulského
dohovoru asklada sa zo zastupcov zmluvnych stran dohovoru. Ulohy zverené Vyboru
zmluvnych stran su uvedené v ¢lanku 1 rokovacieho poriadku. Podla ¢lanku 67 ods. 2
dohovoru mé4 Vybor zmluvnych stran za Glohu zvolit’ ¢lenov Skupiny expertov pre opatrenia
na boj proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu (d’alej len ,, GREVIO®). V stlade s ¢lankom
68 ods. 12 dohovoru moézZe Vybor zmluvnych stran na zaklade sprav a zaverov skupiny
GREVIO prijat’ odporucania adresované¢ zmluvnym S$tatom, ktoré sa tykaji vykondvania
dohovoru. Dohliada aj na vykonéavanie uvedenych odporicani po uplynuti trojroéného

! Dokument IC-CP(2015)2 prijaty 4. maja 2015.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa institucii
a verejnej spravy Unie, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, 5. 1 — 3).

3 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani

nasiliu na Zenach a doméacemu nésiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zélezitosti tykajlice sa justicnej

spoluprace v trestnych veciach, azylu a zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Europskej

tmie (U. v. EUL 143 1, 2.6.2023, 5. 4 — 6).

V sulade s protokolmi ¢.21 a¢. 22 pripojenymi k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani

Eurépskej tinie.

3 Stav ratifikacie k 10. januaru 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE
(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT
(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

6 Vybor zmluvnych stran — Istanbulsky dohovor: Opatrenia proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu (coe.int).
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obdobia vykondvania’. Vybor zmluvnych stran okrem toho skiima zistenia osobitnych
vySetrovani, ktoré mu skupina GREVIO odovzdala v sulade s ¢lankom 68 ods. 15 dohovoru.
Vybor zmluvnych stran takisto voli ¢lenov svojho predsednictva — predsedu a dvoch
podpredsedov.

Rokovaci poriadok Vyboru zmluvnych stran je prispdsobeny ucasti zmluvnych Statov, pricom
kazda zmluvna strana ma jeden hlas: V ¢lanku 20 rokovacieho poriadku, ktory sa tyka
hlasovania, sa stanovuje, ze ,,[k]azdy ¢len vyboru ma jeden hlas* a Ze kvorum pozadované pre
rozhodnutia vyboru je ,,dvojtretinova vécsina odovzdanych hlasov. Rovnaké kvorum sa
vyzaduje aj na zmenu rokovacieho poriadku (¢lanok 25). V ¢lanku 21 rokovacieho poriadku
sa stanovuju osobitné pravidla vol'by ¢lenov skupiny GREVIO.

Pristupenie Unie k dohovoru si vyzaduje uréité Gpravy tychto pravidiel, pretoze Unia
v zalezitostiach, ktoré patria do jej pravomoci, uplatiiuje svoje hlasovacie pravo s rovnakym
poctom hlasov, aky maju ¢lenské Staty viazané vykonom jej pravomoci, a tento pocet sa bude
lisit’ v zavislosti od predmetu hlasovania.

2.3. Planovana zmena rokovacieho poriadku Vyboru zmluvnych stran

Sekretariat Vyboru zmluvnych stran 28. augusta 2023 distribuoval informa¢ny dokument
anavrhy zmien rokovacieho poriadku. Cielom tychto zmien je zohladnit dosledky
pristpenia EU k Istanbulskému dohovoru na fungovanie Vyboru zmluvnych stran, a najmi
jeho u¢inky na ustanovenia o hlasovani. Sekretariat Vyboru zmluvnych stran poskytol
zmluvnym §tatom moznost’ vyjadrit’ sa. Pisomné pripomienky zaslalo iba Spojené kralovstvo,
v ktorych navrhlo niektoré zmeny v texte.

Sekretariat Vyboru zmluvnych stran poziadal EU, aby predlozila svoje pripomienky
k predkladanym nadvrhom zmien. Zmeny rokovacieho poriadku sa prerokuju a podl'a moZznosti
prijmu na 16. zasadnuti Vyboru zmluvnych stran 6. jina 2024. Ak by delegacie potrebovali na
diskusiu viac Casu, zmeny by sa mohli prijat aj na nasledujicom zasadnuti Vyboru
zmluvnych strdn v decembri 2024.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Zmeny rokovacieho poriadku, ktoré navrhol sekretariat Vyboru zmluvnych stran, moZzno
zhrnlt’ takto:

— Stcasné kvorum dvoch tretin odovzdanych hlasov by sa v zmysle vSeobecného
pravidla o hlasovani (¢lanok 20) zachovalo, ale doplnilo by sa o dva nové prvky.
Ako prvy prvok sekretariat Vyboru zmluvnych strdn navrhuje dolozku o nekumulacii
hlasov, podla ktorej by v zéavislosti od rozdelenia pradvomoci mali o konkrétnej
otazke pravo hlasovat bud’ EU, alebo jej ¢lenské Staty. V pripade, Ze by hlasovala
Unia, jej hlas by mal vahu rovnajicu sa poétu ¢lenskych $tatov EU, ktoré su
zmluvnymi stranami dohovoru. Ako druhy prvok sekretaridt Vyboru zmluvnych
stran navrhuje ,,dvojitu vacsinu“, ¢o znamena, ze jednoducha vécSina zmluvnych
statov dohovoru, ktoré nie st &lenskymi tatmi EU, by v ramci pravidla potrebnych
dvoch tretin odovzdanych hlasov musela hlasovat’ za rozhodnutie, aby bolo platné.

— Pokial’ ide o volbu ¢lenov skupiny GREVIO, zachovalo by sa sucasné kvorum
»aspon vacsiny odovzdanych hlasov* (¢lanok 21 ods. 9). Kazdy ¢len vyboru by mal

Pozri ,.Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state
parties* (Ramec pre dohlad nad vykonavanim odporucani adresovanych zmluvnym S§tatom), ktory
Vybor zmluvnych stran prijal 13. aprila 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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na ucely vol'by ¢lenov skupiny GREVIO jeden hlas. Zasada nekumulécie hlasov by
sa neuplatiiovala, ¢o znamen4, Zze Unia by na volbu &lenov skupiny GREVIO mala
,d'al3i hlas“ nad ramec jednotlivych hlasov kazdého ¢lenského §tatu EU, ktory je
zmluvnou stranou dohovoru. Pokial’ ide o rozhodnutia poziadat’ o stiahnutie jedného
alebo viacerych kandidatov, ktori nespliiaju poziadavky na ¢lenstvo v skupine
GREVIO (¢lanok 21 ods. 4), sacasné¢ kvorum dvojtretinovej vacsiny odovzdanych
hlasov by sa tiez zachovalo, doplnilo by sa vSak o poziadavku dvojitej vacSiny.

— Pokial’ ide o zmeny rokovacieho poriadku (¢lanok 25), sicasné kvorum dvoch tretin
odovzdanych hlasov by sa zachovalo, doplnilo by sa vSak o poziadavku dvojitej
vacsiny.

Navrhuje sa, aby EU stihlasila so vieobecnym smerovanim sekretariatu Vyboru zmluvnych
stran, pokial’ ide o zmenu rokovacieho poriadku, ale aby zaroven vykonala niekolko uprav,
ako sa uvadza d’alej.

Po prvé, navrhuje sa, aby EU akceptovala zaélenenie dolozky o ,,nekumulacii hlasov do
¢lanku 20 ods. 1 rokovacieho poriadku s vyhradou urcitych uprav, ktoré st potrebné na
zohl'adnenie skutoénosti, e Unia pristapila k Istanbulskému dohovoru, pokial ide o jej
vlastné inStiticie a verejni spravu na jednej strane a pokial ide o zalezitosti tykajice sa
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, azylu a zdkazu vyhostenia alebo vratenia na druhej
strane, pri¢om sa zohl'adni osobitné postavenie Déanska a frska.

Unia by preto mala v zaleZitostiach v ramci svojej pravomoci uplatiiovat’ svoje hlasovacie
pravo s poctom hlasov, ktory sa rovna poctu hlasov tych z jej ¢lenskych Statov, ktoré su
zmluvnymi stranami dohovoru a ktoré st viazané vykonavanim pravomoci Unie. Ak Unia
uplatiiuje svoje hlasovacie pravo, clenské Staty, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru
a ktoré st viazané pravomocou Unie vo veci, o ktorej sa ma hlasovat’, nehlasuju, zatial' ¢o
&lenské $taty, ktoré nie st viazané pravomocou Unie, mozu hlasovat’ samostatne. Unia naopak
svoje hlasovacie pravo neuplatiuje v pripadoch, ked’ st vSetky jej Clenské Staty, ktoré st
zmluvnymi stranami dohovoru, opravnené uplatiiovat’ svoje hlasovacie pravo.

Zasada ,,nekumulacie hlasov je v stilade so zauZivanou praxou, pokial’ ide o iné dohovory
Rady Eurépy, ku ktorym EU pristtpila®.

Po druhé, navrhuje sa, aby EU akceptovala zahrnutie poziadavky ,,dvojitej vaésiny* do ¢lanku
20 ods. 3 a5 rokovacieho poriadku, ako to navrhol sekretariat Vyboru zmluvnych stran,
s vyhradou uréitych uprav, ktoré zohl'adiiuji osobitné postavenie Danska a frska a obmedzujua
sa na situdcie, ked’ sa Unia z(¢astiuje na hlasovani.

Utelom poziadavky ,,dvojitej vagsiny™ v ¢lanku 20 je zaviest vyvazenejsie a spravodlivejie
véazenie vietkych zmluvnych stran dohovoru a vyvazit skuto¢nost, ze EU uz ma v ramci
Vyboru zmluvnych stran jednoduchii véacsinu, pokial’ ide o hlasy. Jej ciefom je ubezpe¢it
zmluvné $taty, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi EU, Ze aj napriek pristupeniu EU budu ich
pozicie vo Vybore zmluvnych stran nad’alej dolezité a ze ich EU ajej ¢lenské 3taty, ktoré
hlasuju ako jeden blok, ,,neprevazia“.

Poziadavka dvojitej va¢siny by znamenala, Zze ak sa EU zGastni na hlasovani, zvycajné
kvorum (t. j. 2/3 odovzdanych hlasov) by sa doplnilo poziadavkou jednoduchej vicSiny
hlasov odovzdanych ostatnymi zmluvnymi stranami dohovoru. Medzi tieto d’alSie zmluvné

Pozri: Eurdpsky dohovor o ochrane zvierat pocas medzinarodnej prepravy (revidovany), (ETS €. 193);
Dohovor o obcianskopravnej zodpovednosti za Skody vzniknuté ¢innostami nebezpecnymi Zivotnému
prostrediu (ETS €. 150); Europsky dohovor o cezhrani¢nej televizii (ETS No. 132); Dohovor o ochrane
eurdpskych volne zijicich organizmov a prirodnych stanovist’ (ETS No. 104).
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strany dohovoru patria zmluvne Staty, ktoré nie su ¢lenskymi Statmi EU, a pripadne ¢lenské
staty EU, ktoré nie su viazané vykonavanim pravomoci Unie.

Ak sa Unia z(i¢astiiuje na hlasovani s po¢tom hlasov rovnajicim sa poétu jej &lenskych $tatov,
ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru, poziadavka dvojitej va¢Siny by znamenala, Ze na to,
aby bolo rozhodnutie platne prijaté, sa musi dosiahnut’ dvojtretinova vicsina, ak je hlas Unie
(rovnajtci sa 22 hlasom) podporeny jednoduchou vécsinou hlasov odovzdanych Sestnastimi
zmluvnymi §tatmi dohovoru, ktoré nie s ¢lenskymi §tatmi EU. Ak sa Unia zG&astiiuje na
hlasovani s poctom hlasov rovnajucim sa poctu jej Clenskych Statov, ktoré st zmluvnymi
stranami dohovoru a ktoré st viazané vykonom pravomoci Unie v oblasti justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, azylu azdkazu vyhostenia alebo vratenia, musi sa dosiahnut
dvojtretinova vicsina, ak je hlas Unie (rovnajuci sa 20 hlasom) podporeny jednoduchou
véacsinou hlasov odovzdanych Sestnastimi zmluvnymi §tatmi dohovoru, ktoré nie su ¢lenskymi
statmi EU, plus Dénsko a Irsko.

Po tretie, v suvislosti s osobitnymi pravidlami vol'by ¢lenov skupiny GREVIO sa navrhuje,
aby Unia akceptovala doplnenie ¢&lanku 21 ods. 7 rokovaciecho poriadku navrhnuté
sekretaridtom Vyboru zmluvnych stran, podla ktorého ma kazdy ¢len vyboru jeden hlas.
Ked’ze ¢lanok 20, a teda zasada nekumulécie hlasov sa v suvislosti s ¢lankom 21 (¢lanok 21
ods. 1) neuplatiiuje, EU bude mat jeden hlas okrem jednotlivych hlasov kazdého &lenského
statu EU, ktory je zmluvnou stranou dohovoru. Pokial’ ide o navrhovanii zmenu, ktorou je
doplnenie ¢lanku 21 ods. 4 rokovacieho poriadku, konkrétne doplnenie poziadavky dvojitej
vacsiny v pripade rozhodnuti poziadat’ o stiahnutie jedného alebo viacerych kandidatov do
skupiny GREVIO, Unia by mala takiito poziadavku akceptovat, priom zohl'adni vynimo&nu
povahu takychto rozhodnuti. V takom pripade sa jednoduch4 vécSina, ktorou sa doplni
pozadovana dvojtretinova vicSina, stanovi na zaklade hlasov odovzdanych zéstupcami
zmluvnych stran inych ako EU ajej Clenskych 3tatov, ako sa navrhuje aj v pisomnych
pripomienkach, ktoré predlozilo Spojené kral'ovstvo.

Po stvrté, pokial’ ide o ¢lanok 25 o zmenach rokovacieho poriadku, treba poznamenat, zZe
takéto rozhodnutia sa prijimaja dvojtretinovou vacSinou odovzdanych hlasov, pricom kazda
zmluvna strana dohovoru ma jeden hlas, ako sa stanovuje v ¢lanku 20 ods. 1 prvom
pododseku. Z uvedenych dovodov by Unia mala doplnenie poziadavky dvojitej vacsiny, ako
to navrhol sekretariat Vyboru zmluvnych stran, akceptovat’ s vyhradou urc€itych tprav. Malo
by sa najmi objasnit, ze zdsada nekumulécie hlasov stanovend v ¢lanku 20 ods. 1 v zneni
zmien sa nevztahuje na &lanok 25. Okrem toho sa jednoduchd vic§ina, ktord dopliia
poZadovanu dvojtretinovl vacSinu, ma stanovit’ rovnakym spdsobom ako v ¢lanku 21 ods. 4.

Po piate, navrhuje sa, aby EU navrhla vypustit odkaz na Eurépsku uniu zo zoznamu
zastupcov uvedeného v ¢lanku 2.2 pism. b) rokovacieho poriadku, ktori sa m6zu ztcastiiovat’
na zasadnutiach Vyboru zmluvnych strdn bez hlasovacieho prava alebo naroku na thradu
vydavkov. Toto pravidlo je zastarané, pretoze Eurdpska Unia je v stcasnosti plnopravnym
¢lenom Vyboru zmluvnych stran.

Navrhované zmeny rokovacieho poriadku Vyboru zmluvnych stran, ktoré sa maja predlozit’
sekretaridtu Vyboru zmluvnych stran, su uvedené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urcuju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
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dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami zahtna akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj néstroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Vybor zmluvnych stran je orgdn zriadeny Istanbulskym dohovorom. Zmeny rokovacieho
poriadku, ktoré ma Vybor zmluvnych stran prijat, predstavuju akt s pravnymi ucinkami.
Pripravovany akt bude z&vidzny podl'a medzindrodného prava v stlade s ¢lankom 67 ods. 3
dohovoru. Pripravovanym aktom sa nedopiiia ani nemeni institucionalny ramec dohovoru.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl’a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od ciel’a
aobsahu pripravovaného aktu, vsavislosti sktorym sa zaujima pozicia vmene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu
z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhé zlozka je len vedl’ajsia,
rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom hmotnopravnom
zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedl'ajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne
zahat’ viaceré zodpovedajuce pravne zaklady.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavnym ciel'om pripravovaného aktu je zmenit’ rokovaci poriadok Vyboru zmluvnych stran
s cielom riesit’ dosledky pristupenia Unie k Istanbulskému dohovoru na fungovanie vyboru.
Pokial' ide o hmotnopravny zaklad, EU pristipila k Istanbulskému dohovoru, pokial’ ide
o zalezitosti, ktoré patria do jej vylucnej pravomoci, konkrétne pokial ide o zaleZitosti
tykajuce sa institicii a verejnej spravy Unie'® a zéleZitosti tykajiice sa justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, azylu azdkazu vyhostenia alebo vratenia'!. Pristipenie EU
k Istanbulskému dohovoru bolo rozdelené na dve samostatné rozhodnutia Rady, aby sa
zohl'adnilo osobitné postavenie Danska a Irska, pokial’ ide o hlavu V ZFEU. V désledku toho
sa aj rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore
zmluvnych stran v stvislosti s pripravovanym aktom, ma rozdelit na dve paralelné
rozhodnutia.

Pravny zaklad tohto rozhodnutia sa tyka zélezitosti stvisiacich s inStiticiami a verejnou
spravou Unie. Hmotnopravnym zakladom tohto rozhodnutia je preto ¢lanok 336 ZFEU.

K Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

10 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jna 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa inStitucii
a verejnej spravy Unie, v mene Eurdpskej tmie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, s. 1 —3).

1 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa justicnej
spoluprace v trestnych veciach, azylu a zasady zadkazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej
tnie (U. v. EUL 143 1, 2.6.2023, 5. 4 — 6).
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4.3. Zaver

Pravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢&lanok 336 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2024/0013 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ vo Vybore zmluvnych stran

Dohovoru Rady Europy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji

proti nemu v suvislosti so zmenami rokovacieho poriadku vyboru, pokial’ ide
o zalezitosti tykajuce sa inStitucii a verejnej spravy Unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 336 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze

(1)

)

€)

(4)

©)

Unia uzavrela Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu (dalej len ,,dohovor) rozhodnutim Rady (EU) 2023/1075'2,
pokial’ ide o institucie a verejni spravu Unie, arozhodnutim Rady (EU) 2023/1076'3,
pokial’ ide o zalezitosti tykajuce sa justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, azylu
azdkazu vyhostenia alebo vritenia, a pre Uniu nadobudol platnost’ 1.oktobra 2023.
K dne$nému ditu mé dohovor 39 zmluvnych stran vratane Unie a 22 ¢lenskych statov.

Vybor zmluvnych strdn je politickym orgdnom monitorovacicho mechanizmu
Istanbulského dohovoru. Vybor zmluvnych stran vypracoval podla ¢lanku 67 ods. 3
dohovoru svoj rokovaci poriadok. V tomto rokovacom poriadku sa stanovuje, Ze kazda
zmluvna strana dohovoru ma jeden hlas. Pristapenie Unie k dohovoru si vyzaduje
urcité Upravy tychto pravidiel s cielom ur¢it’ sposoby uplatiiovania hlasovacich prav
Unie ako zmluvnej strany dohovoru.

Sekretariat Vyboru zmluvnych stran navrhol v auguste 2023 urcité zmeny rokovacieho
poriadku s cielom zohladnit’ vplyv pristupenia Unie na fungovanie vyboru a poziadal
zmluvné $taty a Uniu, aby v zaujme prijatia zmien v roku 2024 predlozili svoje navrhy
na Upravu znenia. Zmeny sa maju prerokovat’ a podl'a moznosti prijat’ na 16. zasadnuti
Vyboru zmluvnych stran 6. juna 2024.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore zmluvnych
stran, ked’Ze zmeny rokovacieho poriadku budi mat’ pre Uniu zavézny charakter.

Podl'a navrhov zmien, ktoré predlozil sekretariat Vyboru zmluvnych stran, by sa
pravidla tykajuce sa uznaSaniaschopnosti pri prijimani rozhodnuti vyboru, ako st
stanovené v rokovacom poriadku, zachovali, doplnili by sa vSak o niektoré nové

Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zalezitosti tykajlice sa inStitucii
a verejnej spravy Unie, v mene Eurdpskej tmie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, s. 1 —3).

Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. jina 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa justicnej
spoluprace v trestnych veciach, azylu a zasady zadkazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurdpskej
tnie (U. v. EUL 143 1, 2.6.2023, s. 4 — 6).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

poziadavky. Unia by mala tieto zmeny rokovacieho poriadku podporit’ s vyhradou
urcitych uprav odrazajucich rozsah pristupenia Unie k Istanbulskému dohovoru.

Pokial’ ide o vSeobecné pravidlo hlasovania uvedené v ¢lanku 20 rokovacieho
poriadku, sekretaridt Vyboru zmluvnych strdn navrhuje zahrnat dolozku
o nekumuldcii hlasov, podl'a ktorej by o konkrétnej zélezitosti mali pravo hlasovat
bud’ Unia, alebo jej ¢lenské staty. Zasada nekumulacie hlasov je uZ zaélenena do inych
dohovorov Rady Eurdpy, ku ktorym Unia pristipila, a mala by sa prijat’ aj v tomto
pripade. Znenie dolozky by sa viak malo prispdsobit’ skutoénosti, ze Unia uplatiiuje
svoje hlasovacie pravo s poctom hlasov, ktory sa bude lisit’" v zavislosti od predmetu
hlasovania.

Pokial’ ide o vSeobecné pravidlo hlasovania uvedené v ¢lanku 20 rokovacieho
poriadku, sekretariat Vyboru zmluvnych stran takisto navrhuje zahrnit' poziadavku
dvojitej vicSiny, ¢o znamena, Ze rozhodnutie sa prijme dvojtretinovou vicSinou
odovzdanych hlasov len vtedy, ak ho podpori jednoducha vécsina hlasov odovzdanych
zmluvnymi §tatmi dohovoru, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi Unie. Takato poziadavka
by vyvazila skutoénost, ze Unia ma vo Vybore zmluvnych stran jednoduchu viésinu,
pokial’ ide o hlasy, ¢im by sa vyrieSili mozné obavy tretich zmluvnych S$tatov, pokial
ide o vahu hlasu Unie. Unia by mala poziadavku dvojitej vi¢siny akceptovat’ za
predpokladu, Ze sa uplatiiuje len vtedy, ked’ sa na hlasovani zucastiiuje Unia, a jej
znenie je prispdsobené skutoénosti, ze Unia uplatiiuje svoje hlasovacie pravo s pottom
hlasov, ktory sa bude liSit’ v zavislosti od predmetu hlasovania.

Pokial’ ide o osobitné pravidla volby clenov Skupiny expertov pre opatrenia na boj
proti nasiliu na Zenach a doméacemu nasiliu (dalej len ,,GREVIO®), Unia by mala
akceptovat’ navrhovani zmenu, ktorou sa okrem jednotlivych hlasov kazdého
&lenského $tatu stanovuje pre Uniu jeden hlas. Pokial’ ide konkrétnejsie o rozhodnutia
poziadat’ o stiahnutie jedného alebo viacerych kandidéatov, ktori nespliiaju poziadavky
na Clenstvo v skupine GREVIO, sekretariat Vyboru zmluvnych stran navrhuje uplatnit’
poziadavku dvojitej vac¢siny. Vzhl'adom na vynimo¢nt povahu takychto rozhodnuti by
Unia mala takuto poziadavku akceptovat, ¢o znamena, Ze by dvojtretinova vicsina
odovzdanych hlasov, ako sa pri takychto rozhodnutiach vyZzaduje, mala zahfnat
jednoduchu vigsinu hlasov odovzdanych zastupcami zmluvnych stran inych ako Unia
a jej Clenské Staty.

Pokial’ ide ozmeny rokovacieho poriadku, ktoré sa maja prijat dvojtretinovou
vacsinou odovzdanych hlasov, pricom kazda zmluvna strana dohovoru ma jeden hlas,
Unia by mala akceptovat doplnenie poziadavky dvojitej vicsiny, ako to navrhuje
sekretariat Vyboru zmluvnych stran, s vyhradou objasnenia, Ze zasada nekumulacie
hlasov sa tu neuplatiiuje.

Pokial’ ide o rokovaci poriadok, v ktorom sa uvadza zoznam ucastnikov, ktori nie st
¢lenmi Vyboru zmluvnych stran, odkaz na Eurdpsku uniu by sa mal vypustit, ked’Ze
sa stal zastaranym.

Pozicia Unie vo Vybore zmluvnych stran by preto mala vychadzat z pripojenych
navrhov zmien rokovacieho poriadku vyboru,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore zmluvnych stran zriadenom podl'a ¢lanku
67 dohovoru, pokial’ ide o prijatie zmien rokovacieho poriadku Vyboru zmluvnych stran,
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ktoré sa maji prerokovat’ a prijat’ na jednom zo zasadnuti Vyboru zmluvnych stran v roku
2024, vychadza zo zmien rokovacieho poriadku stanovenych v prilohe.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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