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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub ,. konwencja”) w zwigzku z
planowanym przyjeciem zmian do regulaminu wewngtrznego Komitetu Stron' w zakresie
sktadu Komitetu (punkt 2) i zasad glosowania (punkty 20, 21 1 25). Wprowadzenie tych
zmian do regulaminu wewnetrznego stalo si¢ konieczne w wyniku przystgpienia Unii
Europejskiej do konwencji stambulskie;.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja stambulska

Celem konwencji stambulskiej jest ustanowienie kompleksowego i zharmonizowanego zbioru
przepisow shuzacych zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;j
w Europie 1 poza nig. Konwencja weszla w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisata konwencje w czerwcu 2017 r., a procedurg przystapienia zakonczyta ztozeniem
dwoch instrumentdéw zatwierdzenia 28 czerwca 2023 r., dzigki czemu — w odniesieniu do UE
— konwencja weszlta w zycie 1 pazdziernika 2023 r. UE przystapita do konwencji w
odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie
instytucji i administracji publicznej Unii* oraz spraw zwigzanych ze wspdlpracg wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, azylu i zasady non-refoulement®. Irlandia ani Dania nie
sa zwigzane wykonywaniem przez Uni¢ jej kompetencji w zakresie spraw zwigzanych ze
wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu 1 zasady non-
refoulement*. Konwencje podpisaty wszystkie panstwa czlonkowskie UE, ale na dzien 10
stycznia 2024 r. tylko 22 z nich ja ratyfikowaly i w zwigzku z tym maja prawo gltosu w
Komitecie Stron’. Dotychczas do konwencji przystapito 39 stron, w tym UE.

2.2. Komitet Stron konwencji

Komitet Stron® jest organem politycznym mechanizmu monitorowania konwencji
stambulskiej. W jego sktad wchodzg przedstawiciele stron konwencji. Zadania powierzone
Komitetowi Stron wymieniono w punkcie 1 jego regulaminu wewngtrznego. Zgodnie z art. 67
ust. 2 konwencji jednym z zadan Komitetu Stron jest wybranie cztonkoéw Grupy Ekspertow
ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (,,GREVIO”). Zgodnie z

! Dokument IC-CP(2015)2, przyjety 4 maja 2015 r.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 1431z 2.6.2023, s. 1.
Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpracg wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 1431z 2.6.2023, s. 4.

Zgodnie z protokotami nr 21 i 22 zalaczonymi do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

5 Stan ratyfikacji na dzien 10 stycznia 2024 r.: AT (2013 r.); BE (2016 r.); CY (2017 r.); DE (2017 r.);
DK (2014 r.); IE (2019 r.); EL (2018 r.); ES (2014 r.); EE (2017 r.); FI (2015 r.); FR (2014 r.); HR
(2018 r.); IT (2013 r.); LU (2018 1.); MT (2014 r.); NL (2015 r.); PL (2015 r.); PT (2013 r.); RO (2016
r.); SI(20151.); SV (2014 1.); LV (2023 1.).

Komitet Stron — Konwencja stambulska: zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

(coe.int).
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art. 68 ust. 12 konwencji Komitet Stron moze, na podstawie sprawozdania i wnioskow
GREVIO, przyja¢ zalecenia zaadresowane do panstw-stron dotyczace wdrozenia konwencji.
Nadzoruje on rowniez wdrazanie tych zalecen po uplywie trzyletniego okresu
przeznaczonego na wprowadzenie ich w zycie’. Ponadto Komitet Stron analizuje wnioski z
postepowan przygotowawczych przekazywane mu przez GREVIO zgodnie z art. 68 ust. 15
konwencji. Komitet Stron wybiera roéwniez czlonkéw swojego prezydium —
przewodniczgcego i dwoch wiceprzewodniczacych.

Regulamin wewnetrzny Komitetu Stron opracowano z mysla o udziale w nim panstw-stron, z
ktorych kazda dysponuje jednym glosem: punkt 20 regulaminu wewng¢trznego dotyczacy
glosowania stanowi, ze ,,kazdy cztonek Komitetu dysponuje jednym glosem” oraz ze kworum
wymagane do podj¢cia przez Komitet decyzji wynosi ,,dwie trzecie oddanych gltosow”. Takie
samo kworum jest rowniez wymagane do zmiany regulaminu wewngtrznego (punkt 25).
Punkt 21 regulaminu wewngtrznego okresla szczegotowe zasady wyboru cztonkow GREVIO.

Przystapienie UE do konwencji wymaga dostosowania niektérych z tych postanowien,
poniewaz w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji, Unia korzysta z prawa glosu z
liczba glosow rowna liczbie jej panstw cztonkowskich zwigzanych wykonywaniem przez
Uni¢ jej kompetencji, przy czym liczba ta bedzie rézna w zaleznosci od przedmiotu
glosowania.

2.3. Planowana zmiana regulaminu wewnetrznego Komitetu Stron

28 sierpnia 2023 r. Sekretariat Komitetu Stron rozestal dokument informacyjny i projekt
zmian regulaminu wewnetrznego. Celem tych zmian jest uwzglednienie w regulaminie
skutkow, jakie dla funkcjonowania Komitetu Stron rodzi przystapienie UE do konwencji
stambulskiej, a w szczegdlnosci wplywu tego przystapienia na postanowienia dotyczace
glosowania. Sekretariat Komitetu Stron umozliwil panstwom-stronom przedstawienie uwag.
Jedynie Zjednoczone Krélestwo przestato uwagi na pismie, w ktérych zaproponowato pewne
zmiany redakcyjne.

Sekretariat Komitetu Stron zwrdcit si¢ do UE o przedstawienie uwag do proponowanego
projektu zmian. Zmiany w regulaminie wewngtrznym zostang omoOwione 1, W miar¢
mozliwos$ci, przyjete na 16. posiedzeniu Komitetu Stron 6 czerwca 2024 r. Jezeli jednak
delegacje beda potrzebowaty wiecej czasu na dyskusj¢, zmiany mozna réwniez przyjaé¢ na
kolejnym posiedzeniu Komitetu Stron w grudniu 2024 r.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Ponizej przedstawiono podsumowanie zmian w regulaminie wewnetrznym zaproponowanych
przez Sekretariat Komitetu Stron.

— W ogolnej zasadzie glosowania (punkt 20) zachowano by obecne kworum dwoch
trzecich oddanych gloséw, ale uzupeiniono by je o dwa nowe elementy. Pierwszym z
nich bytaby proponowana przez Sekretariat Komitetu Stron zasada ,,niepowielania
gloséw”, zgodnie z ktora, w zalezno$ci od podziatlu kompetencji, prawo glosu w
danej kwestii mialyby albo UE albo jej panstwa cztonkowskie. W przypadkach, w
ktorych glosowataby Unia, jej glos miatby wage rowng liczbie panstw
cztonkowskich UE bedacych stronami konwencji. Drugim elementem
proponowanym przez Sekretariat Komitetu Stron jest zasada ,,podwojnej
wigkszosci”, zgodnie z ktéra, aby decyzja byla wazna, wérod wymaganych dwoch
trzecich oddanych za nig glosow powinna znalez¢ si¢ zwykla wigkszos¢ glosow

Zob. ,,Ramy nadzoru nad wdrazaniem zalecen skierowanych do panstw-stron”, przyjete przez Komitet
Stron 13 kwietnia 2021 r., IC-CP/Inf(2021)2.
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panstw-stron konwencji niebedacych panstwami cztonkowskimi UE.

— Na potrzeby wyboru cztonkéw GREVIO zachowano by obecne kworum wynoszace
,co najmniej wickszo§¢ oddanych glosow” (pkt 21 ppkt 9 regulaminu). Przy
wyborze czlonkow GREVIO kazdy czionek Komitetu dysponowatby jednym
glosem. Zasada ,niepowielania glosow” nie miataby wigc w tym przypadku
zastosowania, co oznacza, ze Unia dysponowataby przy wyborze cztonkow GREVIO
,dodatkowym glosem”, oprocz indywidualnych glosow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE bedacych stronami konwencji. Jezeli chodzi o decyzje w sprawie
wnioskow o wycofanie jednego lub kilku kandydatéw niespetniajacych kryteriow
cztonkostwa w GREVIO (pkt 21 ppkt 4 regulaminu), utrzymano by obecne kworum
dwodch trzecich oddanych glosow 1 uzupelniono by je o wymog ,,podwojnej
wiekszosci”.

— W kontek$cie wprowadzania zmian do regulaminu wewnetrznego (punkt 25)
utrzymano by obecne kworum dwoch trzecich oddanych gloséw i uzupetniono by je
o wymog ,,podwojnej wigkszosci”.

Proponuje si¢, aby UE zgodzita si¢ z ogdélnym podejsciem Sekretariatu Komitetu Stron co do
zmiany regulaminu wewngetrznego z zastrzezeniem dostosowan, o ktérych mowa ponize;.

Po pierwsze, proponuje si¢, aby UE zgodzita si¢ na wlaczenie zasady ,,niepowielania glosow”
do pkt 20 ppkt 1 regulaminu z zastrzezeniem pewnych dostosowan niezbednych, aby
odzwierciedli¢ fakt, ze Unia przystapita do konwencji stambulskiej osobno w odniesieniu do
jej wiasnych instytucji i administracji publicznej, a osobno w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze wspotpracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada
non-refoulement, aby uwzgledni¢ szczeg6lne stanowiska Danii i Irlandii.

W zwigzku z tym w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji Unia powinna
korzysta¢ ze swojego prawa glosu z liczba gloséw réwna liczbie jej panstw cztonkowskich,
ktore sg stronami konwencji 1 ktore sg zwigzane wykonywaniem przez Unig¢ jej kompetenc;i.
W przypadku gdy Unia wykonuje swoje prawo glosu, panstwa cztonkowskie bedace stronami
konwencji 1 zwigzane kompetencjg Unii w sprawie, ktora ma by¢ przedmiotem glosowania,
nie glosuja, natomiast panstwa czlonkowskie, ktore nie sg zwigzane kompetencja Unii, moga
glosowa¢ samodzielnie. Unia nie korzysta natomiast ze swojego prawa glosu w przypadkach,
gdy wszystkie jej panstwa cztonkowskie bedace stronami konwencji maja prawo glosu.

Zasada ,niepowielania gloso6w” jest zgodna z praktyka ustalong w konteks$cie innych
konwencji Rady Europy, do ktorych przystapita UE®.

Po drugie, proponuje si¢, aby UE zaakceptowala wlaczenie wymogu ,,podwodjnej wiekszosci”
do pkt 20 ppkt 3 1 5 regulaminu wewnetrznego, zgodnie z sugestia Sekretariatu Komitetu
Stron, z zastrzezeniem pewnych dostosowan uwzgledniajacych szczegdlne stanowiska Danii i
Irlandii oraz przy ograniczeniu jego stosowania do sytuacji, w ktorych Unia uczestniczy w
glosowaniu.

Wymég ,,podwdjnej wiekszosci” wprowadza si¢ do pkt 20, aby sprawiedliwiej wywazy¢
glosy stron konwencji oraz aby zrownowazy¢ fakt, ze UE dysponuje juz zwykta wiekszoscia
glosow w Komitecie Stron. Celem tego wymogu jest zagwarantowanie panstwom-stronom

8 Zob.: Europejska konwencja o ochronie zwierzat w transporcie migdzynarodowym (zmieniona), (ETS

nr 193); Konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dzialalnos$cia niebezpieczna
dla $rodowiska (ETS nr 150); Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej (ETS nr 132) oraz
Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (ETS nr 104).
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spoza UE, ze ich stanowiska w ramach Komitetu Stron beda nadal si¢ liczy¢, mimo
przystapienia UE do konwencji, 1 Ze nie beda one mialy mniejszej wagi niz stanowiska UE i
jej panstw cztonkowskich glosujacych wspolnie.

Wymog podwojnej wigkszosci oznaczatby, ze w przypadku gdy UE uczestniczy w
glosowaniu, zwykte kworum (tj. dwie trzecie oddanych gltosow) uzupetniono by wymogiem
zwyktej wigkszosci glosow oddanych przez pozostale strony konwencji. Pozostate strony
konwencji oznaczaja panstwa niebedace cztonkami UE oraz, w stosownych przypadkach,
panstwa czlonkowskie UE niezwigzane wykonywaniem przez Uni¢ jej kompetencji.

W przypadku gdy Unia uczestniczy w gtosowaniu i dysponuje liczbg gloséw rowng liczbie jej
panstw cztonkowskich bedacych stronami konwencji, wymodg podwodjnej wickszosci
oznaczalby, ze wigkszos¢ dwoch trzecich gltosow potrzebna do przyjecia decyzji zostataby
osiggni¢ta pod warunkiem, ze gtos Unii (rowny 22 glosom) uzupehiataby zwykta wigkszo$¢
gloséw oddanych przez 16 panstw-stron niebedacych cztonkami UE. W przypadku gdy Unia
uczestniczy w gtosowaniu 1 dysponuje liczba gtosow réwng liczbie jej panstw cztonkowskich
bedacych stronami konwencji 1 zwiazanych wykonywaniem przez Uni¢ jej kompetencji w
dziedzinie wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i1 zasady non-
refoulement, wiekszo$¢ dwoch trzecich gltoséw zostataby osiggnigta pod warunkiem, ze glos
Unii (rowny 20 gltosom) uzupekiataby zwykta wigkszo$¢ gtosow oddanych przez 16 panstw-
stron niebgdacych cztonkami UE oraz Danig i Irlandie.

Po trzecie, w odniesieniu do szczegdtowych zasad wyboru cztonkéw GREVIO proponuje sig,
aby Unia zgodzita si¢ na dodanie do pkt 21 ppkt 7 regulaminu wewnetrznego doprecyzowania
proponowanego przez Sekretariat Komitetu Stron, zgodnie z ktorym kazdy cztonek Komitetu
dysponuje jednym glosem. Poniewaz punkt 20, a tym samym zasada ,,niepowielania glosow”,
nie ma zastosowania w kontekscie pkt 21 (pkt 21 ppkt 1), oprocz poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE bedacych stronami konwencji, takze UE bedzie dysponowata jednym
glosem. W odniesieniu do proponowanej zmiany majacej na celu uzupehienie pkt 21 ppkt 4
regulaminu dotyczacego decyzji w sprawie wniosku o wycofanie co najmniej jednego
kandydata do GREVIO o wymdég podwdjnej wigkszosci, Unia powinna zaakceptowac taka
zmian¢ z uwagi na wyjatkowy charakter tego rodzaju decyzji. W takim przypadku zwykta
wigkszos¢, stanowigca uzupelnienie wymaganej wigkszosci dwoch trzecich glosow, bedzie
ustalana w oparciu o liczbg glosow oddanych przez przedstawicieli stron innych niz UE i jej
panstwa czlonkowskie, zgodnie z sugestia zawarta w pisemnych uwagach Zjednoczonego
Krolestwa.

Po czwarte, w odniesieniu do pkt 25 dotyczacego wprowadzania zmian do regulaminu
wewnetrznego nalezy zauwazy¢, ze decyzje o zmianach podejmowane sg wiekszoscig dwoch
trzecich oddanych gloséw, przy czym kazda strona konwencji dysponuje jednym glosem,
zgodnie z pkt 20 ppkt 1 akapit pierwszy. Z tego powodu Unia powinna zaakceptowaé dodanie
wymogu podwojnej wiekszosci proponowane przez Sekretariat Komitetu Stron, z
zastrzezeniem pewnych dostosowan. W szczegolnosci nalezy doprecyzowaé, ze zasada
,hiepowielania gloséw”, przewidziana w zmienionym pkt 20 ppkt 1, nie ma zastosowania do
pkt 25. Ponadto wigkszo§¢ zwykla, stanowigcg uzupelnienie wymaganej wiekszosci dwoch
trzecich glosoéw, nalezy ustala¢ tak samo, jak w pkt 21 ppkt 4.

Po piate, proponuje sie, aby UE zasugerowala usuniecie odniesienia do niej z listy w pkt 2
ppkt 2 lit. b) regulaminu wewnetrznego, wymieniajacej przedstawicieli mogacych
uczestniczy¢ w posiedzeniach Komitetu Stron bez prawa glosu ani zwrotu kosztow.
Postanowienie to przestalo by¢ aktualne, gdy Unia Europejska stala si¢ petnoprawnym
cztonkiem Komitetu Stron.

PL



PL

Proponowane zmiany regulaminu wewne¢trznego Komitetu Stron, ktére nalezy przediozyc
Sekretariatowi Komitetu Stron, przedstawiono w zataczniku do niniejszej decyzji.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow wuzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na podstawie prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tre§é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stron jest organem ustanowionym na podstawie konwencji stambulskiej. Zmiany w
regulaminie wewnetrznym, ktore Komitet Stron ma przyjaé, stanowia akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 67
ust. 3 konwencji. Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych
konwencji. W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z
tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nieroztacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjete] w trybie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac¢ rozne, odpowiadajagce tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltéwnym celem planowanego aktu jest zmiana regulaminu wewnetrznego Komitetu Stron,
aby uwzgledni¢ skutki, jakie dla funkcjonowania Komitetu bedzie miato przystapienie Unii
do konwencji stambulskiej. Jesli chodzi o materialng podstawe prawng planowanego aktu, UE
przystapita do konwencji w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wytacznych

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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kompetencji, mianowicie instytucji i administracji publicznej Unii'® oraz spraw zwigzanych
ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i1 zasady non-
refoulement'!. Aby uwzglednié¢ szczegdlne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do
tytulu V TFUE, przystapienia UE do konwencji stambulskiej dokonano dwiema odrebnymi
decyzjami Rady. W zwigzku z tym decyzje w sprawie stanowiska, jakie w odniesieniu do
planowanego aktu ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron, takze nalezy
podzieli¢ na dwie réwnolegle decyzje.

Podstawa prawna niniejszej decyzji dotyczy kwestii zwigzanych z instytucjami i
administracjg publiczng Unii. W zwigzku tym materialng podstawa prawng wnioskowanej
decyzji jest art. 336 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng wnioskowanej decyzji powinien by¢ art. 336 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

10 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 1.

1 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiaréw sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 4.
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2024/0013 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stron Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, w odniesieniu do zmian w regulaminie wewnetrznym
Komitetu Stron w zakresie kwestii zwiazanych z instytucjami i administracjg publiczng
Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 336
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia przystgpita do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (,,konwencja”) decyzja Rady (UE) 2023/1075' w
odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii oraz decyzja Rady (UE)
2023/1076"* w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada non-refoulement; w dniu 1
pazdziernika 2023 r. konwencja ta weszta w zycie w odniesieniu do Unii. Dotychczas
do konwenc;ji przystapity 39 strony, w tym Unia i 22 jej panstwa cztonkowskie.

(2) Komitet Stron jest organem politycznym mechanizmu monitorowania konwencji
stambulskiej. Komitet Stron opracowat swdj regulamin wewnetrzny zgodnie z art. 67
ust. 3 konwencji. Regulamin przewiduje, ze kazda ze stron konwencji dysponuje
jednym glosem. Przystgpienie Unii do konwencji wymaga pewnego dostosowania
tych postanowien, aby okresli¢ w nich warunki wykonywania przez Uni¢ jej prawa
glosu jako strony konwencji.

3) W sierpniu 2023 r. Sekretariat Komitetu Stron zaproponowal pewne zmiany
regulaminu wewng¢trznego, aby uwzgledni¢ w nim wpltyw przystapienia Unii do
konwencji na funkcjonowanie Komitetu i zwrécit si¢ do panstw-stron oraz do Unii o
przedstawienie propozycji redakcyjnych z mys$la o przyjeciu tych zmian w 2024 r.
Zmiany te zostang omoOwione i, w miar¢ mozliwosci, przyjete na 16. posiedzeniu
Komitetu Stron w dniu 6 czerwca 2024 r.

(4)  Nalezy w zwigzku z tym ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w
ramach Komitetu Stron, gdyz zmiany regulaminu wewnetrznego beda dla Unii
wigzace.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 1.
Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwiazanych ze wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 4.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Zgodnie z projektem zmian przedstawionym przez Sekretariat Komitetu Stron zasady
dotyczace kworum do celow przyjmowania decyzji Komitetu przewidziane w
regulaminie wewng¢trznym zostatyby zachowane, ale uzupelnione o pewne nowe
wymogi. Unia powinna poprze¢ te zmiany regulaminu wewnetrznego, z zastrzezeniem
pewnych dostosowan odzwierciedlajagcych zakres jej przystgpienia do konwencji
stambulskie;j.

Sekretariat Komitetu Stron proponuje wiaczenie do ogolnej zasady glosowania
zawartej w pkt 20 regulaminu wewnetrznego zasady ,,niepowielania glosow”, zgodnie
z ktorg prawo glosu w danej sprawie przystugiwatoby albo Unii albo jej uprawnionym
do tego panstwom cztonkowskim. Zasade ,,niepowielania gtosow” wprowadzono juz
w odniesieniu do innych konwencji Rady Europy, do ktérych przystapita Unia, i
nalezy ja réwniez przyja¢ w niniejszym przypadku. Brzmienie tej klauzuli nalezy
jednak dostosowa¢ do faktu, ze liczba gltosow, z ktorg Unia wykonuje swoje prawo
glosu, bedzie r6zna w zaleznos$ci od przedmiotu glosowania.

Sekretariat Komitetu Stron proponuje takze wprowadzenie do ogolnej zasady
glosowania zawartej w pkt 20 regulaminu wewngtrznego wymogu podwojnej
wiekszosci, zgodnie z ktorym decyzja bedzie mogla zosta¢ przyjeta wigkszoscig
dwoch trzecich oddanych gltosow tylko wtedy, gdy wsrod tych glosow znajdzie sie
zwykta wiekszo$¢ glosow oddanych przez panstwa bedace stronami konwencji, lecz
niebedace panstwami cztonkowskimi Unii. Wymog taki stanowitby przeciwwage dla
faktu, ze Unia dysponuje zwykla wigkszoscia gtosow w Komitecie Stron, a tym
samym rozwiatby ewentualne obawy panstw trzecich bedacych stronami konwencji co
do wagi gtosu Unii. Unia powinna zaakceptowa¢ wprowadzenie wymogu podwojnej
wigkszosci, pod warunkiem ze bedzie on mial zastosowanie wytacznie w przypadku,
gdy Unia uczestniczy w glosowaniu, oraz ze jego brzmienie zostanie dostosowane do
faktu, ze liczba glosow, z ktorg Unia wykonuje swoje prawo glosu, bedzie rézna w
zalezno$ci od przedmiotu gltosowania.

W odniesieniu do szczegdtowych zasad wyboru czionkéw Grupy Ekspertow ds.
Przeciwdziatlania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO) Unia
powinna zaakceptowa¢ proponowang zmian¢ przewidujaca, ze Unia dysponuje
jednym glosem niezaleznie od indywidualnych gloséw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. W odniesieniu do decyzji w sprawie wniosku o wycofanie co najmniej
jednego kandydata niespelniajagcego wymogdéw cztonkostwa w GREVIO Sekretariat
Komitetu Stron proponuje zastosowanie wymogu podwdjnej wigkszosci. Z uwagi na
wyjatkowy charakter takich decyzji Unia powinna zaakceptowaé ten wymog, co
oznacza, ze wigkszos¢ dwoch trzecich oddanych glosdéw wymagana do przyjecia
takich decyzji powinna obejmowaé zwykla wigkszo$¢ gltoséw oddanych przez
przedstawicieli stron innych niz Unia i jej panstwa cztonkowskie.

W odniesieniu do zmian regulaminu wewngtrznego, ktore przyjmuje si¢ wiekszoscia
dwoch trzecich oddanych gltosow, przy czym kazda ze stron konwencji dysponuje
jednym glosem, Unia powinna zaakceptowa¢ dodanie wymogu podwodjnej wiekszos$ci
zaproponowane przez Sekretariat Komitetu Stron, z zastrzezeniem wyjasnienia, ze
zasada ,,niepowielania gtos6w” nie ma w tym konteks$cie zastosowania.

Z punktu regulaminu wewnetrznego wymieniajagcego uczestnikow niebedacych
cztonkami Komitetu Stron nalezy skresli¢ odniesienie do Unii Europejskiej, poniewaz
przestato ono by¢ aktualne.

Stanowisko Unii w ramach Komitetu Stron powinno zatem opiera¢ si¢ na zatagczonym
projekcie zmian do regulaminu wewngtrznego Komitetu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu Stron ustanowionego
na mocy art. 67 konwencji, w odniesieniu do przyjecia zmian do regulaminu wewnetrznego
Komitetu Stron, ktére to zmiany maja zosta¢ omdwione i przyjete na jednym z posiedzen
Komitetu Stron w 2024 r., opiera si¢ na zmianach regulaminu wewnetrznego okreslonych w
zalaczniku.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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