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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempéni
’Istanbulin  yleissopimus’ tai ’yleissopimus’, osapuolten komiteassa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, kun on tarkoitus hyvéiksyd muutoksia osapuolten komitean
tydjirjestykseen! komitean kokoonpanon (2 artikla) ja déinestyssiintdjen (20, 21 ja 25 artikla)
osalta. Tydjdrjestyksen muuttaminen on tarpeen Euroopan unionin liityttyd Istanbulin
yleissopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Istanbulin yleissopimus

Istanbulin yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa kattavat ja yhdenmukaistetut sdannot
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi Euroopassa
ja sen ulkopuolella. Yleissopimus tuli voimaan 1. elokuuta 2014.

EU allekirjoitti yleissopimuksen kesdkuussa 2017 ja saattoi liittymismenettelyn paitokseen
tallettamalla kaksi hyvdksymiskirjaa 28. kesdkuuta 2023. Tamén johdosta yleissopimus tuli
EU:n osalta voimaan 1.lokakuuta 2023. EU on liittynyt yleissopimukseen unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta, eli sellaisten asioiden osalta, jotka
liittyvdit unionin toimielimiin ja julkishallintoon? seki rikosoikeuden alalla tehtiviin
oikeudelliseen yhteistydhdn, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon®. Unionin toimivallan
kéyttd rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon, turvapaikanhakuun ja
palauttamiskieltoon liittyvissi asioissa ei sido Irlantia eiki Tanskaa.* Kaikki EU:n jisenvaltiot
ovat allekirjoittaneet yleissopimuksen, mutta 10.tammikuuta 2024 mennessd vain 22
jisenvaltiota on ratifioinut sen ja saanut ndin #inioikeuden osapuolten komiteassa.’
Yleissopimuksessa on télld hetkelld 39 osapuolta, EU mukaan lukien.

! Asiakirja IC-CP(2015)2, hyvéksytty 4. toukokuuta 2015.

Neuvoston paétds (EU) 2023/1075, annettu 1 paiviné kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja

perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté

Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 143 1, 2.6.2023, 5. 1—

3.

Neuvoston pditos (EU) 2023/1076, annettu 1 paivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja

perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti

Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtivddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien

asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, EUVL L 143 I, 2.6.2023, s. 4-6.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen

liitettyjen poytdkirjojen N:o 21 ja N:o 22 mukaisesti.

> Ratifiointitilanne 10.1.2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE (2019); EL
(2018); ES (2014); EE (2017); F1 (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT (2014); NL
(2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2023).
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2.2, Yleissopimuksen osapuolten komitea

Osapuolten komitea® on Istanbulin yleissopimuksen valvontamekanismin poliittinen elin, joka
koostuu yleissopimuksen osapuolten edustajista. Osapuolten komitean tehtidvét luetellaan sen
tydjarjestyksen 1 artiklassa. Yleissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten
komitea valitsee naisiin  kohdistuvan vikivallan ja  perhevikivallan torjunnan
asiantuntijaryhmén, jiljempénd ’Grevio’, jisenet. Yleissopimuksen 68 artiklan 12 kohdan
mukaan osapuolten komitea voi Grevion kertomusten ja pddtelmien perusteella antaa
osapuolille osoitettuja suosituksia yleissopimuksen tdytdntoonpanosta. Se my0ds valvoo ndiden
suositusten tidytdntoonpanoa sen jilkeen, kun kolmen vuoden tdytintoonpanoaika on
paittynyt.” Lisiksi osapuolten komitea tarkastelee Grevion sille yleissopimuksen 68 artiklan
15 kohdan mukaisesti toimittamia erityistutkintatoimien tuloksia. Osapuolten komitea valitsee
my0s puheenjohtajistonsa jasenet — puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Osapuolten komitean tydjérjestys on laadittu vastaamaan osapuolten osallistumista siten, ettd
kullakin osapuolella on yksi #ini. A#nestimisti koskevassa tydjirjestyksen 20 artiklassa
midratddn, ettd kullakin komitean jdsenelld on yksi déni ja ettd komitean paitdsvaltaisuuden
edellytyksend on annettujen &inten kahden kolmasosan enemmistd. Tydjarjestyksen
muuttamista koskee sama péétdsvaltaisuusedellytys (25 artikla). Ty6jarjestyksen 21 artiklassa
mairitddn Grevion jdsenten valintaa koskevista sdannoista.

EU:n liittyminen yleissopimukseen edellyttdd tiettyjd mukautuksia néihin artikloihin, koska
unionin kdyttdessd ddnioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa asioissa sen ddnimdird vastaa
niiden jdsenvaltioiden #4nimairdd, joita unionin toimivallan kéyttd sitoo, ja timd méiéra
vaihtelee ddnestyksen kohteen mukaan.

2.3. Osapuolten komitean tyojirjestyksen suunniteltu muutos

Osapuolten komitean sihteeristdo jakoi 28. elokuuta 2023 tiedotusasiakirjan ja ehdotukset
tyojarjestyksen muutoksiksi. Ndiden muutosten tarkoituksena on ottaa huomioon vaikutukset,
joita EU:n liittymisestd Istanbulin yleissopimukseen aiheutuu osapuolten komitean
toiminnalle, ja erityisesti sen vaikutukset ddnestdmistd koskeviin mairdyksiin. Osapuolten
komitean sihteeristd antoi osapuolille mahdollisuuden esittid huomautuksia. Ainoastaan
Yhdistynyt kuningaskunta ldhetti kirjallisia huomautuksia ja ehdotti joitakin sanamuodon
muutoksia.

Osapuolten komitean sihteeristd on pyytinyt EU:ta esittimidédn huomautuksensa ehdotetuista
muutoksista. Ty0jarjestyksen muutoksista keskustellaan ja ne hyviksytddn mahdollisuuksien
mukaan osapuolten komitean 16. kokouksessa 6. kesdkuuta 2024. Jos valtuuskunnat
tarvitsevat keskusteluun enemmén aikaa, muutokset voidaan hyviksyd myds osapuolten
komitean seuraavassa kokouksessa joulukuussa 2024.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Osapuolten komitean sihteeriston ehdottamat muutokset tydjérjestykseen voidaan tiivistda
seuraavasti:

Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence (coe.int)

Ks. osapuolten komitean 13. huhtikuuta 2021 hyvéksyma asiakirja Framework for supervising the
implementation of the recommendations addressed to state parties, IC-CP/Inf(2021)2.
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— Adnestimisti koskevaan yleissddntoon (20 artikla) sisdltyvd paitdsvaltaisuuden
nykyinen edellytys, joka on kaksi kolmasosaa annetuista dénistd, sdilytettdisiin,
mutta sitd tdydennettdisiin kahdella uudella sd&nnolld. Ensinndkin osapuolten
komitean sihteeristd ehdottaa ns. tidydentiméttomyyslauseketta (non-additionality
clause), jonka mukaan oikeus &édnestdd tietystd kysymyksestd olisi toimivallan
jakautumisesta riippuen joko EU:lla tai sen jdsenvaltioilla. Jos ddnestdjdnd on unioni,
tdmén ddnen painoarvo vastaisi niiden EU:n jdsenvaltioiden lukuméddrda, jotka ovat
yleissopimuksen osapuolia. Toiseksi osapuolten komitean sihteeristd ehdottaa
“kaksinkertaista enemmist0d” koskevan vaatimuksen kéyttoonottoa sen lisdksi, ettd
paitosten hyvéiksymiseen tarvitaan kaksi kolmasosaa annetuista &édnistd. Tadma
tarkoittaa sité, ettd ollakseen péteva paitoksen pitdisi saada taakseen yksinkertainen
enemmisto niistd yleissopimuksen osapuolista, jotka eivit ole EU:n jésenvaltioita.

— Grevion jisenten valinnan osalta siilyisi voimassa nykyinen péitosvaltaisuuden
edellytyksend oleva “véhintddn annettujen dinten enemmistd” (tydjérjestyksen
21 artiklan 9 kohta). Kullakin komitean jisenelld olisi Grevion jisenid valittaessa
yksi ddni. Tdydentdmittomyysperiaatetta ei sovellettaisi, mikd tarkoittaa, etté
unionilla olisi Grevion jdsenten valinnassa “lisd-adni” kunkin yleissopimuksen
osapuolena olevan EU:n jdsenvaltion yksittdisen ddnen lisdksi. Kun on kyse
paitoksisti, joissa vaaditaan yhden tai useamman sellaisen ehdokkaan vetdytymista,
joka ei tdytd Grevion jdsenyysvaatimuksia (21 artiklan 4 kohta), paatdsvaltaisuuden
edellytyksend sdilyisi nykyinen annettujen dénten kahden kolmasosan enemmistd,
mutta sitd tdydennettiisiin vaatimuksella kaksinkertaisesta enemmistosta.

— Kun kyse on tyQjdrjestyksen muuttamisesta (25 artikla), sdilytettdisiin nykyinen
paitosvaltaisuuden edellytys, joka on kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd, mutta sitd
taydennettéisiin kaksinkertaisen enemmiston vaatimuksella.

Ehdotuksen mukaan EU:n olisi hyviksyttdvd osapuolten komitean sihteeriston yleisndkemys
tydjarjestyksen muuttamisesta mutta tehtdva siihen joitakin mukautuksia jaljempénd kuvatulla
tavalla.

Ensinnédkin ehdotetaan, ettd EU hyviksyy “tdydentdméttomyyslausekkeen™ sisdllyttdmisen
tyojarjestyksen 20 artiklan 1 kohtaan tietyin mukautuksin, jotka ovat tarpeen sen huomioon
ottamiseksi, ettd unioni on liittynyt Istanbulin yleissopimukseen yhtéltd omien toimielintensé
ja julkishallintonsa osalta ja toisaalta rikosoikeuden alalla tehtdvdin oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvien asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, ottaen
huomioon Tanskan ja Irlannin erityisaseman.

Néin ollen unionin olisi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa kdytettdvd dénioikeuttaan siten,
ettd 44nimddrd vastaa sen niiden jdsenvaltioiden ddnimddrdd, jotka ovat yleissopimuksen
osapuolia ja joita unionin toimivallan kdyttd sitoo. Kun unioni kdyttdd dadnioikeuttaan,
yleissopimuksen osapuolina olevat jdsenvaltiot, joita sitoo unionin toimivalta ddnestettdvéssa
asiassa, eivdt dénestd, kun taas jdsenvaltiot, joita unionin toimivalta ei sido, voivat dénestad
erikseen. Unioni ei sitd vastoin kdytd &ddnioikeuttaan tapauksissa, joissa kaikilla sen
jasenvaltioilla, jotka ovat yleissopimuksen osapuolia, on oikeus kdyttdd omaa dénioikeuttaan.
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’TaydentdmittOmyysperiaate” vastaa vakiintunutta kdytdntod muiden sellaisten Euroopan
neuvoston yleissopimusten yhteydess, joihin EU on liittynyt®.

Toiseksi ehdotetaan, ettd EU hyvéksyy “’kaksinkertaista enemmistdd” koskevan vaatimuksen
siséllyttdmisen tyojarjestyksen 20 artiklan 3 ja 5 kohtaan osapuolten komitean sihteeriston
ehdotuksen mukaisesti tietyin mukautuksin, joissa otetaan huomioon Tanskan ja Irlannin
erityisasema, ja vain sellaisten tilanteiden osalta, joissa unioni osallistuu dénestykseen.

Tyo6jarjestyksen 20 artiklaan perustuvan “kaksinkertaisen enemmiston” vaatimuksen
tarkoituksena on ottaa kayttoon kaikkien yleissopimuksen osapuolten tasapuolisempi ja
oikeudenmukaisempi painotus ja tasapainottaa sitd seikkaa, ettd EU:lla on jo yksinkertainen
ddnten enemmistd osapuolten komiteassa. Sen tarkoituksena on vakuuttaa EU:n ulkopuoliset
osapuolet siitd, ettd niiden kannoilla on osapuolten komiteassa edelleen merkitystd, vaikka EU
on liittynyt yleissopimukseen, ja ettd EU ja sen jdsenvaltiot eivdt “voita” muita osapuolia
ddnestamalld yhtend kokonaisuutena.

Kaksinkertaisen enemmiston vaatimus merkitsisi sitd, ettd EU:n osallistuessa dénestykseen
tavanomaista pédtosvaltaisuuden edellytystd (2/3 annetuista adnistd) tidydennettdisiin
vaatimuksella yleissopimuksen muiden osapuolten antamien &inten yksinkertaisesta
enemmistOostd. Ndihin muihin yleissopimuksen osapuoliin kuuluvat EU:n ulkopuoliset
osapuolet ja tapauksen mukaan ne EU:n jisenvaltiot, joita unionin toimivallan kaytto ei sido.

Jos unioni osallistuu ddnestykseen dinimaérélld, joka vastaa yleissopimuksen osapuolina
olevien unionin jdsenvaltioiden lukumaiérai, kaksinkertaisen enemmiston vaatimus tarkoittaisi
sitd, ettd pddtoksen hyviksymiseksi patevésti kahden kolmasosan enemmistd on saavutettava
siten, ettd unionin ddnen (joka vastaa 22 &intd) tukena on 16:n EU:n ulkopuolisen
yleissopimuksen osapuolen antamien dénten yksinkertainen enemmistd. Jos unioni osallistuu
ddnestykseen didnimadréll, joka vastaa niiden unionin jisenvaltioiden lukumééraa, jotka ovat
yleissopimuksen osapuolia ja joita sitoo unionin toimivallan kiyttd rikosoikeuden alalla
tehtavddn  oikeudelliseen  yhteistyohon  liittyvien  asioiden, turvapaikanhaun ja
palauttamiskiellon osalta, kahden kolmasosan enemmistd saavutetaan silloin, kun unionin
ddnen (joka vastaa 20 déntd) tukena ovat 16:n EU:n ulkopuolisen yleissopimuksen osapuolen
antamien ddnten yksinkertainen enemmistd sekd Tanska ja Irlanti.

Kolmanneksi Grevion jdsenten valintaa koskevien méérdysten osalta ehdotetaan, ettd unioni
hyvéksyy osapuolten komitean sihteeriston esittdimén tydjarjestyksen 21 artiklan 7 kohtaan
tehtdvén lisdyksen, jonka mukaan kullakin komitean jasenelld on yksi d4dni. Koska 21 artiklan
yhteydessd ei sovelleta 20 artiklaa eikd ndin ollen mydskddn tdydentdmittomyysperiaatetta
(21 artiklan 1 kohta), EU:lla on yksi ddni kunkin yleissopimuksen osapuolena olevan EU:n
jasenvaltion yksittdisen &inen lisdksi. Kun tarkastellaan ehdotusta, jonka mukaan
tyojarjestyksen 21 artiklan 4 kohtaa (pédétds vaatia yhden tai useamman Grevioon pyrkivan
ehdokkaan vetdytymistd), olisi tdydennettivd kaksinkertaista enemmistéd koskevalla
vaatimuksella, unionin olisi hyvéaksyttiva timé vaatimus ottaen huomioon tillaisten pdétdsten
poikkeuksellinen luonne. Téll6in yksinkertainen enemmistd, joka tdydentéd vaadittua kahden
kolmasosan enemmistdd, saavutetaan muiden osapuolten edustajien kuin EU:n ja sen

Ks. eurooppalainen yleissopimus eldinten suojelemiseksi kansainvélisten kuljetusten aikana (tarkistettu)
(ETS nro 193); ympéristdlle vaarallisesta toiminnasta aiheutuneen vahingon siviilioikeudellista
korvausvastuuta koskeva yleissopimus (ETS nro 150); eurooppalainen yleissopimus rajat ylittévisté
televisioldhetyksistd (ETS nro 132) ja yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston
sekd niiden elinympériston suojelusta (ETS nro 104).
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jasenvaltioiden edustajien antamien didnten perusteella, kuten my6s Yhdistyneen
kuningaskunnan kirjallisissa huomautuksissa ehdotetaan.

Neljanneksi on huomattava tygjarjestyksen muuttamista koskevan 25 artiklan osalta, ettéd
kyseisiin pédétoksiin vaaditaan annettujen dinten kahden kolmasosan enemmistd ja kullakin
yleissopimuksen osapuolella on yksi ddni 20 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaisesti. Edelld esitetyistd syistd unionin olisi hyviksyttivd osapuolten komitean
sihteeriston ehdottama kaksinkertaisen enemmistdon vaatimuksen lisddminen tietyin
mukautuksin. Erityisesti olisi selvennettdvé, ettd 20 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna, maarittyd tdydentdméattomyyden periaatetta ei sovelleta 25 artiklaan. Liséksi
yksinkertainen enemmistd, joka tdydentdd vaadittua kahden kolmasosan enemmistdd, on
saavutettava samalla tavalla kuin 21 artiklan 4 kohdassa.

Viidenneksi ehdotetaan, ettd EU esittdisi, ettd viittaus Euroopan unioniin poistettaisiin
tyojarjestyksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa olevasta niiden edustajien luettelosta, jotka
voivat osallistua osapuolten komitean kokouksiin ilman &anioikeutta tai kulukorvausta.
Sddntd on vanhentunut, koska Euroopan unioni on nyt osapuolten komitean tiysjdsen.

Osapuolten komitean sihteeristdlle toimitettavat ehdotetut —muutokset komitean
tyojérjestykseen esitetdén timén padtoksen liitteessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kisittid myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Osapuolten komitea on Istanbulin yleissopimuksella perustettu elin. Tydjarjestyksen
muutokset, jotka osapuolten komitean on méédrd hyvéksyd, muodostavat sdadoksen, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla
yleissopimuksen 67 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd
eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi ehdotetun pddtdksen
menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

0 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista madritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddtavoitteena on muuttaa osapuolten komitean tydjérjestystd, jotta
voidaan ottaa huomioon unionin Istanbulin yleissopimukseen liittymisen vaikutukset
komitean toimintaan. Aineellisesta oikeusperustasta todetaan, ettd EU on liittynyt Istanbulin
yleissopimukseen unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta, eli sellaisten
asioiden osalta, jotka liittyviit unionin toimielimiin ja julkishallintoon'® seki rikosoikeuden
alalla tehtiiviin oikeudelliseen yhteistyohdn, turvapaikanhakuun ja palauttamiskieltoon!!.
EU:n littyminen Istanbulin yleissopimukseen jaettiin kahdeksi erilliseksi neuvoston
paitokseksi, jotta voitiin ottaa huomioon Tanskan ja Irlannin erityisasema SEUT-sopimuksen
V osaston osalta. Néin ollen myds péétds, jolla vahvistetaan osapuolten komiteassa unionin
puolesta otettava kanta suunniteltuun sdddokseen, on jaettava kahdeksi rinnakkaiseksi
paitokseksi.

Tamén padtoksen oikeusperusta koskee unionin toimielimiin ja julkishallintoon liittyvid
asioita. Sen vuoksi tdmén péidtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 336
artikla.

4.3. Paitelma

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 336 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Neuvoston pditos (EU) 2023/1075, annettu 1 paivani kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 1—
3.

Neuvoston paétos (EU) 2023/1076, annettu 1 paivané kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistydhon liittyvien
asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, EUVL L 143 I, 2.6.2023, s. 4—6.
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2024/0013 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisesti ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolten komiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta komitean tyojirjestyksen muuttamiseen unionin toimielimiin ja

julkishallintoon liittyvien asioiden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 336
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Unioni teki naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemistd ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jdljempiana ’yleissopimus’,
unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta neuvoston paitokselld (EU) 2023/1075'2
ja rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien asioiden,
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta neuvoston péitokselld (EU) 2023/1076',
ja yleissopimus tuli unionin osalta voimaan 1 pdivénd lokakuuta 2023. Télla hetkelld
yleissopimuksessa on 39 osapuolta, mukaan lukien unioni ja sen 22 jasenvaltiota.

Osapuolten komitea on Istanbulin yleissopimuksen valvontamekanismin poliittinen
elin. Osapuolten komitea on laatinut yleissopimuksen 67 artiklan 3 kohdan nojalla
oman tyojarjestyksensd. Tyodjdrjestyksessd madriatadn, ettd kullakin yleissopimuksen
osapuolella on yksi @dni. Unionin liittyminen yleissopimukseen edellyttdd tiettyjd
mukautuksia tydjarjestykseen, jotta voidaan mairittdd yksityiskohtaiset sdédnnot, joiden
mukaisesti unioni kiyttdd ddnioikeuttaan yleissopimuksen osapuolena.

Osapuolten komitean sihteeristd ehdotti elokuussa 2023 tydjarjestykseen tiettyja
muutoksia, jotta voidaan ottaa huomioon unionin yleissopimukseen liittymisen
vaikutus komitean toimintaan, ja se on pyytdnyt osapuolia ja unionia toimittamaan

Neuvoston pditos (EU) 2023/1075, annettu 1 pdivanid kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkédisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesti
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta, EUVL L 143 1, 2.6.2023, s. 1-
3.

Neuvoston paitos (EU) 2023/1076, annettu 1 paivané kesdkuuta 2023, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien
asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta, EUVL L 143 I, 2.6.2023, s. 4—6.
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

)

ehdotuksia muutosten hyviksymiseksi vuonna 2024. Muutoksista on maard
keskustella ja ne on tarkoitus hyvéiksyd mahdollisuuksien mukaan osapuolten
komitean 16. kokouksessa 6 pédivand kesdkuuta 2024.

On aiheellista méérittdd osapuolten komiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
tyoOjarjestykseen tehtdvit muutokset tulevat sitomaan unionia.

Osapuolten  komitean  sihteeriston  tekemien  muutosehdotusten = mukaan
tyOjarjestykseen sisdltyvit komitean pédtdsten hyviksymiseen sovellettavat
paétosvaltaisuussddnnot sdilytettdisiin ennallaan, mutta niitd tdydennettéisiin joillakin
uusilla vaatimuksilla. Unionin olisi tuettava niitd tydjarjestykseen tehtdvid muutoksia
tietyin mukautuksin, joissa otetaan huomioon unionin Istanbulin yleissopimukseen
liittymisen soveltamisala.

Tyo6jérjestyksen 20 artiklaan sisdltyvén &ddnestdmistd koskevan yleissddnnon osalta
osapuolten = komitean  sihteeristé ~ ehdottaa, ettd  sithen  sisdllytetdén
tdydentdméattomyyslauseke, jonka mukaan oikeus dinestdd tietystd asiasta on joko
unionilla tai sen jdsenvaltioilla. Tdydentdmédttomyyden periaate on jo sisdllytetty
muihin Euroopan neuvoston yleissopimuksiin, joihin unioni on liittynyt, ja se olisi
hyviksyttdvd my0s tdssd tapauksessa. Lausekkeen sanamuoto olisi kuitenkin
mukautettava vastaamaan sitd seikkaa, ettd unioni kayttda ddnioikeuttaan 4animaaralla,
joka vaihtelee d4nestyksen kohteen mukaan.

Tyo6jérjestyksen 20 artiklaan sisdltyvén &ddnestdmistd koskevan yleissddnnon osalta
osapuolten komitean sihteeristd ehdottaa myds, ettd siithen siséllytetddn vaatimus
kaksinkertaisesta enemmistostd, mikd tarkoittaa sitd, ettd pddtds hyviksytdin
annettujen ddnten kahden kolmasosan enemmistolld vain, jos sen tukena on niiden
yleissopimuksen osapuolten, jotka eivit ole unionin jdsenvaltioita, antamien &énten
yksinkertainen enemmistd. Téllainen vaatimus tasapainottaisi sitd seikkaa, ettd
unionilla on yksinkertainen &intenenemmistd osapuolten komiteassa, ja ndin
vastattaisiin yleissopimuksen muiden osapuolten mahdollisiin huolenaiheisiin unionin
danten painoarvosta. Unionin olisi hyviksyttdvd kaksinkertaista enemmistdd koskeva
vaatimus edellyttden, ettd sitd sovelletaan vain silloin, kun wunioni osallistuu
ddnestykseen, ja sen sanamuoto mukautetaan ottamaan huomioon se, ettd unioni
kayttdd danioikeuttaan ddnimadrilla, joka vaihtelee ddnestyksen kohteen mukaan.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhmaén,
jaljempdnd ’Grevio’, jdsenten valintaa koskevien sddntdjen osalta unionin olisi
hyvéksyttdavd ehdotettu muutos, jonka mukaan unionilla on yksi ddni kunkin
jasenvaltion yksittdisen &ddnen lisdksi. Osapuolten komitean sihteeristd ehdottaa
kaksinkertaista enemmistod koskevan vaatimuksen soveltamista erityisesti paatoksiin,
joissa vaaditaan yhden tai useamman sellaisen ehdokkaan vetdytymistd, joka ei tidytd
Grevion jdsenyysvaatimuksia. Kun otetaan huomioon tidllaisten péétdsten
poikkeuksellinen luonne, unionin olisi hyvéksyttdvd kyseinen vaatimus, mika
tarkoittaa, ettd tillaisten padtosten edellyttdmidn annettujen dénten kahden kolmasosan
enemmistoon olisi sisdllyttdvd muiden osapuolten edustajien kuin unionin ja sen
jasenvaltioiden edustajien antamien dénten yksinkertainen enemmisto.

Koska tyojirjestyksen muutokset on hyviksyttdvd annettujen &dinten kahden
kolmasosan enemmistolld ja kullakin yleissopimuksen osapuolella on yksi &ani,
unionin olisi hyvéksyttdva osapuolten komitean sihteeriston ehdottama kaksinkertaista
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enemmist0d koskevan vaatimuksen lisddminen edellyttden, ettd selvennetdédn, ettd
tdssd yhteydessi ei sovelleta tiydentdmattomyyden periaatetta.

(10) Siltd osin kuin tyojdrjestyksessd luetellaan osallistujat, jotka eivét ole osapuolten
komitean jdsenid, viittaus Euroopan unioniin olisi poistettava, koska se on
vanhentunut.

(11)  Osapuolten komiteassa otettavan unionin kannan olisi sen vuoksi perustuttava liitteend
oleviin komitean tyojarjestyksen muutosehdotuksiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen 67 artiklalla perustetussa osapuolten komiteassa unionin puolesta otettava
kanta niiden osapuolten komitean tydjirjestykseen tehtdvien muutosten hyvéiksymiseen, joista
on médrd keskustella ja jotka on médrd hyviksya jossakin osapuolten komitean kokouksessa
vuonna 2024, perustuu liitteessa esitettyihin tydjdrjestyksen muutoksiin.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
9
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