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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet mellan Europeiska
unionen och Ukraina om godstransport pa vig, som undertecknades i Lyon den 29 juni 2022!
(avtalet), vad géller

J antagandet av gemensamma kommitténs arbetsordning, i enlighet med artikel 7.6 i
avtalet, och

J en forldngning av avtalet, i enlighet med artikel 7.2 i avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Sammanfattning av avtalet

Syftet med avtalet ar att tillfalligt underlatta godstransport pd viag mellan och genom Ukraina
och Europeiska unionen genom att bevilja ytterligare rittigheter till transitering och transport
av gods mellan Ukraina och EU med anledning av Rysslands olagliga angrepp mot Ukraina
och de stora storningar detta innebér for alla transportsatt i Ukraina. Avtalet innehéller ocksa
atgdrder for att underlitta erkédnnandet av forarbevis. Avtalet dr for nirvarande tilldmpligt till
och med den 30 juni 2023.

En gemensam kommitté¢ inrdttades for att Overvaka och kontrollera tillimpningen och
genomforandet av avtalet. Gemensamma kommittén beslutar i synnerhet om antagande av sin
egen arbetsordning och om forldngning av avtalet. Vad giller forldngning av avtalet ska
gemensamma kommittén fatta beslut senast tre ménader innan avtalet 16per ut, dvs. den 31
mars 2023. Enligt artikel 7.5 1 avtalet ska gemensamma kommittén anta sina beslut genom
konsensus.

2.2. Kontroll av avtalet

Genom artikel 7.1 1 avtalet infordes en skyldighet att kontrollera avtalet, 1 synnerhet genom en
periodisk Oversyn av hur avtalet fungerar med tanke pa madlen. Dérfor har Ukrainas
myndigheter forsett kommissionen med uppgifter om hur avtalet genomforts. Uppgifterna
omfattar framst det tredje kvartalet 2022, dvs. de forsta tre ménader da avtalet tillampades,
och av dem framgér foljande:

J Avtalet har framgangsrikt bidragit till att mojliggora export av ukrainska
jordbruksprodukter via solidaritetskorridorerna. Fram till den 1 augusti 2022 var
solidaritetskorridorerna de enda handelskorridorer som Ukraina hade tillgang till for
att exportera sina jordbruksprodukter. Under den forsta tillimpningsmanaden (juli
2022) mojliggjorde avtalet export av nédstan en halv miljon ton ukrainska
jordbruksprodukter, vilket var en betydande 6kning jamfort med de 320 000 ton som
exporterades 1 juni 2022.

. Sedan den 1 augusti 2022 har FN:s spannmalsinitiativ for Svarta havet
(Svartahavsinitiativet) ocksa underldttat exporten av mer ukrainska spannmal,
oljevéxter och liknande produkter frdn tre av Ukrainas hamnar vid Svarta havet.
Avtalet har dock kompletterat exporten via Svarta havet och dirmed bidragit

! EUT L 179, 6.7.2022, s. 4.
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till den globala livsmedelstryggheten och till Ukrainas ekonomi.
Jordbruksexporten via vagtransporter har i sjélva verket fortsatt att 6ka dven efter det
att Svartahavsinitiativet inleddes och den exporten uppgick i1 oktober 2022 till
640 000 ton.

Avtalet har underlittat exporten av andra ukrainska varor som inte omfattas
av Svartahavsinitiativet. Det initiativet omfattar endast spannmal, oljevéxter och
liknande produkter. Avtalet har déarfor mojliggjort export av andra
jordbruksprodukter, sasom fjaderfakott och frukt. I juli, augusti och september 2022
stod jordbruksvaror som inte omfattas av Svartahavsinitiativet for ndstan halften av
all export av jordbruksprodukter via végtransporter.

Avtalet har ocksd underldttat exporten av icke- jordbruksprodukter, sérskilt
industriprodukter, som inte kan exporteras inom ramen for Svartahavsinitiativet.
Genom exporten av icke-jordbruksprodukter via végtransporter i juni, juli och
augusti 2022 har ukrainska foretag erhallit mer dn 1,6 miljarder US-dollar, vilket
inneburit ett vilbehovligt stdd till Ukrainas ekonomi.

Dessutom kvarstar manga osékerhetsfaktorer nir det giller Svartahavsinitiativet, som
dessutom &r tidsbegransat (den 18 november 2022 {forldngdes det med ytterligare 120
dagar). Vid inspektionerna har det ocksa rapporterats flaskhalsar, som har lett till att
manga berdrda aktorer i1 stéllet forlitat sig pa solidaritetskorridorerna — inbegripet
vigtransporter. Pa detta vis medfor avtalet ett skyddsnit for ukrainska
jordbrukare och foretag, och iven for den globala livsmedelstryggheten.

Avtalet har ocksa tillatit vigtransitering av ukrainska varor (bdde jordbruksprodukter
och andra varor) genom EU till tredjeldnder. I juli, september och augusti 2022
mojliggjorde avtalet export av ukrainska varor till tredjelédnder till ett virde av mer dn
1 miljard US-dollar, vilket utgjorde ytterligare en inkomstkélla for Ukrainas
ekonomi.

Samtidigt har avtalet bidragit till att Ukraina kunnat importera de varor och
resurser som landet behdver, t.ex. livsmedel och energi, och kunnat ta emot
humanitért bistind. Till exempel har Ruménien organiserat sérskilda konvojer med
lastbilar for att forse Ukraina med vilbehdvligt brénsle.

Avtalet har dven gynnat EU Exporten frain medlemsstaterna till Ukraina har 6kat
med 38,3 % om man jamfor perioden april-juni 2022 innan avtalet undertecknades
(4,222 miljoner US-dollar) och perioden juli-september 2022 omedelbart efter
avtalets undertecknande (5,849 miljoner US-dollar). EU:s export till Ukraina via
véagtransporter har fortfarande wvarit storre dn EU:s import frdn Ukraina via
végtransporter. Kommissionen Overvakar noggrant importens inverkan pa EU:s
marknader.

De rittigheter som avtalet ger ukrainska transportforetag har lett till en 6kning med
omkring 40 % av antalet végtransporter som utfors av ukrainska transportforetag pa
EU:s vidgar. Narmare bestdmt utfordes 106 641 végtransporter av ukrainska
transportforetag pa viagarna i EU 1 juli, augusti och september 2021, vilket kan
jamforas med 152 534 sddana transporter 1 juli, augusti och september 2022.
Okningen uppgick saledes till 43 %.

Avtalet har ocksé vésentligt minskat belastningen pa Ukrainas végtransportbransch
och myndigheterna nér det giller de administrativa formaliteterna 1 samband med
utfardande av tillstdind och licenser. Det har ocksa gett branschen mdojligheter att
battre planera sin verksamhet pa medelléng sikt.
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J Genom avtalet har medlemsstaternas myndigheter fatt tillgang till ett system for
kontroll av korkort, vilket avsevirt har forbittrat kampen mot bedrégerier och
forfalskningar. Det vidtas fortfarande atgirder for att genomfora kontrollverktygen
for digitala korkort och yrkeskompetensbevis.

2.3. Gemensamma kommittén

Genom artikel 7 1 avtalet inréttas en gemensam kommitté som ska Overvaka och kontrollera
tillampningen och genomforandet av detta avtal och periodiskt se dver hur avtalet fungerar
med tanke pa malen. Enligt samma artikel ska gemensamma kommittén vara sammansatt av
foretradare for parterna. Besluten fattas genom konsensus och ér bindande for parterna.

Enligt artikel 7.2 ska gemensamma kommittén sammankallas senast tre manader innan avtalet
l6per ut for att bedoma och besluta om behovet av forlingning av avtalet och om
forldngningens varaktighet.

Enligt artikel 7.6. 1 avtalet ska gemensamma kommittén sjilv anta sin arbetsordning.
24. Gemensamma kommitténs planerade akt vad giiller dess arbetsordning

Under sitt forsta sammantriade ska gemensamma kommittén anta ett beslut om antagande av
sin arbetsordning, i enlighet med artikel 7.5 och 7.6 i avtalet. Arbetsordningen ska stodja
gemensamma kommitténs organisation och arbete sd att avtalet kan genomforas korrekt.

2.5. Gemensamma kommitténs planerade akt vad giller en forliingning av avtalet

Under sitt forsta sammantriade ska gemensamma kommittén anta ett beslut om forlangning av
avtalet till och med den 31 december 2025, i enlighet med artikel 7.2 och 7.5 1 avtalet.

Det finns flera skal till forlangningen:

— For det forsta har kontrollen av avtalet visat att det har spelat en viktig roll nér det
giller solidaritetskorridorerna och didrmed gett ukrainska jordbrukare en livlina och
aven bidragit till den globala livsmedelstryggheten. Nar ukrainska hamnar vid Svarta
havet fortfarande inte kunde anvéindas underldttade avtalet exporten av ukrainska
spannmal, oljevixter och liknande produkter via végtransporter. Sedan
Svartahavsinitiativet inrdttades har exporten av ukrainska spannmdl via
véagtransporter fortsatt att 0ka och séledes ytterligare kompletterat exporten via
Svarta havet.

— For det andra har avtalet underléttat exporten av ukrainska icke-jordbruksprodukter
som inte omfattas av Svartahavsinitiativet. Det har déarfor bidragit till att hélla liv 1
Ukrainas ekonomi.

— For det tredje har avtalet underléttat EU:s export till Ukraina och ddrmed medfort
fordelar for EU. Det har gjort det mojligt for Ukraina att importera de varor och
resurser som landet behdver fran EU, sérskilt vélbehovlig energi, och ta emot
humanitért bistand.

— For det fjarde har avtalet inte lett till ndgon dramatisk 6kning av antalet ukrainska
vagtransportforetag pa EU:s vigar. EU:s transportforetag dr fortfarande ovilliga att
utfora transporter till Ukraina eftersom transporter pa ukrainskt territorium oftast inte
tacks av EU:s forsdkringsbolag och eftersom chaufforer frdn EU av uppenbara skél
inte girna vill kora till Ukraina. Avtalet medfor darfor inget konkurrenshot f6r EU:s
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transportforetag, och detta kommer sannolikt inte att fordndras under den period for
vilken forldngningen foreslas.

— For det femte kan avtalet dven anses underlitta den framtida ateruppbyggnaden av
Ukraina efter Rysslands anfallskrig mot landet.

Forlangningen av avtalet bor dérfor ses som ett svar till Europeiska rddet som, vid sitt mote
den 20-21 oktober 2022, uppmanade Europeiska unionen att “fortsétta att forbéttra samtliga
solidaritetskorridorers effektivitet” eftersom de har mojliggjort export av betydande méngder

ukrainska grodor, jordbruksprodukter och gddselmedel till de linder som har stérst behov’?.

Det dr nodvindigt att forlinga avtalet till och med den 31 december 2025, eftersom de
forhallanden som ledde till att det ursprungliga avtalet ingicks kvarstar, troligen for en
betydande tid framover. Rysslands angrepp mot Ukraina héller pa att intensifieras och de
flesta observatdrer tror inte att det kommer att {4 ett slut inom en néra framtid. Detta innebér
ocksa att sjotransporter via hamnarna vid Svarta havet fortfarande 4dr mycket osékra.
Svartahavsinitiativet har bidragit med en dellosning. Det dr dock osédkert om initiativet
kommer att forlingas och rickvidden dr for nirvarande begrinsad till jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter och gddselmedel. De fortsatta militéra operationerna i Ukrainas Ostra och
sOdra delar och den dirmed sammanhingande forstorelsen av transportinfrastruktur i berdrda
omraden, kommer att forbli en begriansande faktor under &verskadlig framtid och hindra
Ukrainas export till landets traditionella marknader.

Slutligen kommer forlangningen av avtalet att géra det mojligt att fortsitta att stodja behoriga
myndigheter i EU:s medlemsstater nér det géller att bekdmpa bedrigerier och forfalskningar.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens viagnar bor darfor vara att stodja antagandet av det
utkast till gemensamma kommitténs beslut som fogas till det hér forslaget.

4. RATTSLIG GRUND

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att radets beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet 1 de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

Gemensamma kommittén dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen avtalet mellan
Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pé vag.

Det beslut som ska antas av gemensamma kommittén utgor en akt med rittslig verkan. For det
forsta kommer den planerade akten om antagande av gemensamma kommitténs arbetsordning
att vara bindande enligt internationell rétt, 1 enlighet med artikel 7.5 och 7.6 1 avtalet. For det

2 Europeiska radets slutsatser av den 20 och 21 oktober 2022, punkt 15, EUCO 31/22,21.10.2022.
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andra kommer den planerade akten om forldngning av avtalets 16ptid ocksé att vara bindande
enligt internationell ritt, i enlighet med artikel 7.2 och 7.5 i avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram. Den
formella rattsliga grunden for forslaget till radets beslut dr dérfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror végtransport.
Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ar artikel 91 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Det ar lampligt att offentliggdra gemensamma kommitténs beslut i Europeiska unionens
officiella tidning nir det antagits.
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2023/0017 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den gemensamma

kommitté som inrittats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om
godstransport pa vig, vad giller gemensamma kommitténs arbetsordning och en

forlangning av avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)
(4)

©)

(6)

(7

(8)

Den 29 juni 2022 undertecknades avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om
godstransport pa vig® (avtalet) av unionen och bérjade dé tillimpas provisoriskt.

Genom artikel 7.1 1 avtalet inréttas en gemensam kommitté som ska dvervaka och
kontrollera tillimpningen och genomforandet av avtalet och periodiskt se dver hur
avtalet fungerar med tanke pa mélen.

Gemensamma kommittén ska sjdlv anta sin arbetsordning.

Enligt artikel 6.1 1 avtalet ska det tillimpas till och med den 30 juni 2023.
Gemensamma kommittén ska dock sammankallas senast tre manader innan avtalet
16per ut for att bedoma och besluta om behovet av forldngning av avtalet.

For att bdde Europeiska unionen och Ukraina ska kunna fortsitta att dra nytta av de
positiva effekterna av avtalet nédr det géller underlittande av godstransporter pa vig
mellan och genom Ukraina och Europeiska unionen och sidkerstillande av
vélfungerande solidaritetskorridorer 1 samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, bor avtalet forldngas till och med den 31 december 2025.

For att sidkerstilla att avtalet genomfOrs korrekt bor gemensamma kommitténs
arbetsordning antas.

Dirfor vintas gemensamma kommittén anta ett beslut om faststéllande av kommitténs
arbetsordning och om behovet av forlangning av avtalet, inbegripet forlingningens
varaktighet.

Det ar darfor 1ampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i
gemensamma kommittén vad géller antagandet av arbetsordningen och en forlingning
av avtalet, eftersom kommitténs beslut kommer att vara bindande for unionen.

EUT L 179, 6.7.2022, s. 4.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom artikel 7 i avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pd vig
(avtalet), vad giller antagandet av gemensamma kommitténs arbetsordning och en
forlingning av avtalet, inbegripet forlingningens varaktighet, ska baseras pd det utkast till
beslut av gemensamma kommittén som &tfoljer det har beslutet.

Unionens foretrddare 1 gemensamma kommittén far godkédnna mindre dndringar av utkastet
till beslut av gemensamma kommittén utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Gemensamma kommitténs beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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