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2020
Abordagem estratégica da cooperagao internacional no dominio da &I
- Debate de orientagéo

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota da Presidéncia sobre a "Abordagem estratégica
da cooperagao internacional no dominio da I&I ", tendo em vista o debate de orientagdo no

Conselho (Competitividade) de 28 de fevereiro de 2020.
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ANEXO
Abordagem estratégica da cooperacio internacional no dominio da investigacio e inovacio

A ciéncia ¢ de importancia crucial para a nossa prosperidade futura. Os progressos em muitos
dominios — desde a limitacao dos efeitos das alteracdes climaticas a melhoria da saude dos nossos
cidadaos ou a garantia do respeito pelos valores democraticos — dependerdao dos avangos no

dominio da investigacdo e inovagao.

Com um tercgo das publicacdes cientificas mundiais, a Europa continua a ser um dos sistemas com
melhor desempenho no mundo. No entanto, a sua situagao competitiva ¢ posta em causa pela
crescente influéncia dos seus principais concorrentes mundiais. Além disso, a Unido também
enfrenta desafios internos. Um dos maiores e mais fortes sistemas nacionais de investigagao na
Europa acabou de deixar a UE, e a Unido esta prestes a determinar as suas futuras relacdes com o

Reino Unido.

Este contexto exigente devera ser tido em conta na definicdo da abordagem estratégica da UE para a

futura cooperagdo internacional no dominio da investigagao e inovagao.

A cooperagdo internacional no dominio da I&I tem sido um aspeto importante da estratégia externa
da UE. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia inclui a "promocao da cooperacao em
matéria de investigagdo, de desenvolvimento tecnologico e de demonstragdo com paises terceiros e
organizacdes com internacionais" entre as acdes centrais que a Unido deve desenvolver para
reforgar as suas bases cientificas e tecnoldgicas. A cooperagdo internacional devera facilitar a
participag@o em agdes conjuntas, permitir o acesso mutuo a exceléncia e aos recursos da
investigacdo e permitir a criagdo conjunta de solucdes sustentdveis para os desafios mundiais, tal
como consagrado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, assegurando
simultaneamente que essa cooperacgao esteja ao servico dos interesses a longo prazo da UE. Essa
colaboragdo deve também ser avaliada em fun¢do das atuais prioridades da UE, como o Pacto

Ecologico Europeu e a adaptacdo da Europa a era digital.
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A cooperagdo internacional devera ndo sé permitir que os paises atinjam objetivos comuns e
obtenham beneficios mutuos, mas também facilitar um maior desenvolvimento e uma maior
implementagdo da dimensao internacional do Espago Europeu da Investigacao (EEI). Como tal, a
cooperacao internacional apoia a partilha e a estruturagao sistematicas de informagdes, a utilizagao
em comum de conhecimentos relevantes e a possibilidade da livre circulagdo de investigadores.
Muitos paises terceiros tém lacos de colaboracao fortes e de longa data com a UE no dominio da
1&I e estao envolvidos na implementacao do EEI desde a sua criagdo. A integracao desses paises
terceiros na economia da UE, bem como a sua proximidade geografica, t€m repercussdes positivas
no crescimento econdmico da UE. As sdlidas redes e ligagdes cientificas existentes sdo, por

conseguinte, importantes.

Um dos instrumentos mais importantes da Unido para a cooperagdo internacional € o seu programa-
-quadro de investigacdo e inovagdo. A cooperacdo internacional foi plenamente integrada no 7.° PQ,
reforcada com agdes ao abrigo do programa Horizonte 2020, abrindo-as ainda mais aos parceiros
internacionais, ¢ foi-lhe dada uma maior prioridade na proposta relativa ao programa Horizonte
Europa. Na pratica, porém, as colaboragdes internacionais no ambito do programa Horizonte 2020
diminuiram quando comparadas com o 7.° PQ, o que exige uma analise cuidadosa dos ensinamentos
retirados para a futura implementagdo. Ha margem para melhorias em atrair as melhores
universidades do mundo, por exemplo alterando o modelo de convengao de subvencgao,
simplificando os procedimentos administrativos, introduzindo topicos de maior relevancia para a
cooperacao internacional ou maximizando a colaboracdo em 4reas de interesse estratégico mutuo,

tal como ja solicitado por alguns paises terceiros.

Uma colaboragao estreita e significativa com os parceiros internacionais deve basear-se em critérios
solidos, que poderdo variar em fungdo da sua relacdo com a UE, da sua capacidade em termos de
1&1, de uma economia de mercado aberta e assente em regras, incluindo os direitos de propriedade
intelectual, ou da promocao de politicas destinadas a melhorar o bem-estar econdmico e social dos

cidaddos.

Neste sentido, a cooperagado internacional no dominio da I&I tem em conta diferentes fatores e
podera variar em fun¢do dos paises com os quais se coopera, dos quadros existentes e das questdes
a abordar. A abertura ¢ uma dimensao importante neste contexto, mas podera ser necessario impor
certas condigdes para salvaguardar os interesses da Unido. Embora os proprios investigadores sejam
frequentemente a voz que defende a abertura e a for¢a unificadora da ciéncia, chamam também a

atencao para os riscos dessa abertura.
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Tendo em conta tudo o que precede, a Presidéncia considera que ¢ muito oportuno realizar o debate
sobre a abordagem estratégica que a UE devera adotar em relagdo a cooperagao internacional no

dominio da I&I. Neste contexto, os ministros sdo convidados a aprofundar as seguintes questdes:

1.  Tendo em conta as vantagens da cooperagdo internacional no dominio da I&I, como se
devera contrabalancgar os beneficios da cooperag¢do em I&I com a salvaguarda dos

interesses da Unido? Em que casos devera ser restringida a coopera¢do com entidades

especificas?

2. De que forma pode a UE garantir os melhores mecanismos para atrair talentos de fora da

UE, mantendo simultaneamente a sua propria reserva de talentos?
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