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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind orientirile bugetare pentru
exercitiul financiar 2026, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Afaceri Economice si Financiare)

in cadrul celei de a 4077-a reuniuni a sale din 18 februarie 2025.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND ORIENTARILE BUGETARE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2026

1. Consiliul subliniaza cd bugetul UE pentru 2026 are un rol esential in definirea si realizarea
obiectivelor si a prioritatilor politice pe termen lung convenite de Uniune. Consiliul subliniaza
ca este important ca toate institutiile sa tind seama in mod corespunzator de toate elementele

relevante incluse in concluziile Consiliului European din 1 februarie 20241,

2. In contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei aflat inca in curs, Consiliul
reconfirma angajamentul de neclintit al Uniunii Europene de a oferi sprijin financiar continuu
Ucrainei atat timp cat va fi necesar si cu intensitatea de care va fi nevoie si de a sprijini
rezilienta si reconstructia pe termen lung a acestei tari. Consiliul subliniazd ca este important
ca bugetul pentru 2026 sa continue sa demonstreze solidaritatea Uniunii cu poporul ucrainean

si sa raspunda la crizele conexe.

3. Consiliul reaminteste principiul solidaritatii si subliniaza ca utilizarea eficace a bugetului UE

va spori credibilitatea Uniunii in fata cetatenilor europeni.

4.  Consiliul reitereaza ca bugetul ar trebui sa fie stabilit in conformitate cu principiile bugetare
prevazute in Regulamentul financiar?, in spetd principiile unitatii, anualitétii, bunei gestiuni

financiare si transparentei.

1 Doc. EUCO 2/24.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(reformare) (JO L 2024/2509, 26.9.2024).
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Consiliul considera ca bugetul pentru 2026 ar trebui sa fie realist, in conformitate cu nevoile
concrete, sd beneficieze de o gestiune bugetara prudenta si, fara a aduce atingere dispozitiilor
Acordului interinstitutional (AIIl)3, sd permitd marje suficiente in limitele plafoanelor din
cadrul financiar multianual (CFM) pentru a se putea face fatd unor circumstante neprevazute
si a se putea aborda provocirile cu care se confrunti Uniunea. In acelasi timp, bugetul pentru
2026 ar trebui sa furnizeze resurse suficiente pentru a asigura punerea in aplicare a
programelor Uniunii, inclusiv a sprijinului regional de urgentd pentru reconstructie
(RESTORE)), astfel cum se subliniaza in declaratia comuna privind creditele de plata anexata
la bugetul pentru 20254, si pentru a permite plata in timp util a angajamentelor deja asumate in
actualul CFM. In acest scop, daci este necesar si in cazuri justificate in mod corespunzitor,
dupa efectuarea tuturor realocarilor posibile n cadrul bugetului, ar trebui sa se asigure credite
adecvate prin utilizarea mecanismelor de flexibilitate disponibile, inclusiv prin intermediul
unui buget rectificativ, daca va fi necesar, pentru a se evita neonorarea cererilor de plata
depuse de statele membre. Nivelul angajamentelor restante (RAL) ar trebui monitorizat in

permanenta pentru a se evita acumularea excesiva de plati restante.

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs 1n vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28).
Declaratia nr. 1 din anexa 2 la ANEXA la doc. 15788/24.
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6.  Consiliul subliniaza necesitatea identificarii de catre Comisie in proiectul de buget pentru
2026 a realocarilor convenite in CFM revizuit si care sunt necesare pentru finantarea
prioritatilor stabilite in CFM 2021-2027 revizuit, precum si a dezangajarilor care sunt puse
din nou la dispozitie. Consiliul invitd Comisia sd ia in considerare si sa reflecte in proiectul de
buget pentru 2026 toate prioritatile convenite de comun acord in CFM revizuit, inclusiv
migratia, tindnd seama de echilibrul dintre creditele de angajament si creditele de plata si
asigurand finantarea suficientd convenitd pentru rezerva Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI), tindnd seama de declaratia
privind rubrica 6 a Consiliului anexata la pozitia sa privind proiectul de buget pentru 20255,
Deoarece Consiliul considera cad aceasta chestiune este esentiald, invitd Comisia sa prevada o
raportare trimestriald adecvata cu privire la realizarea celor sus-mentionate, precum si cu
privire la cuantumul dezangajarilor care se materializeaza la rubrica 6, acordand o atentie

deosebitd IVCDCI si IPA.

7. Consiliul subliniaza ca toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii trebuie sa
respecte toate elementele CFM 2021-2027 revizuit si sd se conformeze acestora atunci cand

stabilesc si executa bugetul pentru 2026.

8. Consiliul subliniaza ca disciplina bugetara ar trebui mentinutd de toate institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii §i insista asupra necesitatii de a inregistra in buget numai

elementele de cheltuieli considerate necesare.

9.  Consiliul atrage atentia cd sumele suplimentare incluse in buget, cum ar fi cele provenite din
reutilizarea dezangajarilor n temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar,
ar trebui sa fie pe deplin conforme cu acordul privind CFM 2021-2027 revizuit si in limitele

prevazute de acesta.

5 Declaratia nr. 4 din doc. 12082/24 ADD 1.
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10.  Consiliul reafirma ca plafonul pentru rubrica 7 din CFM 2021-2027 se bazeaza pe premisa ca
toate institutiile Uniunii adopta o abordare cuprinzatoare si strictd pentru a se asigura ca
resursele de personal sunt optimizate avand in vedere principiul stabilitatii personalului,
precum si pentru a obtine o crestere a eficientei in materie de cheltuieli administrative
nesalariale. Mai multi ani de cresteri ale efectivelor de personal, de actualizari automate ale
salariilor si modificari generale ale preturilor intr-un context inflationist exercitd o presiune
semnificativa asupra rubricii 7. Prin urmare, Consiliul continuad sa sprijine cu fermitate o
abordare comuna pentru a limita aceasta rubrica, care este, de asemenea, destinata sa
finanteze personalul institutiilor Uniunii, In locul recurgerii la creditele rubricilor tematice in
acest scop. Consiliul invita toate institutiile Uniunii sa adopte o politica imobiliard prudenta.
Avand 1n vedere cele de mai sus, Consiliul invitd Comisia sa isi exercite competentele
prevazute la articolul 314 alineatul (1) din TFUE. De asemenea, Consiliul isi reitereaza
solicitarile adresate Comisiei, fara a aduce atingere dreptului sdu de initiativa prevazut la
articolul 241 din TFUE, de a prezenta, inainte de Intocmirea situatiei estimarilor pentru
exercitiul financiar 2026, masuri eficace pentru a se asigura cd plafoanele actuale de la
rubrica 7 din CFM nu vor fi depasite si ca instrumentele speciale nu vor fi mobilizate pentru

aceasta rubrica.

11.  Consiliul invitd Comisia sa ia in considerare precizia sporita pe termen lung a previziunilor
statelor membre® atunci cand estimeaza nivelul platilor in proiectul de buget. Consiliul
subliniaza nevoia de previzibilitate atit a contributiilor statelor membre la bugetul Uniunii, cat
si a platilor de la bugetul Uniunii catre statele membre, reamintind ca prin alocarile bugetare
exacte se evita situatiile nedorite pentru bugetele nationale. Din acest punct de vedere,
Consiliul invita Comisia sd furnizeze in mod transparent previziuni exacte si fiabile privind
toate veniturile, inclusiv restituirile, amenzile si suma anuala care trebuie platita de Regatul
Unit in 2026 in conformitate cu Acordul de retragere’, fapt care le va permite statelor membre

sa 1s1 evalueze in timp util contributia datorata la bugetul Uniunii.

Astfel cum se indicd in tabelul 1 din prezentarea generala a politicii de coeziune si in
previziunile statelor membre din 15 martie 2024 (doc. WK 4139/2024).

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 7).

5796/25 5
ECOFIN.2.A RO



12.  Consiliul subliniaza ca utilizarea instrumentelor de corectie bugetara, precum bugetele
rectificative, ar trebui mentinuta la un nivel minim justificat, ca introducerea lor ar trebui sa
aiba loc in timp util pentru a permite o examinare adecvata si a preveni intreruperile n
functionarea programelor Uniunii si ca finantarea lor ar trebui efectuata in principal prin
realocari. In special, Consiliul invita Comisia s prezinte proiecte de bugete rectificative
bazate pe venituri in mod separat si fara intarziere, dupa ce informatiile relevante devin
disponibile. Consiliul isi mentine angajamentul ferm de a adopta o pozitie cu privire la

proiectele de bugete rectificative cat mai rapid posibil.

13. Pentru ca parlamentele nationale sa dispuna de suficient timp pentru a efectua un control
detaliat si pentru ca Consiliul sa isi pregdteasca temeinic pozitia, Consiliul invitd Comisia sa
prezinte proiectul de buget pentru 2026 cat mai curand posibil si, de preferinta, pana in
saptamana 22. De asemenea, Consiliul incurajeazd Comisia sd imbunatateasca In permanenta
continutul documentelor sale bugetare, facdndu-le mai simple, mai concise i mai
transparente, si sa se asigure ca sunt disponibile datele cele mai recente. Consiliul invita
Comisia sa includa intr-o rezerva creditele de angajament si de platd prevazute pentru noi acte
juridice sau pentru modificari Incd neadoptate la acte juridice existente, in conformitate cu

dispozitiile Regulamentului financiar.
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14.

In plus, Consiliul indeamna Comisia ca, impreuni cu proiectul de buget, sa prezinte intreaga
serie de documente aplicabile enumerate la articolul 41 din Regulamentul financiar. Consiliul
solicita Comisiei sa garanteze transparenta si vizibilitatea deplina a asistentei financiare si a
platilor dobanzilor aferente, astfel cum se mentioneaza la articolul 224 din Regulamentul
financiar, precum si a tuturor fondurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene (EURI), furnizand in timp util toate informatiile relevante, inclusiv tabele
recapitulative privind creditele bugetare si informatii privind gestionarea datoriilor si a altor
pasive din bugetul Uniunii, precum si o prezentare generald a modului in care trebuie
finantate depasirile de costuri aferente platilor dobanzilor EURI din 2026 pana in 2027, in
conformitate cu CFM 2021-2027 revizuit. In plus, Consiliul invitd Comisia sa furnizeze, ori
de cate ori sunt disponibile si adecvate, avizele de confirmare transmise pentru transferurile
de sprijin nerambursabil efectuate din fondul de finantare catre bugetul UE si care conduc la
declaratia de costuri din partea Comisiei, platile preconizate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR) si previziunile privind dezangajarile. Consiliul remarca faptul
ca, pentru a adopta o pozitie relevanta cu privire la proiectul de buget in ceea ce priveste
costurile cu dobanzile, poate lua in considerare doar informatiile transmise in timp util pentru

a permite o evaluare cuprinzatoare din partea statelor membre.
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15.

16.

Consiliul invitad Comisia sd ia in considerare, in proiectul de buget pentru 2026, acordul
prevazut in elementele finale pentru concluziile comune privind bugetul pentru exercitiul
financiar 20258, In aceasta privinta, Consiliul reaminteste ci, conformitate cu punctele 16 si
17 din concluziile Consiliului European din 1 februarie 2024, astfel cum sunt reflectate in
considerentul 12 si articolul 10a din Regulamentul modificat privind CFM?, in cazul in care
costurile aferente platilor dobanzilor NextGenerationEU (NGEU) nu pot fi acoperite de la
linia bugetara pentru EURI existenta la rubrica 2b, se va cduta finantare pentru a se acoperi o
parte substantiala a sumelor necesare, in masura posibilului, in vederea mobilizarii unei sume
echivalente cu aproximativ 50 % din depasirile de costuri aferente platilor dobanzilor NGEU,
ca valoare de referintd. Acest lucru se va realiza prin utilizarea marjei create In urma executiei
bugetare a programelor si a redefinirii prioritatilor, precum si prin instrumente speciale
netematice, in conformitate cu normele sectoriale aplicabile si cu alte obligatii legale, tinand
seama de prioritati si pe baza unei gestiuni bugetare prudente. Pachetele financiare nationale
ale statelor membre care au facut obiectul unor angajamente juridice nu vor fi afectate de
realocdrile si redefinirea prioritatilor mentionate la prezentul punct. Daca este in continuare
nevoie de finantare, vor fi puse la dispozitie resurse suplimentare prin mobilizarea

instrumentului EURI.

Consiliul invita Comisia sa informeze periodic statele membre cu privire la veniturile alocate
inscrise 1n buget, inclusiv cele provenind din EURI si din Acordul comercial si de cooperare
cu Regatul Unit!?, precum si sa isi indeplineasca obligatiile prevazute in Regulamentul
financiar cu privire la celelalte venituri alocate catre anumite programe in conformitate cu
acordul privind CFM 2021-2027 revizuit. In plus, Consiliul insistd asupra unei prezentiri

transparente a veniturilor alocate provenite din recuperari pentru fiecare program.

10

Doc. WK 14457/2024.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie 2024 de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (JO L, 2024/765, 29.2.2024).

Acordul comercial si de cooperare intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de
alta parte - partea a cincea privind participarea la programele Uniunii, buna gestiune
financiara si dispozitii financiare, precum si protocolul aferent (JO L 444, 31.12.2020, p. 14).
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17.

18.

19.

Consiliul incurajeaza toate institutiile sa colaboreze eficient si constructiv, permitand buna
desfasurare a procedurii bugetare si stabilirea bugetului pentru 2026 in termenele prevazute de
TFUE. Indeosebi, Consiliul inviti Comisia si actioneze in calitate de mediator impartial pe
parcursul intregii proceduri bugetare si sa furnizeze in timp util informatiile detaliate solicitate
de Consiliu. Pentru a facilita procesul de conciliere, Consiliul invita Comisia sa asigure
accesul in timp util la proiectele de elemente pentru concluzii comune, care ar trebui sa fie
cuprinzatoare $i sd contina toate informatiile relevante (inclusiv o comparatie cu versiunea
anterioara a proiectelor de elemente). De asemenea, Consiliul invitd Comisia sa continue sa
prezinte in proiectele de elemente pentru concluziile comune modificérile corespunzatoare ale

platilor in urma modificarilor propuse in angajamente.

Consiliul reafirma importanta deosebita pe care o acorda prezentelor orientari si doreste ca
acestea sa fie luate in considerare 1n mod corespunzator de catre Comisie cu ocazia pregatirii

proiectului de buget pentru exercitiul financiar 2026.

Pentru o mai buna constientizare a lor, prezentele orientari vor fi puse la dispozitia
Parlamentului European si a Comisiei, precum si a tuturor celorlalte institutii si organe ale

Uniunii.
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