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orcamentais para 2026, aprovadas pelo Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros) na

sua 4077.2 reunido realizada a 18 de fevereiro de 2025.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE AS ORIENTACOES ORCAMENTAIS PARA 2026

I. O Conselho sublinha que o or¢amento da UE para 2026 desempenha um papel fundamental
na defini¢cdo e consecucao dos objetivos e prioridades politicas de longo prazo acordados
pela Unido. O Conselho sublinha a importancia de todas as instituigdes terem devidamente
em conta todos os elementos pertinentes incluidos nas Conclusdes do Conselho Europeu

de 1 de fevereiro de 20241,

2. No contexto da guerra de agressdo da Russia ainda em curso contra a Ucrania, o Conselho
reafirma o compromisso inabalavel da Unido Europeia de continuar a prestar apoio financeiro
a Ucrania, durante todo o tempo que for preciso e com a intensidade que for necessaria, bem
como de apoiar a resiliéncia e a reconstrucao a longo prazo do pais. O Conselho salienta a
importancia de o orcamento para 2026 continuar a demonstrar a solidariedade da Unido para

com o povo da Ucrania e responder as crises conexas.

3. O Conselho recorda o principio de solidariedade e sublinha que a utilizacao eficaz do

orcamento da UE reforcard a credibilidade da Unido junto dos cidaddos europeus.

4. O Conselho reitera que o orgamento devera ser elaborado em conformidade com os principios
tais estabelecid Regul to Fi iro? d t incipios d
orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro*, nomeadamente os principios da

unicidade, anualidade, boa gestdo financeira e transparéncia.

1 Documento EUCO 2/24.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral
da Unido (reformulagao) (JO L, 2024/2509, 26.9.2024).
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5. O Conselho considera que o orcamento para 2026 devera ser realista e adaptado as necessidades
reais, devera assegurar uma orgamentagao prudente e, sem prejuizo das disposi¢cdes do Acordo
Interinstitucional (AII)3, devera deixar margens suficientes dentro dos limites maximos do
quadro financeiro plurianual (QFP) para se poder fazer face a imprevistos e enfrentar os
desafios da Unido. O or¢amento para 2026 deverd, ao mesmo tempo, prever recursos
suficientes para assegurar a execu¢do dos programas da Unido, incluindo a execucao do
Apoio Regional de Emergéncia a Reconstru¢do (RESTORE), tal se descreve na Declaragao
comum sobre as dotagdes de pagamento anexada ao orgamento de 20254, ¢ para permitir que
as autorizacdes ja concedidas ao abrigo do atual QFP sejam pagas em tempo util. Para o
efeito, se necessario ¢ em casos devidamente justificados, apds terem sido efetuadas todas as
eventuais reafetacdes dentro do orcamento, deverdo ser asseguradas dotagdes adequadas
através do recurso aos mecanismos de flexibilidade disponiveis, inclusive através de um
orcamento retificativo, se necessario, a fim de evitar créditos nao pagos apresentados pelos
Estados-Membros. O nivel das autorizag¢des por liquidar (RAL) devera ser continuamente

acompanhado, a fim de evitar uma acumulacdo excessiva de pagamentos em atraso.

3 Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho
da Unido Europeia e a Comissdao Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em
matéria or¢amental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introducao de novos recursos proprios (JO L 4331 de 22.12.2020,
p. 28).

4 Declaragao n.° 1 constante do anexo 2 do ANEXO do doc. 15788/24.
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6. O Conselho salienta a necessidade de a Comissao identificar no projeto de orcamento
para 2026 as reafetagdes acordadas no QFP revisto, e que sdo necessarias para financiar as
prioridades estabelecidas na revisdao do QFP 2021-2027, bem como as autorizagdes anuladas
que estao a ser reconstituidas. O Conselho insta a Comissdo a ter em conta e a refletir no
projeto de orgamento para 2026 todas as prioridades acordadas em comum na revisao do QFP,
nomeadamente a migracdo, atentando no equilibrio entre as dota¢des de autorizagdo e de
pagamento e assegurando um financiamento suficiente acordado para a reserva do Instrumento
de Vizinhancga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(IVCDCI), tendo em conta a Declaragao sobre a rubrica 6 do Conselho anexa a sua posi¢ao
sobre o projeto de orcamento para 2025°. Uma vez que considera esta questdo crucial,
o Conselho exorta a Comissdo a apresentar trimestralmente relatorios adequados sobre a
consecug¢ao do acima referido, bem como sobre o montante das autorizagdes anuladas que se
concretizarem na rubrica 6 do QFP, com especial aten¢do para o IVCDCI e o instrumento de

assisténcia de pré-adesdo (IPA).

7. O Conselho salienta a necessidade de todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido
respeitarem e cumprirem todos os elementos da revisao do QFP 2021-2027, aquando da

elaboragdo e execucao do orgamento para 2026.

8. O Conselho sublinha que todas as institui¢des, orgaos e organismos da Unido deverdo manter
a disciplina orgamental, e salienta a necessidade de se orcamentarem unicamente as despesas

consideradas necessarias.

9. O Conselho salienta que os montantes adicionais incluidos no orcamento, como os resultantes
da reutilizag¢do das autorizagdes anuladas, nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento
Financeiro, deverdo ser plenamente conformes com o acordo sobre a revisao do QFP 2021-2027

e limitados a esse acordo.

S Declaragao n.° 4 constante do doc. 12082/24 ADD 1.
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10.

1.

O Conselho reafirma que o limite maximo da rubrica 7 do QFP 2021-2027 assenta na
premissa de que todas as instituicdes da Unido adotam uma abordagem abrangente e rigorosa
para garantir que os recursos humanos sejam otimizados de acordo com o principio da
estabilidade do pessoal, bem como para alcangar ganhos de eficiéncia nas despesas
administrativas nao relacionadas com as remuneracoes. O aumento dos niveis de efetivos ao
longo de varios anos, a atualizagdo automatica dos salarios aplicavel e as alteragdes
generalizadas dos pregos no contexto inflacionista estao a exercer uma pressao significativa
sobre a rubrica 7. Por conseguinte, o Conselho continua a apoiar firmemente uma abordagem
comum para controlar esta rubrica, que também se destina a financiar o efetivo das
instituicdes da Unido, em vez de lancar mao de dotagdes de rubricas tematicas para este
efeito. O Conselho exorta todas as instituicdes da Unido a adotarem uma politica imobiliaria
prudente. Tendo em conta o que precede, o Conselho convida a Comissdo a exercer as
competéncias que lhe sdo conferidas pelo artigo 314.°, ponto 1, do TFUE. O Conselho reitera
igualmente os pedidos que dirigiu & Comissdo para que apresentasse, sem prejuizo do seu
direito de iniciativa em conformidade com o artigo 241.° do TFUE, antes de elaborar o mapa
previsional para o exercicio de 2026, medidas eficazes para garantir que os limites maximos
atuais da rubrica 7 do QFP ndo sejam excedidos e que os instrumentos especiais ndo sejam

mobilizados para esta rubrica.

O Conselho convida a Comissao a ter em conta a maior precisdo a longo prazo das previsoes
dos Estados-Membros® ao estimar o nivel de pagamentos no projeto de orgamento. O Conselho
sublinha a necessidade de haver previsibilidade relativamente tanto as contribuigdes dos
Estados-Membros para o orcamento da Unido como aos pagamentos efetuados a partir do
or¢gamento da Unido aos Estados-Membros, e relembra que uma orgamentacgao rigorosa
previne desafios inoportunos para os orcamentos nacionais. Neste contexto, o Conselho
convida a Comissao a fornecer, de forma transparente, previsdes precisas e fidveis de todas
as receitas, incluindo os reembolsos, as multas e 0 montante anual a pagar pelo Reino Unido
em 2026 em conformidade com o Acordo de Saida’, que permitirdo aos Estados-Membros

avaliar atempadamente a sua contribui¢do prevista para o orgamento da Unido.

Tal como indicadas no quadro 1 da panoramica da politica de coes@o e nas previsdes dos
Estados-Membros de 15 de marco de 2024 (WK 4139/2024).

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7).
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12.

13.

O Conselho sublinha que o recurso a instrumentos orgamentais corretivos, como 0s or¢amentos
retificativos, devera ser limitado ao minimo e justificado, devendo tais instrumentos ser
introduzidos atempadamente, a fim de permitir uma anélise adequada e evitar perturbagdes no
funcionamento dos programas da Unido, e ser financiados principalmente através de
reafetagdes. Em particular, o Conselho convida a Comissdo a apresentar os projetos de
orcamentos retificativos baseados nas receitas separadamente e logo que estejam disponiveis
as informacgodes pertinentes. O Conselho continua firmemente empenhado em tomar uma

posi¢do o mais rapidamente possivel sobre os projetos de orcamentos retificativos.

Para que os parlamentos nacionais possam dispor de tempo suficiente para proceder a uma
analise pormenorizada e para que o Conselho possa preparar minuciosamente a sua posicao,

o Conselho exorta a Comissao a apresentar o projeto de orgcamento para 2026 o mais
rapidamente possivel e, de preferéncia, até a 22.* semana. Incentiva ainda a Comissao a
melhorar continuamente o conteudo dos seus documentos orgamentais, tornando-os mais
simples, mais concisos e transparentes, € a garantir a disponibilidade dos dados mais recentes.
O Conselho convida a Comissao a incluir, numa reserva, as dotagdes de autorizacao e de
pagamento previstas para novos atos juridicos ou alteracdes a atos juridicos existentes que
ainda nao tenham sido adotadas, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento

Financeiro.
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14.

Além disso, o Conselho insta a Comissdo a juntar ao projeto de orcamento a totalidade dos
documentos aplicaveis enumerados no artigo 41.° do Regulamento Financeiro. O Conselho
apela a Comissao para que garanta a plena transparéncia e visibilidade da assisténcia
financeira e dos pagamentos de juros conexos a que se refere o artigo 224.° do Regulamento
Financeiro, bem como de todos os fundos ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia (IRUE), fornecendo atempadamente todas as informagdes pertinentes, incluindo
quadros recapitulativos sobre as dotagdes or¢gamentais e informagdes sobre a gestao da divida
e de outros encargos do orgcamento da Unido, bem como uma panoramica da forma de
financiar as ultrapassagens dos custos dos pagamentos de juros do IRUE de 2026-2027, em
conformidade com a revisao do QFP 2021-2027. Além disso, o Conselho insta a Comissao a
transmitir, quando delas dispuser e for adequado, as notificagdes de confirmagao das
transferéncias de apoio ndo reembolsavel efetuadas da reserva de financiamento para o
orcamento da UE e que deem lugar ao pedido sobre as despesas da Comissao, os desembolsos
previstos ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) e as previsoes de
autorizacdes anuladas. O Conselho assinala que, para adotar uma posi¢ao significativa sobre o
projeto de or¢gamento no que diz respeito ao custo dos juros, s6 pode ter em conta as informagdes

transmitidas a tempo de permitir uma avaliacdo exaustiva pelos Estados-Membros.
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15.

16.

O Conselho exorta a Comissao a ter em conta, no projeto de orcamento para 2026, o acordo
estabelecido nos elementos finais das conclusdes comuns sobre o orgamento para 202583,

A este respeito, o Conselho recorda que, em conformidade com os pontos 16 € 17 das Conclusdes
do Conselho Europeu de 1 de fevereiro de 2024, refletidas no considerando 12 e no artigo 10.°-A
do Regulamento QFP alterado’, se os custos dos pagamentos de juros do NextGenerationEU
(IRUE) nado puderem ser cobertos pela atual rubrica or¢amental do IRUE na rubrica 2b, sera
procurado financiamento, a fim de cobrir uma parte substancial dos montantes necessarios,
na medida do possivel, com vista a mobilizar um montante equivalente a cerca de 50 % das
ultrapassagens dos custos dos pagamentos de juros do IRUE como valor de referéncia. Para tal,
tirar-se-a partido da margem criada pela execug@o orgamental dos programas e pela redefinigao
de prioridades, bem como de instrumentos especiais nao tematicos, em conformidade com as
regras setoriais aplicéveis e outras obrigacdes juridicas, tendo em conta as prioridades e a
or¢amentacgdo prudente. As dotacdes nacionais dos Estados-Membros que tenham sido objeto
de compromisso juridico ndo serdo afetadas pelas reafetacdes nem pela redefini¢do de
prioridades a que se refere o presente ponto. Se for necessario financiamento adicional, serdo

disponibilizados recursos adicionais através da mobilizacdo do IRUE.

O Conselho insta a Comissao a informar regularmente os Estados-Membros sobre as receitas
afetadas inscritas no orcamento, nomeadamente as receitas provenientes do IRUE e do Acordo
de Comércio e Cooperagdo com o Reino Unido!?, e a cumprir as suas obriga¢des previstas no
Regulamento Financeiro no que diz respeito a outras receitas afetadas que estejam atribuidas a
determinados programas, em conformidade com o acordo sobre a revisdo do QFP 2021-2027.
Além disso, o Conselho insiste numa apresentacao transparente das receitas afetadas

resultantes de recuperagdes por programa.

10

Doc. WK 14457/2024.

Regulamento (UE, Euratom) 2024/765 do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que altera

o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro plurianual para
o periodo de 2021 a 2027 (JO L, 2024/765, 29.2.2024).

Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por
outro, Parte Cinco (Participagdo em programas da Unido, boa gestdo financeira e disposi¢des
financeiras) e protocolo conexo (JO L 444 de 31.12.2020, p. 14).
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17. O Conselho incentiva todas as instituigdes a colaborarem de forma eficiente e construtiva,
propicia a um processo orcamental harmonioso e a elaboragdo do orcamento para 2026 dentro
dos prazos estabelecidos no TFUE. Designadamente, o Conselho convida a Comissao a atuar
como mediador imparcial ao longo de todo o processo or¢amental e a fornecer em tempo util
as informagdes pormenorizadas solicitadas pelo Conselho. A fim de facilitar o processo de
conciliagdo, o Conselho exorta a Comissao a facultar o acesso atempado a projetos de elementos
para conclusdes comuns, que deverao ser exaustivos e incluir todas as informagdes pertinentes
(incluindo uma comparagao com a versao anterior do projeto de elementos). O Conselho
convida igualmente a Comissdo a continuar a apresentar nos projetos de elementos para
conclusdes comuns as alteragdoes adequadas dos pagamentos decorrentes das alteragdes

propostas nas autorizagoes.

18. O Conselho reitera a grande importancia que atribui as presentes orientacdes e espera que

a Comissao as tenha devidamente em conta na elaborac¢ao do projeto de orgamento para 2026.

19. A fim de sensibilizar para a questao em apreco, as presentes orientacdes serdo enviadas
ao Parlamento Europeu e 4 Comissdo, bem como a todas as restantes institui¢cdes € organismos

da Uniao.
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