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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
A 2026. EVI KOLTSEGVETESI IRANYMUTATASOKROL

1. A Tanécs kiemeli, hogy a 2026. évi unios koltségvetés kulcsfontossagu szerepet tolt be az
Unio altal elfogadott hosszt tava célkitlizések és szakpolitikai prioritdsok kidolgozasaban €s
megvalositasaban. A Tanacs hangstlyozza annak fontossagat, hogy valamennyi intézmény
kelléen figyelembe vegye az Eurdpai Tandacs 2024. februar 1-jei kovetkeztetéseiben! foglalt

valamennyi relevans elemet.

2. Az Ukrajna elleni, még mindig zajlé orosz agresszids habortuval sszefiiggésben a Tanacs
ujolag megerdsiti, hogy az Europai Unid rendithetetlentil elkotelezett amellett, hogy —
ameddig ¢és amilyen intenzitassal csak sziikséges — tovabbra is pénziigyi tamogatdst nyujtson
hangstilyozza annak fontossagat, hogy a 2026. évi koltségvetés tovabbra is tiikkrozze az Unid

Ukrajna népével vald szolidaritasat, és reagaljon a kapcsolodo valsagokra.

3. A Tandcs emlékeztet a szolidaritas elvére, €s hangstlyozza, hogy ha az unios koltségvetés

felhasznalasa hatékony, az fokozni fogja az Unid hitelességét az eurdpai polgarok szemében.

4. A Tanacs 0jolag hangsulyozza, hogy a koltségvetést a koltségvetési rendeletben?
meghatarozott koltségvetési elvekkel, nevezetesen az egységesség, az évenkéntiség, a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint az atlathatosag elvével 6sszhangban kell

megallapitani.

1 EUCO 2/24.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete
(2024. szeptember 23.) az Unio6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi
szabalyokrol (atdolgozas) (HL L 2024/2509., 2024.9.26.).
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5. A Tandcs gy véli, hogy a 2026. évi koltségvetésnek redlisnak kell lennie, és 0sszhangban
kell allnia a tényleges igényekkel, valamint prudens médon kell megtervezni, és gondoskodni
kell arr6l, hogy az intézménykdzi megallapodasban? foglalt rendelkezések sérelme nélkiil a
tobbéves pénziigyi keret (MFF) fels6 hatarain beliil megfelelo tartalék alljon rendelkezésre
annak érdekében, hogy kezelni lehessen az eldre nem lathatd koriilményeket és az Uni6 elott
allo kihivasokat. A 2026. évi koltségvetésnek egyuttal elegendd forrast kell biztositania az
unio6s programok végrehajtasahoz — beleértve az Gjjaépitéshez nyhjtott regionalis
sziikséghelyzeti tamogatas (RESTORE) végrehajtasat is, a 2025. évi koltségvetéshez csatolt, a
kifizetési eldiranyzatokrol sz010 egyiittes nyilatkozatban* kérvonalazott médon —, és a
forrasoknak lehetové kell tenniiik a jelenlegi MFF keretében mar megtett
kotelezettségvallalasok kelld idoben torténd kifizetését. E célbol — amennyiben sziikséges, és
kell6en indokolt esetekben, a koltségvetésen beliili minden lehetséges atcsoportositast
kovetden — a rendelkezésre alld rugalmassagi lehetéségek igénybevételével, sziikség esetén
akar koltségvetés-modositassal, megfeleld eldiranyzatokrdl kell gondoskodni annak
érdekében, hogy a tagéllamok altal benyujtott kovetelések ne maradjanak kiegyenlitetlenil. A
tulzott mértékl hatralék 1étrejottének elkeriilése érdekében folyamatosan figyelemmel kell

kisérni a fennall6 kotelezettségvallalasok (RAL) szintjét.

Intézménykdzi Megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unio
Tanacsa €s az Europai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben
valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat
forrasokrol €s az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyulo titemtervrél (HL L 433 L.,
2020.12.22., 28. 0.).

4 A 15788/24 dokumentum MELLEKLETENEK 2. mellékletében talalhat6 1. nyilatkozat.
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6. A Tandcs hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak a 2026. évi koltségvetési tervezetbe bele kell
foglalnia azokat az atcsoportositasokat, amelyeket a feliilvizsgalt MFF-ben jovahagytak, és
amelyek a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz¢6 feliilvizsgalt MFF-ben meghatarozott
prioritasok finanszirozasahoz sziikségesek, tovabba a visszavont és 01jbol rendelkezésre
bocsatott kotelezettségvallalasokat. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy a 2026. évi
koltségvetési tervezetben vegye figyelembe €s jelenitse meg a feliilvizsgalt MFF-ben kozosen
jovahagyott 6sszes prioritast, beleértve a migraciot is, figyelembe véve a
kotelezettségvallalasi €s a kifizetési eldiranyzatok kozotti egyensulyt, valamint biztositva a
megallapodas szerinti elegendd forrast a Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi
Egyiittmikddési Eszkéz (NDICI) tartaléka szdmara, szem elott tartva a 2025. évi
koltségvetési tervezetrdl szolo tandcsi alldsponthoz csatolt, a 6. fejezetrdl szo6lo tandcsi
nyilatkozatot®. A Tandcs alapvetden fontosnak tartja, és ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy
gondoskodjon a megfeleld negyedéves jelentésrdl, amely kiterjed a fentiek teljesitésére,
valamint az MFF 6. fejezetében szerepld visszavont kotelezettségvallalasok 0sszegére,

kiilonds tekintettel az NDICI-re €s az eldcsatlakozasi tamogatasra (IPA).

7. A Tandcs hangstlyozza, hogy a 2026. évi kdltségvetés megallapitasa és végrehajtasa soran az
0sszes unios intézménynek, szervnek és hivatalnak tiszteletben kell tartania a 2021-2027-es

1d6szakra vonatkozo6 feliilvizsgalt MFF valamennyi elemét, €s eleget kell tennie azoknak.

8. A Tanics kiemeli, hogy a koltségvetési fegyelmet az 6sszes unids intézménynek, szervnek és
hivatalnak be kell tartania, és hangsulyozza, hogy kizardlag a sziikségesnek tartott kiadasi

tételeket szabad bedllitani a koltségvetésbe.

9. A Tandcs ramutat arra, hogy a koltségvetésben szerepld tovabbi dsszegeknek — beleértve a
visszavont kotelezettségvallalasoknak a koltségvetési rendelet 15. cikkének (3) bekezdése
szerinti Ujrafelhasznalasabol szarmazo6 0sszegeket — teljes mértékben meg kell felelniiik a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo feliilvizsgalt MFF-r6l sz6l6 megallapodasnak, és arra kell

korlatozodniuk.

S A 12082/24 ADD 1 dokumentumban talalhat6 4. nyilatkozat.
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10. A Tandcs Gj6lag megerdsiti, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkozé MFF 7. fejezetének
felso hatara azon az eldfeltevésen alapul, hogy valamennyi unios intézmény atfogé és szigoru
megkozelitést alkalmaz egyrészt annak biztositasara, hogy a stabil személyzeti 1étszdm
elvének tiszteletben tartasaval optimalizaljak a személyzeti er6forrasokat, masrészt pedig
hogy hatékonysagnovelést érjenek el a nem bérjellegli igazgatési kiadasok tekintetében. A
személyzet 1étszamanak éveken at tartd ndvekedése, az automatikus bérkiigazitasok és az
inflacios kornyezetben érvényesiild altalanos arvaltozasok jelentds nyomas aléd helyezik a 7.
fejezetet. A Tandcs ezért tovabbra is hatdrozottan tdmogatja az uniés intézmények
személyzetének finanszirozasara is szolgalo, emlitett fejezet korlatozasara iranyuld kozos
megkdzelitést a tematikus fejezetek eldiranyzatainak ilyen céli igénybevétele helyett. A
Tandcs felszolitja az dsszes unids intézményt, hogy vezessenek be prudens ingatlanpolitikat.
A fentiek fényében felkéri a Bizottsagot, hogy gyakorolja az EUMSZ 314. cikkének (1)
bekezdése szerinti hataskorét. A Tanacs —az EUMSZ 241. cikke szerinti kezdeményezési
jogéanak sérelme nélkiil — megismétli a Bizottsaghoz intézett azon kéréseit is, hogy a 2026.
pénziigyi évre tervezett bevételekre és kiadasokra vonatkozé kimutatas elkészitése elott
javasoljon hatékony intézkedéseket annak biztositasara, hogy az MFF 7. fejezetének jelenlegi
felso hatarait ne 1épjék tul, és hogy e fejezet tekintetében ne vegyék igénybe a specialis

eszkozoket.

11. A Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetési tervezetben szerepld kifizetések
szintjének beallitdsa soran vegye figyelembe, hogy a tagallami elérejelzések® hossza tdvon
pontosabbak. A Tanacs hangsulyozza, hogy biztositani kell mind a tagallamok unids
koltségvetéshez vald hozzajaruldsainak, mind pedig az unios koltségvetésbdl a tagallamokba
iranyulo kifizetéseknek a kiszamithatdsagat, emlékeztetve arra, hogy pontos koltségvetés-
tervezéssel megeldzhetdk a nemzeti koltségvetéseket probara tevd kellemetlen kihivasok. E
tekintetben a Tandcs felkéri a Bizottsadgot, hogy atlathatd modon készitsen pontos €s
megbizhato eldrejelzést valamennyi bevételrdl, beleértve a befolyo bevételeket, a
pénzbirsagokat, valamint az Egyesiilt Kiralysag altal a kilépésrdl rendelkezé megallapodassal’
Osszhangban 2026-ben fizetendd éves Osszeget is, ami lehetdvé teszi majd, hogy a tagallamok

idében felmérjék az uniods koltségvetéshez vald varhatd hozzajarulasukat.

A kohézids politika attekintésének 1. tdblazataban és a tagallamok 2024. marcius 15-1
elorejelzéseiben foglaltak alapjan (WK 4139/2024).

Megallapodas Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol
¢s az Eurdpai Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésérdl (HL L 29., 2020.1.31., 7. o.).
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12. A Tanécs kiemeli, hogy a korrekcids koltségvetési eszkozoket, igy példaul a koltségvetés-
modositasokat az indokolt minimalis szinten kell tartani, idoben be kell 6ket nyujtani a
megfeleld vizsgalatuk lehetdvé tételéért €s azért, hogy ne legyen fennakadés az unios
programok miikodésében, tovabba elsésorban forrasatcsoportositassal kell 6ket finanszirozni.
A Tandcs kiilondsen arra kéri fel a Bizottsagot, hogy a vonatkozé informaciok rendelkezésre
allasat kdvetden kiilon és haladéktalanul nyujtson be bevételvezérelt koltségvetés-moddositasi
tervezeteket. A Tandcs tovabbra is szilardan elkdtelezett amellett, hogy amint lehetséges,

allast foglaljon a koltségvetés-modositasi tervezetekrol.

13.  Annak érdekében, hogy a nemzeti parlamenteknek elegend6 idejiik legyen a részletes
vizsgalatra, a Tanacs pedig alaposan elokészithesse allaspontjat, a Tanacs felszolitja a
Bizottsagot, hogy minél hamarabb, de lehetdleg a 22. hétig terjessze eld a 2026. évi
koltségvetési tervezetet. A Tanacs 6sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy folyamatosan javitsa
a koltségvetési dokumentumainak tartalmat azaltal, hogy egyszertibbé, tomorebbé €s
atlathatobba teszi Oket, és gondoskodjon arrél, hogy rendelkezésre alljanak a legfrissebb
adatok. A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel
Osszhangban képezzen tartalékot az 01 jogi aktusokra vagy a hatlyos jogi aktusok még el nem

fogadott modositasaira eldiranyzott kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatokbol.
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14.  Emellett a Tandcs siirgeti a Bizottsagot, hogy csatolja a koltségvetési tervezethez a
koltségvetési rendelet 41. cikkében felsorolt 6sszes alkalmazand6 dokumentumot. A Tandcs
felszolitja a Bizottsagot, hogy garantalja a koltségvetési rendelet 224. cikkében emlitett
pénziigyi tamogatasok és kapcsolodo kamatfizetések, valamint az Eurdpai Unids
Helyreallitasi Eszkoz (EURI) keretébe tartozo 6sszes forras teljes korii atlathatosagat és
lathatdsagat azaltal, hogy idében rendelkezésre bocsat minden relevans informéciot —
beleértve a koltségvetési eldiranyzatok dsszefoglald tablazatait, valamint az addssagnak ¢€s az
unios koltségvetés egyéb kotelezettségeinek a kezelésére vonatkozo informécidkat —, tovabba
annak attekintését, hogy a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo6 feliilvizsgalt MFF-fel
Osszhangban 2026-2027-ben hogyan kellene finanszirozni az EURI kamatkoltség-tallépéseit.
A Tandcs tovabba felszolitja a Bizottsagot, hogy nyujtsa be a vissza nem fizetendd
tdmogatasoknak a finanszirozési alapbdl az unids koltségvetésbe torténd atcsoportositasara
vonatkozo6, a Bizottsag koltségigénylését megalapozd, megerdsito értesitéseket — amint ezek
rendelkezésre allnak, és helyénval6 —, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl teljesitendd, varhato kifizetéseket €s a kotelezettségvallaldsok visszavondséara
vonatkoz6 eldrejelzéseket. A Tandcs megjegyzi, hogy a koltségvetési tervezetre vonatkozé — a
kamatkoltségeket illeté — érdemi allaspontja elfogadéasakor csak azokat az informaciokat tudja
figyelembe venni, amelyeket a teljes korii tagallami értékelések elvégzéséhez kelld iddben

megkap.
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15.

16.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy a 2026. évi koltségvetési tervezetben vegye
figyelembe a 2025. évi koltségvetésrdl sz0l6 egylittes kovetkeztetések zard elemeiben®
szerepld megallapodast. Ezzel kapcsolatban a Tanacs emlékeztet arra, hogy az Eurdpai
Tanacs 2024. februar 1-jei kovetkeztetéseinek 16. és 17. pontjaval 6sszhangban — amelyeket a
modositott MFF-rendelet’ (12) preambulumbekezdése és 10a. cikke is tiikroz —, amennyiben a
NextGenerationEU (NGEU) kamatfizetési koltsége nem fedezhetd a 2b. fejezet meglévo
EURI koltségvetési sorabol, akkor — lehetdség szerint az EURI kamatfizetési koltségei
tullépésének mintegy 50 %-aval egyenld, referenciaértéknek tekintett 6sszeg mozgositasat
célozva — a kovetkezok szerint kell torekedni a sziikséges 0sszegek jelentds részét fedezo
finanszirozas eldteremtésére. A programok koltségvetési végrehajtasa €s tijrarangsorolas
révén keletkezd mozgasteret, valamint a nem tematikus specidlis eszkozoket kell igénybe
venni, az alkalmazando 4dgazati szabalyokkal és egyéb jogi kotelezettségekkel 6sszhangban,
szem el6tt tartva a prioritdsokat és a prudens koltségvetés-tervezést. A tagallamok jogilag mar
lek6tott nemzeti keretdsszegeit nem érintik az e bekezdésben emlitett atcsoportositasok és
ujrarangsorolasok. Amennyiben tovabbi finanszirozasra van sziikség, a kiegészit6 forrasokat

az EURI eszkoz igénybevételével kell rendelkezésre bocsatani.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy rendszeresen t4jékoztassa a tagallamokat a
koltségvetésbe beallitott — tobbek kozott az EURI-bOI és az Egyesiilt Kirdlysaggal kotott
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasbol!® szarmazo — cimzett bevételekrdl, a 2021
2027-es idészakra vonatkozo6 feliilvizsgalt MFF-rdl sz616 megéllapodéassal 6sszhangban
bizonyos programok szdmara elkiilonitett egyéb cimzett bevételek tekintetében pedig tartsa be
a koltségvetési rendeletben eldirt kotelezettségeit. A Tanacs hangsulyozza tovabba, hogy a
visszafizettetésekbdl szdrmaz6 cimzett bevételeket programonként, atlathaté modon kell

bemutatni.

10

WK 14457/2024.

A Tandcs (EU, Euratom) 2024/765 rendelete (2024. februar 29.) a 2021-2027-es idszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo6l6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasardl
(HL L, 2024/765, 2024.2.29.).

Kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas egyrészrdl az Europai Unid €s az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrl Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga
kozott, Otddik rész: az unids programokban valé részvétel, hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és pénziigyi rendelkezések, valamint a kapcsolodo jegyzokonyv (HL L 444.,
2020.12.31., 14. 0.).
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17. A Tanécs valamennyi intézményt arra 0sztonzi, hogy hatékonyan és konstruktivan
miikodjenek egyiitt, lehetéveé téve, hogy a koltségvetési eljaras zokkendmentes legyen, és
hogy a 2026. évi koltségvetés megallapitasa az EUMSZ-ben megallapitott hataridore
megtorténjen. A Tandcs kiilondsen arra kéri fel a Bizottsagot, hogy a teljes koltségvetési
eljaras soran elfogulatlan kozvetitoként jarjon el, és iddben biztositsa a Tanacs altal kért
részletes informéciokat. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy az egyeztetési eljaras
elosegitése érdekében idoben nyujtson hozzaférést az egyiittes kovetkeztetések tervezett
elemeihez; e kovetkeztetéseknek atfogonak kell lenniiik, és az 6sszes relevans informaciot
tartalmazniuk kell (a tervezett elemek korabbi valtozataival vald dsszehasonlitast is). A
Tanacs ezenkiviil felkéri a Bizottsagot, hogy az egyiittes kdvetkeztetések tervezett elemeiben
tovabbra is ismertesse azokat a sziikséges valtoztatasokat, amelyeket a

kotelezettségvallalasoknal javasolt valtoztatdsokat kdvetden a kifizetéseknél el kell végezni.

18. A Tanécs ujolag megerdsiti, hogy nagy jelentdséget tulajdonit ezeknek az irdanymutatasoknak,
¢s elvarja, hogy a Bizottsag a 2026. évi koltségvetési tervezet elkészitésekor kelléen

figyelembe vegye Oket.

19. A figyelem felhivasa érdekében ezeket az irdnymutatasokat a Tanacs az Europai Parlament és

a Bizottsag, valamint az 6sszes tobbi unids intézmény ¢€s szerv rendelkezésére fogja bocsatani.
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