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BILAGA

UTKAST TILL RADETS REKOMMENDATION
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av Europeiska unionens
allminna budget
for budgetaret 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 319,
efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs i artikel 319.1 i EUF-fordraget, och
av foljande skal:
(1) Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetéret 2019 var beloppet for
— inkomster 163 917 569 359,09 EUR

— utgifter utbetalda fran anslagen 157 428 362 340,51 EUR

—  betalningsbemyndiganden (inklusive inkomster som avsatts for sirskilt andamal) som

overforts fran ar n-1 och forfaller 1 661 145 502,35 EUR

— anslag for betalningar som dverforts till ar n+1/ 1 610901 146,79 EUR

— anslag for Eftabetalningar som overforts fran ar n-/ 3 728 660,39 EUR
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— saldo av kursskillnader 3623 341,88 EUR
—  positivt budgetsaldo 3217 055 050,93 EUR
De betalningsbemyndiganden for budgetaret som forfaller uppgar till 74 870 959,98 EUR.

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till ar n, dvs. 1 742 023 550,58 EUR, har
1 667 152 590,60 EUR (95,70 %) forbrukats.

lakttagelserna i revisionsrittens rapport for budgetéret 2019 foranleder radet att gora vissa

kommentarer, vilka bifogas denna rekommendation.

Rédet féster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgér frén att kommissionen till

fullo och utan dréjsméal kommer att genomfora samtliga rekommendationer.
Radet har antagit slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapporter for 2019 och 2020

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomférande av budgeten for
budgetéret 2019 péd grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa dverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2019.

Utféardad 1 Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

Dok. 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20, 8635/20,
9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20, 9258/20,
9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20, 12481/20,
13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20 och 5375/21.
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Bilaga till BILAGAN

INLEDNING

1.  Rédet vialkomnar Europeiska revisionsréttens arsrapport och revisionsforklaring om
genomforandet av EU:s budget och revisionsrittens analys av granskningsresultaten och
slutsatser. Radet faster stor vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsritten
utfor i enlighet med artikel 287 1 EUF-fordraget, och mer specifikt vid den huvudsakliga
uppgiften att ldmna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och granska

inkomsternas och utgifternas laglighet och korrekthet.

2. Radet noterar att revisionsritten for budgetéret 2019 har delat upp sin arsrapport i tva separata
delar. Den ena delen géller tillforlitligheten i EU:s konsoliderade redovisning och
transaktionernas korrekthet. Den andra ror prestationerna 1 utgiftsprogram inom EU:s budget.
I den delen har revisionsritten, som ett pilotprojekt — for forsta gdngen — inbegripit
kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport, som dr kommissionens viktigaste
prestationsrapport pa hog niva om EU-budgeten. Radet uppmanar bdda institutionerna att
fortsdtta det arbete som krivs for att kunna bedoma vilket reellt virde som skapas for EU-

medborgarna.

3. Radet vilkomnar revisionsréttens iakttagelse att EU:s rdkenskaper ger en réttvisande bild av
EU:s finansiella stillning och revisionsréttens uttalande utan reservation om tillforlitligheten
hos 2019 érs redovisning. Radet vilkomnar ocksé att inkomsterna for 2019 befanns vara
lagliga och korrekta samt inte innehdll ndgra vdsentliga fel. Trots detta beklagar radet att
revisionsratten har gjort ett uttalande med avvikande mening om utgifternas laglighet och
korrekthet och att den uppskattade felnivdn som revisionsrétten rapporterat fortfarande ar

visentlig.
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4.  Radet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelser i enlighet med vad som anges i dess
arsrapport och i prestationsrapporten, stoder revisionsrittens rekommendationer och
uppmanar kommissionen och de dvriga institutionerna att aven de beakta radets relevanta
rekommendationer. Séarskild uppméarksamhet bor riktas mot fel som ror offentlig upphandling,

som finns i budgetens samtliga kapitel.

5. Trots radets upprepade uppmaningar redovisade revisionsritten inte heller den hir gangen en
felniva for varje kapitel. I detta avseende betonar radet behovet av att sédkerstilla jamforbarhet
mellan ar inom varje politikomrade och ber dn en géng revisionsritten att tillhandahélla
felprocentsatser for alla rubriker, oavsett utgifternas storlek, med beaktande av den allt storre

politiska betydelsen av kapitel som Sékerhet och medborgarskap och Europa i vérlden.
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ARSRAPPORT
OM GENOMFORANDET AV EU:s BUDGET FOR BUDGETARET
2019
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KAPITEL 1
REVISIONSFORKLARING OCH STODJANDE UNDERLAG

1.  Rédet beklagar att den uppskattade felniva som rapporterats av revisionsritten fortfarande ar
visentlig och har 6kat for andra éret 1 rad, efter att ha minskat under aren dessférinnan. Den
uppskattade overgripande felnivén for utgifter som godkénts i 2019 ars redovisning dr, sdsom
den uppskattats av revisionsréitten, 2,7 %. Radet noterar att en vésentlig andel av dessa utgifter
— mer an hélften — vésentligen paverkas av fel och anser att detta frimst géller
ersittningsbaserade utgifter, for vilka den uppskattade felnivan &r 4,9 %. Radet noterar dven
att revisionsrétten har rapporterat att sddana utgifter, till stor del pa grund av en 6kning av
sammanhallningsutgifter, ar 2019 6kade till 66,9 miljarder euro, vilket utgor 53,1 % av
granskningspopulationen. R4det konstaterar ocksa att revisionsrétten anser att konsekvenserna

av de fel man hittat i arets godkénda utgifter bade &r vésentliga och av avgdrande betydelse.

2. Radet dr medvetet om den minskade felprocenten for ersittningsbaserade betalningar
under 2019 for underrubrik 1b (frén 5 % till 4,4 %) och rubrik 2 (frdn 2,4 % till 1,9 %). Rédet
noterar att denna typ av utgifter fortfarande dr foremal for komplexa regler och att en hog risk
for fel darfor foreligger, trots de forenklingar som infordes 1 regelverket under 2018. Inom
ramen fOr detta noterar radet arbetet med att forenkla kommissionens forslag till regelverk
efter 2020, sarskilt vad giller ssmmanhallning. Radet betonar att enklare, 6ppnare och mer
forutsidgbar lagstiftning bor kvarstd som en hogsta prioritet om man ska kunna minska

felprocentsatsen och sdkerstélla en &ndamalsenlig och korrekt forvaltning av EU:s medel.

3. Radet dr medvetet om att utgiftsprogrammen och de dartill knutna kontrollsystemen, liksom
forvaltningscyklerna, tiacker flera ar. I detta avseende har revisionsritten och kommissionen
olika roller i det flerariga kontrollférfarandet, nagot som skulle kunna leda till olika resultat.
De finansiella korrigeringar och atervinningar som gjorts efter revisionsrittens granskning har
syftet att fa felnivan att hamna under vésentlighetstroskeln. Darfor erkdnner radet dven de
forbattrade resultat som dstadkommits av revisionsorganen med att upptédcka och korrigera
felen. Radet uppmuntrar eftertryckligen medlemsstaterna och kommissionen att fortsitta att

hdja kvaliteten pa forvaltningen av EU:s finanser.
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4.  Radet dr ocksa oroat dver att kommissionen aterkommande uppskattat risknivén for vissa
rubriker som lagre jamfort med revisionsrittens uppskattade felniva. Revisionsritten anser att
detta beror pa brister i vissa efterhandskontroller, vilket paverkar formégan att upptdcka och

korrigera fel och kommissionens information om korrekthet.

5. Rédet noterar ater att den av revisionsritten uppskattade felnivan som sadan inte &r ett matt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan pa utbetalningar som inte har gjorts

enligt tillampliga regler och bestimmelser, vad géller stodberattigande for utgifter.

6.  Radet vialkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (nedan kallad redovisningen) for budgetéret 2019. Radet
noterar revisionsrittens uttalande att redovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av
EU:s finansiella stdllning per den 31 december 2019 liksom av det finansiella resultatet,
unionens kassafloden och fordndringar i nettotillgdngarna for aret i enlighet med
budgetférordningen och med redovisningsreglerna, som baseras pa internationellt erkdnda

redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

7. Rldet vilkomnar ocksé det faktum att de inkomster som ligger till grund {for redovisningen

for 2019 ir lagliga och korrekta i alla visentliga avseenden, sdésom under tidigare 4r.

8. Radet noterar med tillfredsstillelse revisionsorganens dvergripande effektivitet nar det géller
att upptécka fel och brister 1 forvaltningen av EU:s medel och virdesétter de oavbrutna
anstrdngningar och insatser som kommissionen och medlemsstaterna gjort for att genomfora
revisionsrittens rekommendationer. Radet noterar dock de brister som revisionsritten
identifierat i vissa revisionsmyndigheters arbete. Med stdd av revisionsrittens resultat
uppmanar radet de aktorer som deltar i forvaltningen och kontrollen av EU:s
budgetgenomforande att samordna och ytterligare forbattra sitt arbete, sa att revisionsrétten i
storre grad kan anvénda det arbete som utforts av nationella revisorer och kommissionens

revisorer, med tanke pd utvecklingen vad giller principen om dmsesidig tillit.
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9. Med tanke pa att det dr avgorande att EU:s budget pa ett effektivt sitt skapar reellt varde for
EU-medborgarna anser radet att en bedomning av de resultat som uppnétts genom EU:s
budget ar en viktig faktor i den érliga utvéarderingen av en sund ekonomisk forvaltning av

EU:s medel.

10. Radet konstaterar ocksa att kommissionens prestationsrapportering ticker olika uppsattningar
mal, inbegripet de mal som faststéllts 1 sektorslagstiftningen och ytterligare 6vergripande mal.
Radet stiller sig dock bakom revisionsrittens rekommendation till kommissionen att sérskilt
fortsitta att hoja kvaliteten pad beddmningarna av programmens prestation, genom en
kombination av bade en kvalitativ och kvantitativ bedomning, och att gora en mer systematisk
analys av programmens effektivitet och av yttre faktorer som paverkar programmens

prestation.

11. Vidare haller rddet med revisionsritten om att det fortfarande, trots att vissa forbéttringar skett
nyligen, finns utrymme for forbéttringar av kvaliteten pé prestationsindikatorerna och
prestationsinformationens tillforlitlighet pa vissa omraden, liksom av berdkningen av framsteg
mot malet och transparens i faststdllande av mal, och uppmanar ater kommissionen att vidta

tillborliga atgédrder vad géller alla rekommendationerna fran revisionsritten.
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KAPITEL 2
BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

1.  Rédet noterar det ndstan fullstindiga budgetgenomforandet 2019 i ataganden och betalningar
och vilkomnar det faktum att budgeten varken var under- eller 6verutnyttjad, vilket tyder pa

en pa det hela taget vélskott budgetforvaltning.

2. Radet noterar dock med oro att utestdende budgetitaganden har fortsatt att 6ka och uppnatt
sin hogsta niva nagonsin. Radet vilkomnar den 6kade takten i genomforandet av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), ndgot som forstarkts genom de
dndrade regler som antagits i samband med covid-19-krisen, men dr fortfarande djupt oroat
over risken for tryck pa de betalningsbemyndiganden som ir tillgdngliga under den flerariga
budgetramens (2021-2027) forsta ar och stoder revisionsrittens rekommendation till
kommissionen att noga dvervaka betalningsbehov, bland annat de som uppstar till f6ljd av

pandemin, och att inom sitt institutionella ansvarsomrade vidta atgérder.

3. Radet dr 6verens med revisionsratten i dess bedomning om vikten av att ha en fullstindig bild
av EU-budgetens exponering och uppmanar kommissionen att omprdva, inbegripet inom
ramen for covid-19-krisen, de tillgingliga beloppen och mekanismerna for att minska
ytterligare exponering, bland annat genom en dversyn av avsittningsnivan. Radet noterar med
oro att skulden for pensioner och 6vriga formaner for anstéllda har 6kat med 15,6 miljarder
euro och uppmanar kommissionen att vidta atgérder sé att EU:s balansrikning inte forsdmras

ytterligare.

4.  Radet stoder revisionsrittens rekommendation till kommissionen om att fortsétta att forse
Europaparlamentet och radet med relevant information om de medel som dverforts fran EU:s
budget till finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen, for att mojliggora

vederborlig granskning och dka insynen i sddana transaktioner.
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KAPITEL 3
INTAKTER

1.  Rédet noterar med tillfredsstillelse att inkomstsidan av budgeten ar 2019 inte innehdll
visentliga fel, att de underliggande transaktioner som kontrollerades befunnits vara felfria och
att de granskade inkomstrelaterade systemen bedomdes vara andamalsenliga dverlag samt att
nyckelinternkontrollerna av traditionella egna medel bedomdes vara delvis &ndamalsenliga.
Radet noterar ocksa att det fanns brister i vissa medlemsstaters forvaltning av tullar, och
beklagar att det tar lang tid for kommissionen ta itu med de brister som upptéckts vid dess

inspektioner av traditionella egna medel som genomforts i medlemsstaterna.

2. Radet noterar ocksa att det fanns brister i medlemsstaternas kontroller for att minska tullgapet,
vilket kriver atgérder frin EU, ndmligen bristen pd EU-harmonisering av hur tullkontroller
for att minska risken for undervéarderad import i hela tullunionen utfors och medlemsstaternas
oforméga att identifiera de ekonomiska aktérerna med hogst risk pd EU-niva for revisioner
efter frigérande, huvudsakligen pa grund av avsaknaden av en EU-omfattande databas med

uppgifter om ekonomiska aktorers import pa EU-niva.

3. Daérfor stoder radet revisionsrittens rekommendation till kommissionen om att ge
medlemsstaterna regelbundet stod 1 urvalet av hogriskimportorer for dessa revisioner och
noterar kommissionens anstrangningar for att senast 1 januari 2023 inféra de avancerade

funktionerna i it-systemet pa tullomradet ’Surveillance 111"

4.  Radet beklagar forseningarna i kommissionens uppfoljning och avslutande av 6ppna punkter
avseende traditionella egna medel. I detta avseende stdder radet revisionsrittens
rekommendationer till kommissionen om att se Gver sina forfaranden genom att inrétta ett
system for 6vervakning av dppna punkter avseende traditionella egna medel baserat pa
kvantitativa och kvalitativa kriterier som rangordnar brister som upptécks i medlemsstaterna i

prioritetsordning.
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5. Vidare uppmanar radet kommissionen att sa snart som mojligt foresld en dversyn av
forordningen om tillhandahallande av alla kategorier av egna medel (forordningen om
tillhandahéllande) i syfte att 4 till stdnd en forenklad forordning om tillhandahallande for alla

kategorier av egna medel.
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KAPITEL 4
KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Rédet beklagar att den uppskattade felnivdn som rapporterats av revisionsritten ar 4,0 %,

dubbelt sa hog som forra aret, och dirmed pa samma niva som tidigare ar.

Rédet dr medvetet om att forskning och innovation for det andra aret i rad utgdér den hogsta
procentandelen av de transaktioner som revisionsrétten granskade (80 av 130 transaktioner).
Andelen utgifter for rymdprogram, ett utgiftsomrade med lag risk, minskade 1 hela
granskningspopulationen jaimfort med 2018. Radet noterar att utgifterna for sjunde
ramprogrammet och Horisont 2020 fortsatt &r ett hogriskomrade och den storsta kéllan till fel,
motsvarande 78 % av den uppskattade felnivan for denna underrubrik 2019. A andra sidan
noterar radet det 1aga antalet transaktioner avseende andra program och verksamheter dér
kvantifierbara fel upptécktes (4 av 50 transaktioner). Dessa transaktioner ror projekt inom

Erasmus+- och FSE-programmen.

Rédet beklagar att forskningsutgifterna, trots tidigare rapporterade forbattringar och
administrativa forenklingar i Horisont 2020, fortfarande innehéller vésentliga fel. Radet
uppmanar darfor kommissionen att fortsdtta med sina insatser for att nd en felprocentsats

under vasentlighetstroskeln.

Rédet ar oroat 6ver att den uppskattade felnivan enligt revisionsritten skulle ha varit

1,1 procentenheter ldgre om kommissionen hade utnyttjat all tillgdnglig information pé ett
korrekt sétt 1 syfte att forebygga, upptécka och korrigera fel innan de godkénde utgifterna.
Rédet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fortsétta med sina insatser for att atgirda
orsakerna till fel med sérskild tyngdpunkt pa sddana program som omfattas av ihallande hoga
felnivaer och att dka sina insatser for att fullstindigt genomfora de atgirder som redan har

inletts 1 detta avseende.
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5. Rédet beklagar att den storsta risk som revisionsritten konstaterat, liksom under tidigare ér,
giller icke stodberittigande kostnader som deklarerats av stodmottagare, huvudsakligen sma
och medelstora foretag och nya aktérer som oftare gor fel nir de lamnar in ersattningsansprak.
Radet noterar ocksa med oro revisionsrittens analys att personalkostnader fortfarande ar
huvudorsaken till de flesta fel, sirskilt inom forskning ddr metoden for berdkning av
personalkostnader har blivit mer komplex i vissa avseenden inom ramen for Horisont 2020,
vilket 6kar risken for fel. Radet stoder revisionsrittens rekommendation om Horisont 2020
och upprepar sin uppmaning till kommissionen att utfora fler riktade kontroller av smé och
medelstora foretags ersattningsansprak, starka sina informations- och kommunikationsinsatser
for att ge stddmottagarna korrekt vigledning om stddberittigande och reglerna for berdkning
och redovisning av personalkostnader och ytterligare forenkla reglerna for berdkning av

direkta personalkostnader i de kommande ramprogrammen for forskning.

6.  Réadet noterar att den uppskattade risken vid betalning, som berdknats i kommissionens arliga
forvaltnings- och resultatrapport, dr under visentlighetsgransen (1,7 %). Radet ar dock oroat
over de brister och inkonsekvenser som anges 1 revisionsrittens granskning av de
efterhandsrevisioner av Horisont 2020 som utforts bade av kommissionen och anlitade
externa revisorer. [ detta avseende uppmanar radet kommissionen att 6ka sina insatser for att

avhjilpa dessa brister.

7. Radet noterar att kommissionen helt eller i de flesta avseenden har godtagit och genomfort
revisionsrittens tidigare rekommendationer avseende underrubrik 1a. Radet vilkomnar
sarskilt en utdkad anvidndning av forenklade kostnadsalternativ, till exempel utbetalningar av
engangsbelopp som underlittar de sma och medelstora foretagens deltagande. Radet
vilkomnar vidare revisionsréttens iakttagelse att kommissionens arliga verksamhetsrapporter
inom detta politikomrade ger en relativt rittvis bedomning av dess ekonomiska forvaltning
och de underliggande transaktionernas korrekthet och bekriftar revisionsrittens iakttagelser

och slutsatser.
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KAPITEL 5
EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

1.  Rédet noterar att den uppskattade felniva som revisionsritten rapporterat for utbetalningar
inom politikomradet Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning minskade med
0,6 procentenheter till 4,4 % under 2019, men att den 4nda forblir 1angt Gver

vésentlighetstroskeln pa 2 %.

2. Rédet erkénner de forbattringar som revisionsritten detta ar har konstaterat i
medlemsstaternas och kommissionens forvaltnings- och kontrollsystem, men konstaterar att
revisionsritten fortfarande inte helt kan forlita sig pé revisionsmyndigheternas arbete och pa
de kvarstaende felprocentsatser som rapporterats av kommissionen. Rédet uppmanar dem
dérfor att fortsitta sina insatser for att ytterligare forbittra sina forvaltnings- och

kontrollsystem.

3. Radet uppmanar ocksa kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta sina insatser for att
forenkla lagstiftningen om EU-medel. Radet noterar med tillfredsstdllelse genomforandet av
den nya kontroll- och garantiramen som utformats for att sdkerstélla att de drliga kvarstiende
felprocentsatserna understiger vasentlighetstroskeln, men stoder revisionsrittens beddmning
att det krévs ytterligare forbattringar av hur ramen tillimpas, bade av forvaltande
myndigheter, revisionsmyndigheter och kommissionen. I detta hinseende stoder radet
revisionsrittens rekommendation till kommissionen att analysera de storsta kéllorna till
oupptéckta fel och vidta, tillsammans med revisionsmyndigheterna, de atgarder som behovs

for att forbattra tillforlitligheten i1 rapporterade procentsatser for kvarstaende fel.

4.  Radet noterar att hélften av den uppskattade felnivan orsakas av icke stodberéttigande projekt
(fore finansiella korrigeringar) och stoder darfor radets rekommendation till kommissionen att
klargdra vad som menas med “fysiskt slutforda” och/eller fullt genomforda” insatser, vilket
gor det lattare for medlemsstaterna att kontrollera att insatserna dverensstimmer med
artikel 65.6 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser och att uppticka icke

stodberittigande insatser.
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5. Radet noterar att sammanhallningsprogrammen omfattar flera ar och att kommissionen i
egenskap av forvaltare av EU:s budget inréttar flerariga kontrollstrategier som ar utformade
for att forhindra fel och, om detta inte dr mojligt, att upptacka dem och tillimpa korrigeringar
innan programmen avslutas. Detta understryker att kommissionen och revisionsritten har
olika roller i kontrollkedjan for EU:s budget, och deras kontrollstrategier skiljer sig darfor
avsevirt fran varandra. I detta hinseende noterar rddet att den uppskattade risken vid

avslutandet ligger under vésentlighetstroskeln (1,1 %).
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KAPITEL 6
NATURRESURSER

1.  Rédet noterar med tillfredsstillelse att den uppskattade felniva under 2019 som revisionsritten
rapporterat for utbetalningar inom politikomrddet Naturresurser dr 1,9 % (jamfort med 2,4 %
under 2018), dvs. under vésentlighetstroskeln. Med beaktande av andra bevis som

kontrollsystemet har levererat konstaterade radet att felnivén 14g ndra vésentlighetstroskeln.

2. Rédet vilkomnar att de korrigerande atgérder som tillimpats av kommissionen och
medlemsstaterna minskade den uppskattade felnivan med 0,2 procentenheter. Radet uppmanar
déarfor kommissionen att fortsétta att stodja medlemsstaterna nér det giller att vidta alla

nddvindiga atgirder for att forhindra, upptécka och korrigera fel.

3. Radet noterar att risken for fel 1 detta kapitel dr koncentrerad till omraden som omfattas av
mer komplexa regler for stodberittigande inom landsbygdsutveckling, marknadsétgirder,
fiske, milj6 och klimatatgirder, och att de huvudsakliga felkillorna var icke berattigade

stodmottagare och icke stodberittigande verksamheter, projekt eller kostnader.

4.  Idet avseendet stoder radet revisionsrittens rekommendationer till kommissionen om att
oftare uppdatera sin analys av riskerna for bedrégeri inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, utfora en analys av medlemsstaternas bedrageriforebyggande atgirder och
sprida bésta praxis nér det giller anvindningen av verktyget Arachne for att ytterligare

uppmuntra utbetalande organ att anvénda det.
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KAPITEL 7
SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

Nar det géller substansgranskningen pa omradet Sékerhet och medborgarskap beklagar radet
att revisionsurvalet &nnu en gang inte var representativt for alla utgifter under denna rubrik 1
den flerdriga budgetramen och att revisionsritten dérfor inte berdknade den dvergripande
felprocentsatsen. Radet noterar vidare att mer dn en tredjedel av de granskade transaktionerna

inneholl fel.

Radet erkdnner medlemsstaternas insatser for att paskynda genomforandet av sina nationella
program inom ramen for Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for
inre sdkerhet i en komplex politisk situation, men understryker vikten av ytterligare steg i
denna riktning, 1 syfte att undvika ett 6kat tryck pd de nationella myndigheterna nir
programmen ir pa vig att avslutas. Med tanke pa den fortsatta betydelsen av detta
politikomréde och dess vixande budget, uppmanar radet entrdget revisionsritten att utvidga
revisionens omfattning till ett representativt urval i syfte att tillhandahélla en felprocentsats

for denna rubrik under de kommande aren.

Rédet vialkomnar revisionsrittens slutsats att alla nationella revisionsmyndigheter for Amif
och ISF som har undersokts har utvecklat och genomfort detaljerade rapporteringsférfaranden
av tillracklig kvalitet, och att kommissionens beddmning i de &rliga kontrollrapporterna ar
strukturerad och noggrann och omfattar alla relevanta rittsliga aspekter. Radet uttrycker dock
oro dver att revisionsritten har identifierat vissa brister i revisionsmyndigheternas arbete och
beklagar revisionsrittens iakttagelse att vissa ansvariga myndigheter skiljde sig at i
definitionen av “mellanliggande betalningar”, vilket pdverkade revisionsresultatens

jamforbarhet.
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4.  Radet uttrycker sitt fulla stod for revisionsrittens rekommendationer och vilkomnar att
kommissionen redan har borjat genomfora dem tillsammans med medlemsstaterna. Radet
uppmanar de revisionsmyndigheter som dr ansvariga for nationella program inom Amif och
ISF att, pa grundval av lamplig vdgledning och ldmpliga instruktioner frdn kommissionen,
forbattra revisionens omfattning, urvalet och verifieringskedjan, i enlighet med

revisionsrittens rekommendationer.
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KAPITEL 8
EUROPA I VARLDEN

1.  Rédet beklagar att revisionsrétten dn en gang har valt att inte faststdlla en uppskattad felniva
for detta kapitel och uppmanar revisionsrétten att tillhandahalla en sadan uppskattad felniva
under kommande ar i syfte att mojliggora arliga jimforelser av riskerna for EU:s ekonomiska
intressen. Rédet noterar vidare att nistan en tredjedel av de granskade transaktionerna

inneholl fel.

2. Rddet vilkomnar och stoder revisionsrittens rekommendationer om skérpta kontroller av GD
Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, GD Internationellt samarbete och
utveckling, GD Klimatpolitik och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI) i syfte att
identifiera och forhindra dterkommande fel samt nér det giller offentliggérandet av
begrinsningarna i undersokningen frdn GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
av procentsatsen for kvarstdende fel i de arliga verksamhetsrapporterna. Rédet stoder ocksa
rekommendationen om den metod som GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar
anvinder for att berdkna felprocenten for bidrag sé att den hogre risk som direkt forvaltning ér

forknippad med aterspeglas mer exakt.

5792/21 ADD 1 scs,ja,cb/EE/ma 20
Bilaga till BILAGAN ECOMP.2.A SV



KAPITEL 9
ADMINISTRATION

1.  Rédet vialkomnar att EU-institutionernas utgifter for administration och dértill horande
utgifter i likhet med tidigare ar var befriade fran vésentliga fel. Radet noterar med
tillfredsstdllelse att revisionsritten inte hittat nagra vésentliga felnivéer i de granskade arliga

verksamhetsrapporterna.

2. Rédet vilkomnar revisionsrittens konstaterande att det fanns farre fel i fraga om
personalutgifter och forvaltningen av familjetilligg an under tidigare ar och det faktum att
Byran for 16neadministration och individuella erséttningar (PMO) redan 2020 korrigerade de
fel som konstaterats under det foregédende aret. Radet uppmanar kommissionen att fortsétta att
minimera felen i forvaltningen av personalutgifter i dverensstimmelse med Europeiska radets

slutsatser fran juli 2020.

3. Radet beklagar revisionsrittens iakttagelse om fel i en betalning fran Europaparlamentet till
ett europeiskt politiskt parti. Dessa fel, som liknar de brister i transaktioner som
revisionsritten upptiackt och rapporterat om tidigare ér, géllde bristande efterlevnad av
reglerna for stodberattigande utgifter. Rddet uppmanar Europaparlamentet att forbéttra sina

forfaranden, instruktioner och kontrollmekanismer for att forhindra att dessa fel uppstar.

4.  Radet beklagar revisionsrittens tva iakttagelser avseende Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK). For det forsta har EESK varken utarbetat definitioner for kénsliga
befattningar eller funktioner eller gjort en riskanalys 1 syfte att infora begrdnsningskontroller
och en intern rorlighetspolicy. For det andra har EESK inte gjort ndgon samlad
riskbedomning sedan 2014. Radet uppmanar EESK att dels genomfora en politik for hantering
av kénsliga funktioner, dels att uppritta och genomfora forfaranden for samlade

riskbedomningar.
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5. Radet noterar de iakttagelser och rekommendationer som revisionsrétten gjort i sin rapport om
Europaskolornas arsredovisningar for budgetaret 2019 och noterar de korrigerande atgarder
som kontoret for Europaskolornas generalsekreterare har vidtagit, och ser fram emot

revisionsrittens utvirdering av de resultat som uppnatts.

6.  Radet noterar revisionsrittens iakttagelse att EU-institutionerna och EU-organen hade minskat
sina tjdnsteforteckningar med 1 409 tjanster (3 %) fran 2012 till 2018, medan antalet
kontraktsanstéllda 6kade med 3 253 budgeterade heltidsekvivalenter (37 %) under samma
period. Radet uppmanar kommissionen att noga 6vervaka denna utveckling i syfte att

stabilisera den totala arbetskraften i enlighet med Europeiska radets slutsatser fran juli 2020.
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EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION — SITUATIONEN VID UTGANGEN
AV 2019
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INLEDNING

1. Revisionsritten har behandlat kommissionens prestationsrapport pd hog niva genom den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten och programforklaringarna. Revisionsritten har
undersokt om kommissionen har ett tillforlitligt forfarande for att utarbeta dessa rapporter och
om de ger en tydlig, heltdckande och balanserad dversikt Gver prestationerna i EU:s
utgiftsprogram. Revisionsrétten har ocksa granskat de resultat som uppnétts genom EU-
program under respektive (under)rubrik la, 1b, 2, 3 och 4 1 den flerariga budgetramen for

2014-2020.

2. Syftet med detta arbete var att faststilla hur relevant prestationsinformationen ar och pa

grundval av denna information bedéma hur vil EU:s utgiftsprogram har fungerat.

3. Av 58 utgiftsprogram valde revisionsritten ut och undersokte nio program, som tillsammans
star for omkring tre fjirdedelar av alla utbetalningar som gjorts fram till slutet av 2019 1

enlighet med ataganden inom den flerariga budgetramen for 2014-2020.

4.  Radet noterar att revisionsritten anser att prestationsindikatorer pa grund av sina inneboende
begransningar endast kan ge en ofullstdndig bild av ett programs prestation, eftersom det finns

aspekter som indikatorerna inte omfattar, eller inte omfattar fullt ut.

5. Radet konstaterar att kommissionens rapportering om prestationen hos EU:s utgiftsprogram
fortsatter att forbattras och blir mer balanserad tack vare konsekvent anvandning av den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, dversikten dver programmets resultat och
programforklaringarna. Radet uppmanar kommissionen att fortsétta sitt arbete, séarskilt for att
forbattra tillforlitligheten hos den prestationsinformation som presenteras i
programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, och att fortsitta
med sin rapportering om prestationen hos EU:s utgiftsprogram atminstone sa lange det gors
betydande betalningar efter att den berdrda flerdriga budgetramen har 16pt ut, under den

efterfoljande flerdriga budgetramen.
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KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Rédet vilkomnar revisionsrittens specifika prestationsbedomning for Horisont 2020, men
noterar samtidigt att det for nérvarande inte finns mycket tillgédnglig information, framst
beroende pé en avsevird fordrojning mellan finansieringen av projekt och forverkligandet av
resultat och effekter, vilket dr en inneboende egenskap hos finansieringen av forskning och
innovation. Rédet noterar med tillfredsstéllelse att programmet Horisont 2020 blev mer
effektivt efter en forenkling och att merparten av projekten uppnadde forvantad output och

forvantade resultat.

Rédet vilkomnar revisionsrittens sirskilda prestationsbedomning for Efsi, som visar att
programmet dr pa god vig att nd sina mal for mobiliserade investeringar och uppné sin
multiplikatoreffekt. Radet noterar dock med oro att vissa projekt skulle ha kunnat finansieras
frén andra kéllor och att Efsis effekt pa ytterligare investeringar i vissa fall kan ha
Overskattats. Radet vialkomnar att kommissionen har forvaltat Efsis garantifond genom att
tilldmpa principerna om sund ekonomisk forvaltning och gor fortlopande insatser for att

forbittra Efsis geografiska diversifiering.
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EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

Rédet noterar att en stor majoritet av indikatorerna i de allménna programmaélen for Eruf och
Sammanhallningsfonden dnnu inte var pa ritt spar, pa grundval av uppgifter som fanns
tillgdngliga 1 slutet av 2018, med laga siffror for specifika indikatorer for sma och medelstora
foretag och en koldioxidsnal ekonomi. Samtidigt erkdnner man att den langsamma uppstarten
for utgifterna under perioden 2014-2020 har paverkat hur snabbt mélen for
sammanhallningspolitiken, dir delmal har faststillts f6r 2023, kan uppnas. Radet vilkomnar
revisionsrittens slutsats att dessa tva sirskilda program bidrar till de politiska malen om EU:s

ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Rédet delar revisionsrittens slutsatser om risken, sérskilt vad géller betalningarnas
tillgdnglighet, for att finansieringen anvinds mot slutet av den flerdriga budgetramen, och
delar ocksd bedomningen att utgiftsférseningar under perioden 20142020 péaverkar
uppnédendet av de sammanhéllningspolitiska mélen. Radet vilkomnar inférandet av
obligatoriska gemensamma resultatindikatorer som foreslagits for perioden 2021-2027 och
inrdttandet av kommissionens plattform for 6ppna data och ser fram emot en bedomning av

deras resultat.
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NATURRESURSER

1. Radet noterar revisionsréttens iakttagelser om prestationsindikatorer for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som framst géller input eller output och som snarare visar nyttjandegraden

for EU-medel &n politikens resultat eller effekter.

2. Radet noterar revisionsrittens iakttagelser om svérigheten att prestationsbeddma de relaterade
EU-utgifterna pa omradet landsbygdsutveckling pa grundval av den information som
kommissionen rapporterade i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och
programforklaringarna i forhallande till det allmidnna malet om balanserad territoriell

utveckling.
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SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

Rédet noterar att den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 visserligen ger kontextuell
information, men inte anger huruvida Amif ar pa rétt spar for att uppfylla sitt allmdnna mal. Den
information som finns tillgénglig pavisar stodets relevans och dess europeiska mervérde, men de
indikatorer som faststéllts bevisar inget om sparsamheten och effektiviteten. Det faktum att tva
tredjedelar av indikatorerna méter verksamhet och output kan leda till en 6verdrivet positiv bild av
vad som uppnatts. Revisionsrétten konstaterar att Amif uppvisar bist resultat nar det géiller att
stiarka det gemensamma europeiska asylsystemet och sdmst nér det géller dtervindande av

irreguljdra migranter.
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EUROPA SOM GLOBAL PARTNER

Rédet noterar att kommissionens prestationsrapporter pd hog niva inte ger tillracklig
information for att bedoma hur finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete har
presterat. Radet noterar att framstegen mot det allménna malet att upprétta ett omrade med
delat vélstdnd och goda forbindelser har varit storre i det dstra grannskapet 4n i det sddra

grannskapet.

Radet noterar att indikatorerna i hognivarapporterna visar pa en allméint positiv trend nir det
géller fattigdomsminskning, jadmstilldhet inom utbildning, avtal med grannldnder och
ménsklig utveckling, men noterar ocksé den allt sémre trend nér det géller befdstandet av
demokrati, réttsstatsprincipen och politisk stabilitet. Radet noterar dock att indikatorerna inte
gav ndgon information om sjédlva programmens prestation och uppmanar dérfor
kommissionen att 14gga fram indikatorer som tydligt visar 1 vilken utstrdckning programmen

uppnéadde forvintad output och forvantade resultat.
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