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PRILOHA
NAVRH ODPORUCANIA RADY
tykajiceho sa absolutéria, ktoré sa ma udelit’ Komisii za plnenie v§eobecného rozpoctu
Europskej Gnie v rozpo¢tovom roku 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 319,
po vykonani preskimania podl'a ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,
ked’Ze:
1.  Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2019:

—  prijmy dosiahli 163 917 569 359,09 EUR

— vydavky vyplatené z rozpoc¢tovych prostriedkov dosiahli 157 428 362 340,51 EUR

— zruSené platobné rozpoctové prostriedky (vratane ucelovo viazanych prijmov)

prenesené z roku n-7 dosiahli 1 661 145 502,35 EUR
— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+7 dosiahlil 610 901 146,79 EUR

—  platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-1 dosiahli3 728 660,39 EUR
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—  zostatok kurzovych rozdielov bol 3623 341,88 EUR
—  kladny zostatok rozpoctu bol 3217 055 050,93 EUR

2. Zrusené platobné rozpoctové prostriedky za dany rozpoctovy rok dosiahli

74 870 959,98 EUR;

3. Zrozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku n vo vyske

1 742 023 550,58 EUR sa vycerpalo 1 667 152 590,60 EUR (95,70 %);

4.  Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2019 si vyzaduju urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

5. Rada povazuje za dblezité, aby sa jej pozndmky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vsetky odportcania;

6.  Rada prijala zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov uverejnil v rokoch 2019

a 20201;

7.  Na zaklade uvedeného preskimania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2019 ako celku udelit’ absolutorium,

TYMTO ODPORUCA Eurépskemu parlamentu, aby na zéklade uvedeného udelil Komisii

absolutorium za plnenie rozpoc¢tu Eurdpskej tinie v rozpoc¢tovom roku 2019.
V Bruseli

Za Radu
predseda

! Dokumenty 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20,
8635/20,9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20,
9258/20, 9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20,
12481/20, 13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20
a 5375/21.
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Priloha k PRILOHE

UvoD

1.  Rada vita vyro¢nt spravu Eurépskeho dvora auditorov a vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavisli auditorski pracu vymedzenu v lanku 287 ZFEU, ktora vykonava Dvor auditorov,
a najmi jeho zékladnt ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov

a skimat’ zakonnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov poklada Rada za vel'mi ddlezita.

2. Rada berie na vedomie, Ze Dvor auditorov rozdelil svoju vyro¢nll spravu za rozpoctovy
rok 2019 na dve samostatné Casti. Jedna Cast’ sa tyka spol'ahlivosti konsolidovanej uctovnej
zavierky EU a spravnosti operacii. Druh sa zaobera vykonnostou vydavkovych programov
financovanych z rozpoétu EU. Dvor auditorov sa v ramci pilotného projektu po prvykrat
zaoberal vyro¢nou spravou o riadeni a vykonnosti Komisie, ktord je hlavnou spravou Komisie
o vykonnosti rozpoétu EU na vysokej urovni. Rada vyzyva obe intiticie, aby v potrebnej

miere pokraGovali v praci a dosiahli postidenie skuto¢nej hodnoty poskytovanej obéanom EU.

3. Rada vita zistenie Dvora auditorov, Ze i¢tovna zavierka EU podéava pravdivy a verny obraz
o finanénej situacii EU a Zze Dvor auditorov vydal vyrok bez vyhrad k spol’ahlivosti u¢tovne;
zéavierky za rok 2019. Rovnako vita skuto¢nost’, Ze prijmy za rozpoctovy rok 2019 st zdkonné
a spravne a bez vyznamnych chyb. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor
auditorov vydal zdporny vyrok k zdkonnosti a spravnosti vydavkov a Ze odhadovana troven

chybovosti, ktortt Dvor auditorov vykazal, je stdle vyznamna.

5792/21 ADD 1 ts/SB/mf 4
Priloha k PRILOHE ECOMP.2.A SK



4.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov uvedené vo vyrocnej sprave a v sprave
o vykonnosti a podporuje jeho odportacania, pricom vyzyva Komisiu a ostatné institticie,
aby zohladnili aj prislusné odporacania Rady. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
chybam stvisiacim s verejnym obstardvanim, ktoré sa vyskytuju vo vSetkych kapitolach

rozpoctu.

5. Napriek opakovanym vyzvam Rady Dvor auditorov opat’ nevykazal uroven chybovosti
pre kazdu kapitolu. Rada v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit
porovnatel'nost’ medzi rokmi v ramci kazdej oblasti politik, a opdtovne ziada Dvor auditorov,
aby stanovil miery chybovosti vo vSetkych okruhoch bez ohl'adu na objem vydavkov,
s prihliadnutim na zvySujuci sa politicky vyznam kapitol ako Bezpecnost’ a obcianstvo

a Globalna Europa.
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VYROCNA SPRAVA
O PLNENI ROZPOCTU EU ZA ROZPOCTOVY ROK 2019
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana troven chybovosti, ktort vykazal Dvor
auditorov, je stale vyznamna a po poklese v predchadzajucich rokoch sa druhy rok po sebe
zvysila. Celkova tiroven chybovosti vydavkov schvélenych v Gctovnej zavierke za rok 2019
predstavuje podl'a odhadu Dvora auditorov 2,7 %. Rada berie na vedomie, Ze podstatna cast’
tychto vydavkov — viac ako polovica — je vyznamne poznacena chybami, pricom
sa domnieva, ze ide najmé o vydavky na zaklade uhrady nakladov, v ktorych je odhadovana
uroven chybovosti 4,9 %. Rada tieZ poznamenava, ze podl'a Dvora auditorov sa prevazne
v dosledku zvyseného vynakladania prostriedkov v oblasti stidrznosti tieto vydavky
v roku 2019 zvysili na 66,9 miliardy EUR, ¢o predstavuje 53,1 % kontrolovaného zakladného
suboru. Rada tiez podotyka, Ze podl'a Dvora auditorov su Gc¢inky zistenych chyb

v schvalenych vydavkoch v danom roku vyznamné a rozsirené.

2. Rada berie na vedomie zniZenie miery chybovosti platieb na zdklade uhrady nakladov
v roku 2019 v podokruhu 1b (z 5 % na 4,4 %) a v okruhu 2 (z 2,4 % na 1,9 %). Rada
konStatuje, Ze tento druh vydavkov stale podlieha zlozitym pravidlam, a je preto vystaveny
vysokému riziku chyb, a to aj napriek racionalizanym zmenam regulacného ramca
zavedenym v roku 2018. Rada v tejto stvislosti berie na vedomie Usilie o zjednodusenie,
ktoré Komisia vynalozila prostrednictvom navrhov tykajtcich sa regulacného ramca
na obdobie po roku 2020, najma pokial’ ide o sudrznost’. Rada zdoraziiuje, Ze s cielom
dosiahnut’ zniZenie mier chybovosti a zabezpecit’ i€¢inné a spravne riadenie finan¢nych
prostriedkov EU by mali byt nad’alej najvys$ou prioritou jednoduchsie, transparentnejsie

a predvidatel'nejSie pravne predpisy.

3. Rada berie na vedomie, ze vydavkové programy a suvisiace systémy kontroly, ako aj riadiace
cykly pokryvaji niekol’ko rokov. V tejto suvislosti maju Dvor auditorov a Komisia v rdmci
viacro¢ného kontrolného procesu rozne tlohy, ¢o by mohlo viest’ k roznym vysledkom.
Vykonané financné opravy a sumy vymozené po kontrole Dvora auditorov maju za ciel’ znizit’
urovenl chybovosti pod prah vyznamnosti. Rada preto berie na vedomie aj zlepSené vysledky,
ktoré dosiahli auditorské organy pri odhal'ovani a naprave chyb. Rada dorazne vyzyva clenské

$taty a Komisiu, aby nad’alej zvySovali kvalitu riadenia finanénych prostriedkov EU.
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4.  Rada je tiez znepokojené opakujucou sa nizSou uroviiou rizika, ktoré Komisia odhaduje
pre urcité okruhy v porovnani s urovitou chybovosti odhadovanou Dvorom auditorov.
Podl'a nazoru Dvora auditorov je to sposobené nedostatkami v niektorych ex post kontrolach,
ktoré ovplyviiuji detek¢nti a napravnu schopnost’ a informacie o spravnosti, ktoré poskytuje

Komisia.

5. Rada znovu pripomina, ze Grovei chybovosti odhadovana Dvorom auditorov vSak sama
osebe nie je mierou podvodu, neefektivnosti alebo plytvania financnymi prostriedkami,
ale mierou platieb, ktoré sa neuskutocnili v sulade s uplatniteI'nymi pravidlami a predpismi

tykajucimi sa opravnenosti vydavkov.

6.  Rada vita vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spol'ahlivosti ro¢nej uctovnej zavierky
Europskej tinie (d’alej len ,,i¢tovna zavierka*) za rozpoctovy rok 2019. Berie na vedomie
vyhlasenie Dvora auditorov, ze G¢tovna zavierka vyjadruje verne zo vSetkych podstatnych
hradisk finan¢na situaciu EU k 31. decembru 2019 a vysledky jej operécii, jej petiazny tok
a zmeny Vv jej Cistych aktivach za prislusny rok, a to v sulade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami vychédzajicimi z medzinarodne prijatych uctovnych

Standardov pre verejny sektor.

7. Rada tiez vita skuto€nost’, Ze prijmy suvisiace s uc¢tovnou zavierkou za rok 2019

su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.

8. Rada s uspokojenim berie na vedomie celkovu Gi€innost’ auditorskych organov pri odhalovani
chyb a zlého riadenia finanénych prostriedkov EU a ocefiuje pokracujiice usilie a opatrenia
Komisie a ¢lenskych Statov zamerané na vykonanie odporucani Dvora auditorov. Rada
vSak uznava nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil v praci niektorych organov auditu. Rada
na zéaklade zisteni Dvora auditorov nabada subjekty zapojené do riadenia a kontroly plnenia
rozpoétu EU, aby koordinovali a d’alej zlepSovali svoju pracu tak, aby sa Dvor auditorov
mohol vo vicsej miere opierat’ o pracu vnutroStatnych auditorov a auditorov Komisie

vzhl'adom na vyvoj v suvislosti so zdsadou vzdjomného uzndvania.
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9.  Rada, pamitajic na to, Ze je nevyhnutné, aby rozpoéet EU efektivne prinasal obéanom EU
skuto¢nu hodnotu, zastava nazor, ze posudenie vysledkov, ktoré dosiahol rozpocet EU,
je dolezitym prvkom kazdorocného hodnotenia spravneho finan¢ného riadenia financnych

prostriedkov EU.

10. Rada tiez uzndva skutocnost’, Ze podavanie sprav Komisie o vykonnosti sa vztahuje na rozne
subory ciel'ov vratane cielov stanovenych v odvetvovych pravnych predpisoch a dodato¢nych
prierezovych cielov. Rada vSak podporuje odporacanie Dvora auditorov adresované Komisii,
aby pokracovala najmi vo zvySovani kvality posudzovani vykonnosti programov, v ktorych
sa kombinuje kvalitativne aj kvantitativne hodnotenie, a aby poskytovala systematickejsiu

analyzu efektivnosti programov a vonkajsich faktorov ovplyviiujicich vykonnost’ programov.

11. Rada d’alej stihlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze napriek nedavnym zlepSeniam stale
existuje priestor na zlepSenie kvality ukazovatel'ov vykonnosti a spol'ahlivosti informéacii
o vykonnosti v niektorych oblastiach, ako aj vo vypocte pokroku pri stanovovani cielov
a transparentnosti stanovovania ciel'ov, a opitovne vyzyva Komisiu, aby prijala d’alSie

primerané opatrenia na zéklade vSetkych odporucani Dvora auditorov.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

1.  Rada berie na vedomie takmer tpIné plnenie rozpoctu v roku 2019, pokial’ ide o zavéizky
a platby, a vita skutocnost’, ze rozpocet nebol podhodnoteny ani nadhodnoteny, ¢o sved¢i

o celkovo riadnom rozpoc¢tovom riadeni.

2. Rada vsak so znepokojenim berie na vedomie pokracujuce zvySovanie nesplatenych
rozpoctovych zavazkov na historicky najvyssiu uroven. Vita zrychlent implementaciu
eurdpskych §trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF), ktoré boli posilnené revidovanymi
pravidlami prijatymi v suvislosti s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19, je vSak nad’alej
hlboko znepokojena rizikom tlaku na disponibilné platobné rozpocétové prostriedky v prvych
rokoch VFR na roky 2021 — 2027 a podporuje odporucanie Dvora auditorov adresované
Komisii, aby pozorne sledovala platobné potreby vratane tych, ktoré vyplyvaji z pandémie,

a aby prijala opatrenia v ramci svojej inStitucionalnej posobnosti.

3. Rada stihlasi s postidenim Dvora auditorov, pokial’ ide o vyznam vytvorenia Gplného obrazu
o expozicii rozpoétu EU, a vyzyva Komisiu, aby prehodnotila, a to aj v suvislosti s krizou
sposobenou ochorenim COVID-19, sumy a mechanizmy, ktoré su k dispozicii na zmiernenie
d’alSej expozicie vratane revizie miery tvorby rezerv. Rada so znepokojenim berie na vedomie
zvySenie zavdzkov na dochodky a iné zamestnanecké benefity o 15,6 miliardy EUR
a naliehavo vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia s ciel'om predist’ d’alSiemu zhorSeniu

stivahy EU.

4.  Rada podporuje odporucanie Dvora auditorov ur¢ené Komisii, aby pokracovala v poskytovani
relevantnych informécii o finanénych prostriedkoch, ktoré su prevedené z rozpoétu EU
do finan¢nych nastrojov riadenych skupinou EIB, Europskemu parlamentu a Rade, s cielom

umoznit’ riadnu kontrolu a zvysit’ transparentnost’ takychto operacii.
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KAPITOLA 3
PRIJMY

1.  Rada s uspokojenim konstatuje, ze v roku 2019 prijmova ¢ast’ rozpoc¢tu nebola poznacena
vyznamnymi chybami, Ze sa zistilo, ze prislusné kontrolované operacie su bezchybné,
a ze kontrolované systémy tykajlice sa prijmov boli postidené ako celkovo uc¢inné, zatial’
¢o hlavné interné kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) boli posudené ako ¢iasto¢ne
uc¢inné. Rada konsStatuje, ze niektoré Clenské Staty maju nedostatky v riadeni ciel, a vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze Komisia potrebuje dlhy ¢as na vyrieSenie nedostatkov zistenych

pri kontrolach TVZ vykonavanych v ¢lenskych Statoch.

2. Rada berie na vedomie nedostatky v kontrolach ¢lenskych Statov na znizenie vypadku ciel,
ktoré si vyzaduju opatrenia na tirovni EU, konkrétne chybajiicu harmonizaciu vykonavania
colnych kontrol na tirovni EU na zmiernenie rizika podhodnoteného dovozu v celej colnej
unii a neschopnost’ ¢lenskych statov identifikovat’ najrizikovejsie hospodarske subjekty
na trovni EU pre audity po prepusteni, a to najmi z dovodu chybajucej databazy EU,

ktora by na tirovni EU poskytovala informacie o dovoze podl'a hospodarskych subjektov.

3. Rada preto podporuje odporuc¢anie Dvora auditorov adresované Komisii, aby poskytovala
¢lenskym $tatom pravidelnti podporu pri vybere najrizikovejSich dovozcov na tieto audity,
a berie na vedomie Usilie Komisie o zavedenie pokrocilych kapacit colného informa¢ného

systému ,,Surveillance II1* do januara 2023.

4.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze doSlo k oneskoreniam v naslednych opatreniach
Komisie a pri uzatvarani otvorenych bodov v suvislosti s TVZ. Rada v tejto stvislosti
podporuje odporucania Dvora auditorov adresované Komisii, aby prehodnotila svoje postupy
zavedenim systému monitorovania otvorenych bodov v stivislosti s TVZ na zaklade
kvantitativnych a kvalitativnych kritérii, pomocou ktorych sa zoradia nedostatky zistené

v Clenskych Statoch podla priority.
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5. Rada okrem toho vyzyva Komisiu, aby navrhla reviziu nariadenia s cielom ¢o najskor
spristupnit’ vSetky kategoérie vlastnych zdrojov s cielom dosiahnut’ jednotné a zjednodusené

nariadenie pre vSetky kategorie vlastnych zdrojov.
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KAPITOLA 4
KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana troven chybovosti, ktorti vykdzal Dvor
auditorov, je 4,0 %, €o je v porovnani s minulym rokom dvojnasobna hodnota, ktord je vSak

na urovni hodnot v predchédzajicich rokoch.

2. Rada berie na vedomie, Ze uz druhy rok je najvyssSie percento transakcii, ktoré Dvor auditorov
kontroloval (80 zo 130 transakcii), z oblasti vyskumu a inovéacie. V porovnani s rokom 2018
sa podiel vydavkov na vesmirne programy, nizkorizikovu vydavkovu oblast’, v celkovom
kontrolovanom subore znizil. Rada konstatuje, ze vydavky v ramci 7. RP a programu
Horizont 2020 st nad’alej vysokorizikové a st hlavnym zdrojom chyb, ked’ze predstavuju
78 % odhadovanej Grovne chybovosti v tomto podokruhu v roku 2019. Rada na druhe;j strane
berie na vedomie nizky pocet transakcii tykajlcich sa inych programov a ¢innosti, pri ktorych
sa zistili vy¢isliteI'né chyby (4 z 50 transakcii). Tieto transakcie sa tykaju projektov v ramci

programov Erasmus+ a NPE.

3. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek zlepSeniam ozndmenym v minulosti
a administrativnemu zjednoduseniu v programe Horizont 2020 s vydavky na vyskum stale
poznacené vyznamnymi chybami. Rada preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala

v Gsili o dosiahnutie miery chybovosti pod prahom vyznamnosti.

4.  Rada je znepokojena skutocnostou, Ze podl'a zistenia Dvora auditorov by odhadovana troven
chybovosti bola o 1,1 percentudlneho bodu niZsia, keby Komisia pred akceptovanim
vydavkov ndleZite vyuzila vSetky dostupné informécie na predchaddzanie chybam,
ich zistovanie a opravu. Rada opédtovne vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili
o rieSenie pricin chyb s osobitnym dorazom na programy, pri ktorych pretrvavaja vysoké

chybovosti, a aby posilnila svoje usilie o Uplné vykonavanie uz prijatych stivisiacich opatreni.
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Rada s pol'utovanim konstatuje, Ze tak ako v predchadzajucich rokoch spociva hlavné riziko,
ktor¢ zistil Dvor auditorov, v neopravnenych nakladoch vykazanych prijimatel'mi, va¢$inou
MSP a novymi ucastnikmi, ktori st pri predkladani Ziadosti o preplatenie ndkladov
nachylnejsi na chyby. Rada tiez so znepokojenim berie na vedomie, Ze podl'a analyzy Dvora
auditorov st osobné naklady nad’alej hlavnou pri¢inou vicsSiny chyb, najmd vo vyskume,

v ktorom je teraz metodika vypoctu osobnych nakladov v ur¢itych ohl'adoch v ramci
programu Horizont 2020 zlozitejSia, ¢im sa riziko chyb zvysilo. Rada podporuje odportcanie
Dvora auditorov tykajlce sa programu Horizont 2020 a opédtovne vyzyva Komisiu,

aby vykonavala cielenejSie kontroly ziadosti MSP o preplatenie ndkladov, posilnila svoju
informac¢nu kampan a komunikac¢né usilie s ciel'om poskytnat’ prijimatel’om nalezité
usmernenia v otdzkach opravnenosti a pravidld vypoctu a vykazovania osobnych nékladov,
a d’alej zjednodusila pravidla vypoctu priamych osobnych nakladov v nasledujucich

ramcovych programoch pre vyskum.

Rada konstatuje, Ze odhadované riziko pri platbe, ktoré vypocitala Komisia vo vyrocnej
sprave o riadeni a vykonnosti, je pod prahom vyznamnosti (1,7 %). Rada je vSak znepokojena
nedostatkami a nezrovnalost’ami, ktoré uviedol Dvor auditorov v preskiimani ex post auditov
programu Horizont 2020, ktoré vykonali Komisia aj zmluvni externi auditori. Rada v tejto

suvislosti vyzyva Komisiu, aby zvysila usilie o napravu tychto nedostatkov.

Rada berie na vedomie, Ze Komisia akceptovala a plne alebo vo véa¢sine ohl'adov vykonala
predchadzajtiice odportiicania Dvora tykajuce sa podokruhu 1a. Rada predovsetkym vita SirSie
vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania nakladov, ako st napriklad jednorazové platby,
ktoré ul'ahcuja uc¢ast’ MSP. Rada d’alej vita zistenie Dvora auditorov, Ze vyro¢né spravy
Komisie o ¢innosti v tejto oblasti politiky poskytuju relativne verny obraz o finanénom

riadeni a spravnosti prislusnych operécii a podporujl zistenia a zavery Dvora auditorov.
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KAPITOLA 5
HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST

Rada berie na vedomie, Ze odhadovana uroven chybovosti, ktora Dvor auditorov vykazal
pri platbach v oblasti politiky ,,Hospodarska, socidlna a izemna sudrznost™, sa v roku 2019
znizila o 0,6 percentualneho bodu na 4,4 %, pri¢om vSak zostala vysoko nad prahom

vyznamnosti, ktory predstavuje 2 %.

Rada uznava zlepsenia, ktoré Dvor auditorov tento rok zistil v systémoch riadenia a kontroly
¢lenskych Statov a Komisie, ale uznava, ze Dvor auditorov sa stale nemoze plne spoliehat’
na pracu organov auditu a na zostatkovli mieru chybovosti vykazovanii Komisiou. Rada

ich preto nabada, aby pokracovali vo svojom usili o d’alSie zlepSovanie svojich systémov

riadenia a kontroly.

Rada tieZ naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby pokracovali vo svojom usili

o zjednodusenie pravnych predpisov tykajucich sa fondov EU. Rada s uspokojenim berie

na vedomie vykondvanie nového rdmca kontroly a uistenia, ktorého cielom je zabezpecit’,
aby roc¢né zostatkova miera chybovosti klesla pod prah vyznamnosti, ale podporuje
hodnotenie Dvora auditorov, podl'a ktorého st potrebné d’alSie zlepSenia, pokial’ ide o spdsob
uplatiiovania tohto ramca zo strany riadiacich organov a organov auditu, ako aj zo strany
Komisie. V tomto zmysle Rada podporuje odporucanie Dvora auditorov, aby Komisia
analyzovala hlavné zdroje neodhalenych chyb a spolu s organmi auditu vypracovala potrebné

opatrenia na zlepSenie spol'ahlivosti vykazovanych zostatkovych mier.

Rada berie na vedomie, Ze polovica odhadovanej tirovne chybovosti je spdsobena
neopravnenymi projektmi (pred zohl'adnenim finan¢nych oprav), a preto podporuje
odportcanie Dvora auditorov adresované Komisii, aby objasnila, ¢o sa mysli pod ,,fyzicky
dokoncenymi* a/alebo ,,plne zrealizovanymi‘ operaciami, podporila ¢lenské Staty

pri overovani stiladu ich operacii s ¢lankom 65 ods. 6 vS§eobecného nariadenia (VN)

a aby lepSie odhal'ovala neopravnené operacie.
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5. Rada konstatuje, Ze programy v oblasti sudrznosti pokryvaji niekol’ko rokov a ze Komisia
ako spravca rozpoétu EU zavadza viacroéné stratégie kontroly zamerané na predchadzanie
chybam a v pripade, Ze to nie je mozné, na ich odhal’ovanie a uplatiiovanie oprav
pred ukoncenim programov. Z toho zretel'ne vyplyva, Ze Komisia a Dvor auditorov zohravaji
rozdielne wilohy v kontrolnom ret’azci rozpoétu EU a preto sa ich pristupy ku kontrolam
znacne odliSuju. Rada v tejto stvislosti poznamenava, ze odhadované riziko pri ukonceni

je pod prahom vyznamnosti (1,1 %).
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KAPITOLA 6
PRIRODNE ZDROJE

Rada s uspokojenim konstatuje, Zze Dvor auditorov vykazal odhadovant uroven chybovosti
za rok 2019 pri platbach v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje* vo vyske 1,9 % (v porovnani
s 2,4 % v roku 2018), ¢o je pod prahom vyznamnosti. Po zohI'adneni d’alSich dokazov,
ktoré poskytol systém kontroly, Dvor auditorov zistil, Ze Groven chybovosti sa blizi

k vyznamnosti.

Rada vita skuto¢nost’, Ze napravné opatrenia, ktoré uplatnila Komisia a ¢lenské Staty, znizili
odhadovanu troven chybovosti o 0,2 percentudlneho bodu. Rada preto nabada Komisiu,
aby nad’alej podporovala ¢lenské staty pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni

na predchadzanie chybam, ich zistovanie a napravu.

Rada berie na vedomie, Ze riziko chyb v tejto kapitole sa sustred’uje v oblastiach, na ktoré
sa vztahuju komplexnejSie pravidla opravnenosti, teda v oblasti rozvoja vidieka, trhovych
opatreni, rybarstva, zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy, a ze hlavnymi zdrojmi

chyb boli neopravneni prijimatelia, ¢innosti, projekty alebo naklady.

V tejto stvislosti Rada podporuje odporiucania Dvora auditorov adresované Komisii,
aby CastejSie aktualizovala svoju analyzu rizik podvodov v rdmci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky (SPP), vykonavala analyzu opatreni ¢lenskych Statov

na predchadzanie podvodom a $irila najlepSie postupy pri pouzivani nastroja Arachne

s cielom d’alej podporovat’ jeho vyuZivanie platobnymi agentirami.
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KAPITOLA 7
BEZPECNOST A OBCIANSTVO

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v suvislosti s testovanim vecnej spravnosti v oblasti
»Bezpecnost’ a obCianstvo* nebola auditorska vzorka opét’ reprezentativna pre cely rad
vydavkov v ramci tohto okruhu VFR a Ze v désledku toho Dvor auditorov nepristupil
k odhadu celkovej miery chybovosti. Rada okrem toho konstatuje, Ze viac ako tretina

kontrolovanych transakcii bola poznacena chybami.

2. Radauznava tsilie ¢lenskych Statov o intenzivnejSie vykonavanie svojich narodnych
programov v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu pre vnutornt
bezpecnost’ (ISF) v ramci komplexného politického prostredia, zdoraziuje vsak vyznam
d’al$ich krokov v tomto smere zameranych na zabrdnenie zvySenému tlaku na vnitroStatne
organy v obdobi bliziaceho sa ukoncenia programov. Vzhl'adom na zvySujuci sa politicky
zaujem o tuto oblast’ politiky a jej rastuci rozpocet Rada naliehavo vyzyva Dvor auditorov,
aby rozsiril rozsah svojho auditu na reprezentativnu vzorku s cielom v nasledujucich rokoch

poskytnut’ mieru chybovosti pre tento okruh.

3. Rada vita zdver Dvora auditorov, Ze vSetky kontrolované vnutrostatne organy auditu
pre fondy AMIF a ISF vyvinuli a zaviedli dostatocne kvalitné podrobné postupy podavania
sprav a Ze hodnotenie Komisie uvedené vo vyro¢nych kontrolnych spravach je Struktirované
a dosledné a zahfna vSetky prisluSné pravne aspekty. Rada vSak vyjadruje znepokojenie
nad tym, Ze Dvor auditorov zistil urcité nedostatky v praci organov auditu, a vyjadruje
pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov, Ze niektoré zodpovedné organy sa liili vo svojom

vymedzeni pojmu ,,predbezna platba®, ¢o poznacilo porovnatelnost’ vysledkov auditu.
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4.  Rada vyjadruje plnt podporu odporti¢aniam Dvora auditorov a vita skuto¢nost’, ze Komisia
ich uz zacala vykonavat spolocne s ¢lenskymi statmi. Rada nabada organy auditu zodpovedné
za narodné programy v ramci AMIF a ISF, aby na zaklade prislusnych usmerneni a pokynov
vydanych Komisiou zlepsili rozsah auditu, vyber vzorky a auditorsky zaznam v sulade

s odporacaniami Dvora auditorov.
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KAPITOLA 8
GLOBALNA EUROPA

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost'ou, ze Dvor auditorov sa opat’ rozhodol neuviest’
odhadovanu troven chybovosti pre tuto kapitolu a vyzyva Dvor auditorov, aby v buducich
rokoch poskytoval takito odhadovanu troven chybovosti s cielom umoznit’ medzirocné
porovnanie rizika pre finanéné zaujmy EU. Rada okrem toho konstatuje, Ze takmer tretina

kontrolovanych transakcii bola poznacena chybami.

2. Rada vita a podporuje odporicania Dvora auditorov tykajlice sa posilnenia kontrol zo strany
GR NEAR, GR DEVCO, GR CLIMA a Utvaru pre nastroje zahrani¢nej politiky (FPI)
s cielom identifikovat’ opakujuce sa chyby a predchadzat’ im, ako aj v suvislosti
so zverejnenim obmedzeni Stidie GR NEAR o zvyskovej chybovosti vo vyro¢nych spravach
o ¢innosti. Rada tiez podporuje odporucanie tykajuce sa metodiky vypoctu ,.,chybovosti
v suvislosti s grantmi GR NEAR s cielom presnejSie zohl'adnit’ vyssie riziko v oblasti

grantov v ramci priameho riadenia.
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KAPITOLA 9
ADMINISTRATIVA

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze administrativne a sivisiace vydavky institicii EU su tak,
ako po minulé roky, bez vyznamnych chyb. Rada s uspokojenim berie na vedomie, ze Dvor
auditorov nezistil v preskimanych vyro¢nych spravach o ¢innosti ziadnu vyznamnu troven

chybovosti.

2. Rada vita zistenie Dvora auditorov, ze v suvislosti s ndkladmi na zamestnancov a spravou
rodinnych pridavkov sa vyskytlo menej chyb ako v predchadzajucich rokoch,
ako aj skutocnost’, ze Urad pre spravu a (thradu individualnych narokov uZ v roku 2020
opravil chyby zistené v predchadzajucom roku. Rada nabada Komisiu, aby pokracovala
v minimalizacii chyb pri riadeni ndkladov na zamestnancov v sulade so zavermi Eurdpske;j

rady z jula 2020.

3. Rada vyjadruje pol'utovanie nad pripomienkou Dvora auditorov tykajucou sa chyb v platbe,
ktort Eurdpsky parlament uskutoc¢nil v prospech eurdpskej politickej strany. Tieto chyby,
podobné nedostatkom v transakciach, ktoré Dvor auditorov zistil a vykazal
v predchadzajucich rokoch, sa tykali nedodrZania pravidiel opravnenosti vydavkov. Rada
vyzyva Europsky parlament, aby zlepsil svoje postupy, pokyny a mechanizmy kontroly
s cielom zabranit’ vyskytu tychto chyb.

4.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad dvoma zisteniami Dvora auditorov tykajucimi sa Eurdpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV). Po prvé, EHSV zatial nevypracoval vymedzenia
citlivych pracovnych miest alebo funkcii, ani nevykonal analyzu rizik s cielom prijat’
opatrenia na zmiernenie rizika a politiku vnitornej mobility. Po druhé, EHSV nevykonal
komplexné posudenie rizika od roku 2014. Rada vyzyva EHSV, aby zaviedol politiku
na rieSenie citlivych funkcii, ako aj na zavedenie a vykonavanie komplexnych postupov

posudenia rizika.
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5. Rada berie na vedomie pripomienky a odporti¢ania Dvora auditorov uvedené v jeho sprave
o overeni ro¢nej uctovnej zavierky Eurdpskych skol za rozpoctovy rok 2019 a berie
na vedomie napravné opatrenia prijaté Uradom generalneho tajomnika Eurdpskych kol

a so zaujmom oc¢akava hodnotenie dosiahnutych vysledkov Dvorom auditorov.

6.  Rada berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze intitlicie a organy EU znizili
v obdobi 2012 az 2018 svoje plany pracovnych miest o 1 409 (3 %) pracovnych miest,
zatial’ ¢o pocet zmluvnych zamestnancov sa v tom istom obdobi zvysil o 3 253 ekvivalentov
plného pracovného Casu (37 %) zahrnutych do rozpoctu. Rada vyzyva Komisiu, aby tento
Vyvoj pozorne monitorovala s ciel'om stabilizovat’ celkovu pracovnu silu v sulade so zavermi

Eurdépskej rady z jala 2020.

5792/21 ADD 1 ts/SB/mf 22
Priloha k PRILOHE ECOMP.2.A SK



SPRAVA EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV O VYKONNOSTI
ROZPOCTU EU — STAV NA KONCI ROKA 2019

5792/21 ADD 1 ts/SB/mf 23
Priloha k PRILOHE ECOMP.2.A SK



UvoD

1. Dvor auditorov sa zaoberal vykazovanim vykonnosti na vysokej tirovni zo strany Komisie
prostrednictvom vyro¢nej spravy o riadeni a vykonnosti a programovych vyhléaseni.
Preskumal, ¢i ma Komisia dokladny postup na vypractuvanie tychto sprav a ¢i spravy
poskytuju jasny, celkovy a vyvazeny prehl'ad o vykonnosti vydavkovych programov EU.
Dvor auditorov tiez preskumal vysledky dosiahnuté programami EU v ramci (pod)okruhov

la, 1b, 2, 3 a 4 viacro¢ného finan¢ného ramca 2014 — 2020.

2. Ugelom tejto prace bolo zistit’, nakol’ko st informécie o vykonnosti relevantné, a na zaklade

toho posudit, aka vykonnost’ dosiahli vydavkové programy EU.

3. Zo suboru 58 vydavkovych programov Dvor auditorov vybral a preskiimal 9 programov,
ktoré spolu predstavuju priblizne tri Stvrtiny vSetkych platieb uskutocnenych do konca

roka 2019 oproti zavizkom viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 —2020.

4.  Rada berie na vedomie, Ze Dvor auditorov zastava nazor, ze ukazovatele vykonnosti mézu
vzhl'adom na svoje prirodzené obmedzenia poskytovat’ len neuplny obraz o vykonnosti
programu, ked’Ze existuji aspekty, ktoré ukazovatele nezachytia alebo ich zachytia

nedostato¢ne.

5. Rada uznéava, e podavanie sprav Komisie o vykonnosti vydavkovych programov EU
sa nad’alej zlepSuje a stdva sa vyvazenejSim, a to vd’aka koherentnému vyuzivaniu vyrocnej
spravy o riadeni a vykonnosti, prehl'adu vykonnosti programov a programovych vyhlaseni.
Rada nabada Komisiu, aby pokracovala vo svojom Usili, najmi pokial’ ide o zlepSenie
spol'ahlivosti informécii o vykonnosti uvadzanych v programovych vyhlaseniach
a vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti, a aby nad’alej podéavala spravy o vykonnosti
vydavkovych programov EU aspoti za obdobie, v ktorom sa pocas nasledujiceho VFR

uskuto¢nia zna¢né sumy platieb po skonceni prislusného obdobia VFR.
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KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST

Rada vita osobitné postidenie vykonnosti programu Horizont 2020, ktoré vykonal Dvor
auditorov, pricom berie na vedomie v sucasnosti obmedzené dostupné informacie, a to najma
z dévodu znac¢ného ¢asového odstupu medzi financovanim projektov a materializaciou
vysledkov a vplyvov, ¢o je prirodzenou vlastnostou financovania vyskumu a inovacie. Rada
s uspokojenim konstatuje, ze ti¢innost’ programu Horizont 2020 sa po zjednoduseni zvysila

a vicSina projektov dosiahla ocakavané vystupy a vysledky.

Rada vita osobitné postidenie vykonnosti EFSI, ktoré vykonal Dvor auditorov a v ktorom
sa uvadza, Ze program je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich ciel'ov z hl'adiska
zmobilizovanych investicii a k dosiahnutiu svojho multiplikacného ucinku. Rada vSak

so znepokojenim konStatuje, ze niektoré projekty mohli byt’ financované z inych zdrojov
a ze v niektorych pripadoch mohol byt vplyv EFSI na dodato¢né investicie nadhodnoteny.
Rada vita skuto¢nost’, Ze Komisia pri riadeni zaru¢ného fondu EFSI uplatiiovala zasady
spravneho financného riadenia a neustale vyvija usilie o zlepSenie geograficke;

diverzifikacie EFSI.
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HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST

1. Rada berie na vedomie, Ze dosahovanie velkej va¢Siny ukazovatel'ov stanovenych
vo vseobecnych ciel'och programu pre EFRR a KF eSte nebolo na dobrej ceste,
a to na zaklade udajov dostupnych na konci roka 2018, pri¢om vykazovali nizke hodnoty
pri osobitnych ukazovatel'och pre MSP a nizkouhlikové hospodérstvo, pricom zaroven
uznava, ze pomaly rozbeh vo vydavkoch v obdobi 2014 — 2020 ovplyvnilo tempo
dosahovania ciel'ov politiky sudrznosti, v pripade ktorej su ciele stanovené na rok 2023.
Rada vita zaver Dvora auditorov, Ze tieto dva osobitné programy prispievaju k cielom

politiky hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti EU.

2. Rada suhlasi so zdvermi Dvora auditorov tykajucimi sa rizika vyuzivania finan¢nych

prostriedkov ku koncu VFR, najmé pokial’ ide o dostupnost’ platieb, a takisto stihlasi

s hodnotenim, Ze oneskorenie vo vydavkoch v obdobi 2014 — 2020 ovplyviiuje dosahovanie

ciel'ov politiky sudrznosti. Rada vita zavedenie povinnych spolo¢nych ukazovatel'ov

vysledkov navrhovanych na obdobie 2021 — 2027 a zriadenie platformy otvorenych tidajov

Komisie a so zdujmom oc¢akava posudenie ich vystupov.

5792/21 ADD 1 ts/SB/mf
Priloha k PRILOHE ECOMP.2.A

26
SK



PRIRODNE ZDROJE

1.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov tykajice sa ukazovatel'ov vykonnosti SPP,
ktoré sa vac¢sinou tykaji vstupov alebo vystupov a vyjadruju skor mieru ¢erpania financnych

prostriedkov EU ako vysledky alebo vplyvy politiky.

2. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o tazkostiach pri posudzovani vykonnosti
suvisiacich vydavkov EU v oblasti rozvoja vidieka na zaklade informécii, ktoré¢ Komisia
uviedla vo vyro¢nej sprave o riadeni a vykonnosti a v programovych vyhlaseniach vo vztahu

k vS§eobecnému ciel'u vyvazeného uzemného rozvoja.
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BEZPECNOST A OBCIANSTVO

Rada konstatuje, ze hoci vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti za rok 2019 obsahuje kontextové
informacie, neuvadza sa v nej to, ¢i je fond AMIF na spravnej ceste k splneniu svojho vSeobecného
ciela. Dostupné informécie poukazuju na relevantnost’ vydavkov a ich pridant hodnotu EU,

ale vymedzené ukazovatele neposkytuju dokaz o hospodarnosti ani efektivnosti. Skutocnost,

ze dve tretiny ukazovatel'ov meraju ¢innosti a vystupy, moze viest’ k prili§ pozitivnemu obrazu

o dosiahnutych vysledkoch. Podl'a zaveru Dvora auditorov fond AMIF dosahuje najlepsie vysledky
pri posilnovani spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, kym najslabsie pri navratoch

nelegalnych migrantov.
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GLOBALNA EUROPA

1.  Rada konstatuje, ze spravy Komisie o vykonnosti na vysokej urovni neposkytuju dostatok
udajov na posudenie vykonnosti nstroja rozvojovej spoluprace (DCI). Rada konstatuje,

ze pokrok pri dosahovani vSeobecného ciel’a, ktorym je vytvorenie oblasti spolocnej

prosperity a dobrych vzt'ahov, bol vo vychodnom susedstve vacsi ako v juznom susedstve.

2. Rada konstatuje, ze z ukazovatel'ov uvedenych v spravach na vysokej Grovni vyplynul

vSeobecny pozitivny trend z hl'adiska zmiernovania chudoby, rodovej rovnosti vo vzdelav

ani,

dohdd s krajinami susedstva a 'udského rozvoja, ale tiez berie na vedomie zhorsujici sa trend

v oblastiach upevnovania demokracie, pravneho $tatu a politickej stability. Rada vSak
konstatuje, ze ukazovatele neposkytli informacie o vykonnosti samotnych programov,
a preto vyzyva Komisiu, aby predlozila ukazovatele, ktoré by jasne ilustrovali rozsah,

v akom programy dosahovali o¢akavané vystupy a vysledky.
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