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ANEXA

PROIECT DE RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind descarcarea de gestiune a Comisiei
in ceea ce priveste executia bugetului general
al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 319,
dupa efectuarea examinarii prevazute la articolul 319 alineatul (1) din TFUE,

intrucat:

(1)  Potrivit contului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2019:

veniturile s-au cifrat la 163 917 569 359,09 EUR
- cheltuielile efectuate din credite s-au cifrat la 157 428 362 340,51 EUR

— creditele de plata anulate (inclusiv venituri alocate) reportate din exercitiul n-/ s-au

cifrat la 1 661 145 502,35 EUR
— creditele pentru plati reportate in exercitiul n+/ s-au cifrat la 1 610901 146,79 EUR

— creditele de plata AELS reportate din exercitiul n-/ s-au cifrat la 3728 660,39 EUR
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2)

)

4

©)

(6)

(7)

— soldul diferentelor de curs valutar s-a cifrat la 3 623 341,88 EUR
— soldul bugetar pozitiv s-a cifrat la 3217 055 050,93 EUR
Creditele de plata anulate pentru exercitiul financiar s-au cifrat la 74 870 959,98 EUR.

Din cuantumul de 1 742 023 550,58 EUR in credite de platd, reportat in exercitiul n, a fost
utilizat cuantumul de 1 667 152 590,60 EUR (95,70 %).

Observatiile din raportul Curtii de Conturi pentru exercitiul financiar 2019 necesitd unele

comentarii din partea Consiliului, cuprinse in ANEXA la prezentul text.

Consiliul considera ca este important sa se dea curs comentariilor sale si presupune ca toate

recomandarile vor fi puse in aplicare de Comisie integral si fara intarziere.

Consiliul a adoptat o serie de concluzii privind rapoartele speciale publicate de Curte in 2019

si 20201,

In urma examinarii mentionate anterior, executia de catre Comisie a bugetului pentru
exercitiul financiar 2019 n ansamblul sdu, pe baza observatiilor formulate de Curtea de

Conturi, este de naturd sd permitd o descarcare de gestiune in privinta acestei executii,

RECOMANDA ca Parlamentul European si acorde Comisiei, avand in vedere aceste consideratii,

descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului Uniunii Europene pentru exercitiul

financiar 2019.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Doc. 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20, 8635/20,
9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20, 9258/20,
9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20, 12481/20,
13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20 si1 5375/21.
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Anexi la ANEXA

INTRODUCERE

1. Consiliul saluta raportul anual al Curtii de Conturi Europene si declaratia de asigurare privind
executia bugetului UE, precum si analiza furnizata privind constatarile si concluziile
auditului. Consiliul acorda o mare importantd activitatilor de audit independente desfasurate
de Curte, astfel cum sunt definite la articolul 287 din TFUE, si anume sarcinii principale de a
furniza o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si de a verifica legalitatea si

regularitatea veniturilor si cheltuielilor.

2. Consiliul ia act de faptul cd, pentru exercitiul financiar 2019, Curtea si-a impartit raportul
anual Tn doua parti distincte. O parte se refera la fiabilitatea conturilor consolidate ale UE si la
regularitatea operatiunilor. Cealalta parte acopera performanta programelor de cheltuieli din
cadrul bugetului UE. In aceasta a doua parte, in cadrul unui exercitiu-pilot, Curtea a acoperit
pentru prima data raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta, care este
principalul raport de nivel Tnalt al Comisiei privind performanta bugetului UE. Consiliul
solicita ambelor institutii sa depund in continuare eforturile necesare in vederea estimarii

valorii autentice furnizate cetatenilor UE.

3. Consiliul saluta constatarea Curtii potrivit careia conturile UE prezinta o imagine corecta si
fidela a situatiei financiare a UE, precum si emiterea de catre Curte a unei opinii fara rezerve
cu privire la fiabilitatea conturilor aferente exercitiului 2019. De asemenea, Consiliul saluta
faptul ca veniturile pentru 2019 au fost considerate conforme cu legile si reglementarile in
vigoare si neafectate de un nivel semnificativ de eroare. Cu toate acestea, Consiliul regretd
faptul cd Curtea a emis o opinie contrard cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor

si cd nivelul de eroare estimat raportat de Curte este in continuare semnificativ.
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4.  Consiliul ia act de constatdrile Curtii, astfel cum sunt formulate in raportul sau anual si in
raportul privind performanta, si sprijind recomandarile Curtii, invitand Comisia si celelalte
institutii sa ia in considerare si recomandarile relevante ale Consiliului. Ar trebui sa se acorde
o atentie deosebita erorilor legate de achizitiile publice, care sunt prezente in toate capitolele

bugetare.

5. In pofida apelurilor repetate din partea Consiliului, Curtea nu a prezentat nici de data aceasta
nivelul de eroare pentru fiecare capitol. Din acest punct de vedere, Consiliul subliniaza
necesitatea de a se asigura comparabilitatea intre ani In fiecare domeniu de politicd si solicitd
din nou Curtii sa prezinte ratele de eroare pentru toate rubricile, indiferent de dimensiunea
cheltuielilor, tinand seama de importanta politica din ce in ce mai mare a unor capitole

precum ,,Securitate si cetdtenie” si ,,Europa in lume”.
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RAPORTUL ANUAL
PRIVIND EXECUTIA BUGETULUI UE PENTRU EXERCITIUL
FINANCIAR 2019
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CAPITOLUL 1
DECLARATIA DE ASIGURARE SI INFORMATII iIN SPRIJINUL ACESTEIA

1.  Consiliul regreta faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte este in continuare
semnificativ si cd a crescut pentru al doilea an consecutiv, dupa o scadere in anii precedenti.
Nivelul de eroare global, astfel cum a fost estimat de Curte, pentru cheltuielile acceptate in
conturile aferente exercitiului 2019 este de 2,7 %. Consiliul ia act de faptul ca o parte
substantiald a acestor cheltuieli - mai mult de jumatate - este afectatd de un nivel semnificativ
de eroare si considerd ca aceasta se referd in principal la cheltuielile bazate pe rambursare, in
cazul carora nivelul de eroare estimat este de 4,9 %. De asemenea, Consiliul remarca faptul ca
Curtea a raportat ca, 1n principal drept consecinta a cresterii cheltuielilor pentru ,,Coeziune”,
cheltuielile sus-mentionate au crescut la 66,9 miliarde EUR in 2019, reprezentand 53,1 % din
populatia de audit. Consiliul ia act totodatd de opinia Curtii potrivit careia efectele erorilor

constatate in cheltuielile acceptate ale exercitiului respectiv sunt semnificative si generalizate.

2. Consiliul ia act de scaderea ratei de eroare in ceea ce priveste platile bazate pe rambursare in
2019 la subrubrica 1b (de la 5 % la 4,4 %) si la rubrica 2 (de la 2,4 % la 1,9 %). Consiliul
remarca faptul ca acest tip de cheltuieli face in continuare obiectul unor norme complexe si,
prin urmare, este predispus la un risc ridicat de eroare, in pofida modificarilor introduse in
2018 in vederea simplificarii cadrului de reglementare. In acest context, Consiliul ia act de
eforturile de simplificare depuse de Comisie in propunerile privind cadrul de reglementare
post-2020, in special in domeniul coeziunii. Consiliul subliniaza ca, pentru a se obtine
reducerea ratelor de eroare si a se asigura gestionarea eficace si corectd a fondurilor UE,
printre prioritdtile principale ar trebui sa figureze in continuare o legislatie mai simpla, mai

transparentd 1 mai previzibila.

3. Consiliul remarcd faptul ca programele de cheltuieli si sistemele de control aferente, precum
si ciclurile de gestionare acopera mai multi ani. Din acest punct de vedere, Curtea si Comisia
au roluri diferite in procesul de control multianual, fapt care ar putea conduce la rezultate
diferite. Corectiile financiare si recuperdrile efectuate in urma auditului Curtii au obiectivul de
a reduce nivelul de eroare sub pragul de semnificatie. Prin urmare, Consiliul remarca, de
asemenea, Imbundtatirea rezultatelor obtinute de organismele de audit in depistarea si
corectarea erorilor. Consiliul incurajeaza ferm statele membre si Comisia sd continue sa

imbunatateasca calitatea gestionarii finantelor UE.
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4.  Consiliul este, de asemenea, preocupat de estimarea recurentd de catre Comisie a unui nivel
de risc mai scazut pentru anumite rubrici in comparatie cu nivelul de eroare estimat de Curte.
In opinia Curtii, acest lucru se datoreaza deficientelor la nivelul unor verificari ex post, care
afecteaza capacitatea de depistare si de corectare si informatiile privind regularitatea furnizate

de Comisie.

5. Consiliul remarcd din nou ca nivelul de eroare estimat de Curte nu reprezinta un indicator al
fraudei, al ineficientei sau al risipei de fonduri ca atare, ci indica platile care nu au fost
efectuate In conformitate cu normele si reglementarile aplicabile in ceea ce priveste

eligibilitatea cheltuielilor.

6.  Consiliul saluta opinia fara rezerve emisa de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor anuale
ale Uniunii Europene (denumite in continuare ,,conturile”) pentru exercitiul financiar 2019.
Consiliul ia act de declaratia Curtii conform careia conturile prezinta in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiara a UE la 31 decembrie 2019, precum si rezultatele
operatiunilor acesteia, fluxul sdu de numerar si modificarile in structura activelor sale nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta data, In conformitate cu Regulamentul financiar si cu
normele contabile bazate pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la

nivel international.

7. Consiliul saluta, de asemenea, faptul cd operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului financiar 2019 sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate

aspectele semnificative, la fel ca in anii precedenti.

8. Consiliul remarca cu satisfactie eficacitatea generald a organelor de audit in a depista erorile
si gestionarea defectuoasa a fondurilor UE si apreciaza eforturile si actiunile continue
intreprinse de Comisie si de statele membre pentru a pune in aplicare recomandarile Curtii.
Cu toate acestea, Consiliul recunoaste deficientele identificate de Curte in activitatea unor
autoritati de audit. Pe baza constatarilor Curtii, Consiliul incurajeaza actorii implicati in
gestionarea si controlul executiei bugetului UE sa isi coordoneze si s isi imbunatateascd in
continuare activitatea, astfel incat Curtea sa poatd valorifica mai bine activitatea auditorilor de
la nivel national si a auditorilor Comisiei avand in vedere evolutiile legate de principiul

valabilitatii transversale.
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9.  Avand in vedere ca este esential ca bugetul UE sa ofere in mod eficient o valoare autentica
cetatenilor UE, Consiliul considera ca evaluarea rezultatelor obtinute de bugetul UE
reprezintd un element important al evaluarii anuale a bunei gestiuni financiare a fondurilor

UE.

10. De asemenea, Consiliul remarca faptul ca rapoartele Comisiei privind performanta acopera
diferite seturi de obiective, inclusiv obiectivele stabilite in legislatia sectoriala si obiective
transversale suplimentare. Cu toate acestea, Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresata
Comisiei de a continua sa Tmbunatateasca in special calitatea evaluarilor performantei
programelor, combinand evaluarea calitativa cu cea cantitativa, si de a furniza o analiza mai
sistematica a eficientei programelor si a factorilor externi care afecteaza performanta

programelor.

11.  In plus, Consiliul impartiseste opinia Curtii potrivit cireia, in pofida imbunatatirilor recente,
incd existd loc pentru ameliorare in ceea ce priveste calitatea indicatorilor de performanta si
fiabilitatea informatiilor referitoare la performanta in anumite domenii, calcularea progreselor
realizate in directia atingerii valorilor-tintd, precum si transparenta in stabilirea valorilor-tinta

si 1si reitereaza apelurile catre Comisie de a lua masuri suplimentare adecvate cu privire la

toate recomandarile formulate de Curte.
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CAPITOLUL 2
GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Consiliul ia act de executia bugetard aproape integrala in 2019 in ceea ce priveste
angajamentele si platile si saluta faptul ca bugetul nu a fost nici insuficient, nici excesiv, ceea

ce indica o gestiune bugetara in general ordonata.

Cu toate acestea, Consiliul remarca cu Ingrijorare cresterea continua a angajamentelor
bugetare restante (RAL), care au ajuns la un nivel record. Cu toate ca saluta accelerarea
punerii in aplicare a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI),
amplificatd de normele revizuite adoptate in contextul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, Consiliul ramane profund ingrijorat cu privire la riscul de presiune asupra
creditelor de plata disponibile in primele exercitii ale CFM 2021-2027 si sprijina
recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a urmari indeaproape nevoile de plata, inclusiv pe

cele generate de pandemie, si de a lua masuri in limitele competentelor sale institutionale.

Consiliul este de acord cu evaluarea Curtii referitoare la importanta unei imagini complete a
expunerii bugetului UE si solicitd Comisiei sd reevalueze, inclusiv in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, cuantumurile si mecanismele disponibile pentru a
atenua expunerea viitoare si s ia In considerare o revizuire a ratelor de provizionare.
Consiliul remarca cu ingrijorare cresterea cu 15,6 miliarde EUR a angajamentelor cu titlu de
pensii si alte beneficii ale angajatilor si indeamna Comisia sa ia masuri pentru a preveni o

deteriorare si mai mare a bilantului UE.

Consiliul sprijina recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a furniza in continuare
Parlamentului European si Consiliului informatii relevante privind fondurile transferate de la
bugetul UE pentru instrumentele financiare gestionate de grupul BEI, cu scopul de a permite

un control adecvat si de a spori transparenta acestor operatiuni.
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CAPITOLUL 3
VENITURILE

1.  Consiliul ia act cu satisfactie de faptul cd in 2019 partea de venituri din buget nu a fost
afectatd de un nivel semnificativ de eroare, de faptul ca s-a constatat ca operatiunile
subiacente testate nu contineau erori si de faptul ca sistemele examinate legate de venituri au
fost evaluate ca fiind eficace in general, in timp ce principalele controale interne Tn materie de
resurse proprii traditionale (RPT) au fost evaluate ca fiind partial eficace. Consiliul ia act de
faptul ca exista deficiente in gestionarea taxelor vamale de catre anumite state membre si
regreta faptul ca Comisia are nevoie de foarte mult timp pentru a solutiona deficientele

depistate in cursul inspectiilor sale privind RPT efectuate in statele membre.

2. Consiliul ia act de faptul ca exista deficiente la nivelul controalelor efectuate de statele
membre pentru a reduce deficitul de colectare a taxelor vamale, necesitdnd masuri la nivelul
UE, mai exact referitoare la lipsa unei armonizari in intreaga UE a modului de efectuare a
controalelor vamale, in vederea atenuarii in Intreaga uniune vamala a riscului de subevaluare
a importurilor, si la incapacitatea statelor membre de a identifica operatorii economici care
prezintd cele mai mari riscuri la nivelul UE, in scopul efectuarii de audituri ulterioare
acordarii liberului de vama, incapacitate datorata in principal lipsei unei baze de date a UE

care sd contina informatii privind importurile efectuate de operatorii economici la nivelul UE.

3. Prin urmare, Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a oferi statelor
membre in mod regulat sprijin in selectarea, pentru aceste audituri, a importatorilor care
prezintd cele mai mari riscuri si ia act de eforturile Comisiei de a introduce capacitatile

avansate ale sistemului informatic vamal ,,Surveillance III” pana in ianuarie 2023.

4.  Consiliul regreta faptul ca au existat intarzieri in ceea ce priveste urmarirea si inchiderea de
catre Comisie a punctelor deschise referitoare la RPT. Din acest punct de vedere, Consiliul
sprijind recomandarile Curtii adresate Comisiei de a-si revizui procedurile prin instituirea unui
sistem de monitorizare a punctelor deschise referitoare la RPT, pe baza unor criterii
cantitative si calitative care clasifica in ordinea prioritatii deficientele identificate in statele

membre.
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5. Inplus, Consiliul solicitd Comisiei sd propuna revizuirea cat mai curand posibil a
Regulamentului privind punerea la dispozitie a tuturor categoriilor de resurse proprii, cu
scopul de a se asigura o punere la dispozitie unicd, simplificatd, pentru toate categoriile de

resurse proprii.
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CAPITOLUL 4
COMPETITIVITATE PENTRU CRESTERE SI LOCURI DE MUNCA

1. Consiliul regretd faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte este de 4,0 %, dublu fata

de cel de anul trecut, dar la fel cu cel din anii anteriori.

2. Consiliul remarca faptul ca, pentru al doilea an la rand, cercetarea si inovarea reprezintd din
nou cel mai mare procent din operatiunile auditate de Curte (80 din 130 de operatiuni).
Ponderea cheltuielilor pentru programele spatiale, un domeniu de cheltuieli cu risc redus, a
scazut in Intreaga populatie de audit comparativ cu 2018. Consiliul remarca faptul ca
cheltuielile pentru PC7 si Orizont 2020 raman un risc ridicat si principala sursa de erori,
reprezentand 78 % din nivelul de eroare estimat pentru aceastd subrubricad in 2019. Pe de alta
parte, Consiliul ia act de numarul redus de operatiuni legate de alte programe si activitati in
care au fost depistate erori cuantificabile (4 din 50 de operatiuni). Aceste operatiuni se refera

la proiecte din cadrul programelor Erasmus+ si MIE.

3. Consiliul regreta ca, in pofida imbunatatirilor raportate anterior si a simplificarii
administrative in cadrul programului Orizont 2020, cheltuielile pentru cercetare sunt in
continuare afectate de un nivel semnificativ de eroare. Prin urmare, Consiliul indeamna
Comisia sa 1si continue eforturile pentru a ajunge la o ratd de eroare sub pragul de

semnificatie.

4.  Consiliul este ingrijorat de faptul ca, potrivit constatarilor Curtii, nivelul de eroare estimat ar
fi fost cu 1,1 puncte procentuale mai mic daca Comisia ar fi utilizat Tn mod corespunzator
toate informatiile disponibile pentru a preveni, a depista si a corecta erorile inainte de a
accepta cheltuielile. Consiliul isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a-si continua eforturile
de combatere a cauzelor erorilor, axandu-se 1n special pe programele afectate de niveluri de
eroare constant ridicate, si de a-si intensifica eforturile de punere in aplicare pe deplin a

masurilor deja luate in acest sens.
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Consiliul ia act cu regret de faptul ca, la fel ca in anii precedenti, principalul risc identificat de
Curte este reprezentat de costurile neeligibile declarate de beneficiari, in principal IMM-uri si
intreprinderi nou intrate pe piata, care sunt mai predispuse la erori in cererile lor de recuperare
a costurilor. De asemenea, Consiliul ia act cu ingrijorare de analiza Curtii potrivit careia
costurile cu personalul continua sa fie cauza principala a majoritétii erorilor, in special in
domeniul cercetarii, unde metodologia de calculare a costurilor cu personalul a devenit, in
anumite privinte, mai complexa in cadrul programului Orizont 2020, sporind astfel riscul de
eroare. Consiliul sprijind recomandarea Curtii privind Orizont 2020 si isi reinnoieste invitatia
adresatd Comisiei de a efectua verificdri mai punctuale ale cererilor IMM-urilor de recuperare
a costurilor, de a-si intensifica campania de informare si eforturile de comunicare pentru a
oferi beneficiarilor orientdri adecvate cu privire la eligibilitate si la normele de calculare si de
declarare a costurilor cu personalul, precum si de a simplifica $i mai mult normele de

calculare a costurilor directe cu personalul in urmatoarele programe-cadru de cercetare.

Consiliul remarca faptul ca riscul estimat la momentul platii, calculat de Comisie in raportul
sau anual privind gestiunea si performanta, este sub pragul de semnificatie (1,7 %). Cu toate
acestea, Consiliul este preocupat de deficientele si inconsecventele semnalate in cadrul
examindrii de catre Curte a auditurilor ex post privind Orizont 2020 efectuate atat de Comisie,
cét si de auditori externi contractati. In acest sens, Consiliul invitd Comisia sa isi intensifice

eforturile de remediere a acestor deficiente.

Consiliul ia act de faptul cd Comisia a acceptat si a pus 1n aplicare, integral sau in majoritatea
privintelor, recomandrile anterioare ale Curtii referitoare la subrubrica 1a. In special,
Consiliul salutd utilizarea pe scard mai larga a optiunilor simplificate in materie de costuri,
cum ar fi plata unor sume forfetare, care faciliteaza participarea IMM-urilor. In plus, Consiliul
salutd constatdrile Curtii potrivit carora rapoartele anuale de activitate ale Comisiei n acest
domeniu de politica furnizeaza o evaluare destul de corectd a gestiunii sale financiare si a

regularitatii operatiunilor subiacente si confirma constatarile si concluziile Curtii.
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CAPITOLUL 5
COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA

Consiliul ia act de faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru platile din
domeniul de politica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala” a scazut cu 0,6 puncte
procentuale Tn 2019, ajungand la 4,4 %, ramanand totusi cu mult peste pragul de semnificatie

de 2 %.

Consiliul recunoaste Tmbunatatirile constatate de Curte anul acesta in ceea ce priveste
sistemele de gestiune si control ale statelor membre si ale Comisiei, dar admite ca In
continuare Curtea nu se poate baza pe deplin pe activitatea autoritatilor de audit si pe ratele de
eroare reziduala raportate de Comisie. Prin urmare, Consiliul le incurajeaza sa isi continue

eforturile de imbunatatire mai departe a sistemelor lor de gestiune si control.

Consiliul indeamna, de asemenea, Comisia si statele membre sa isi continue eforturile de
simplificare a legislatiei aferente fondurilor UE. Consiliul ia act cu satisfactie de punerea in
aplicare a noului cadru de control si de asigurare, menit sa asigure faptul ca ratele anuale de
eroare reziduala coboara sub pragul de semnificatie, dar sprijind evaluarea Curtii potrivit
careia sunt necesare Tmbunatdtiri suplimentare in ceea ce priveste modul in care este aplicat
cadrul, atat de catre autorititile de management, cat si de catre autoritdtile de audit, precum si
de citre Comisie. In acest sens, Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresati Comisiei de a
analiza principalele surse de erori nedetectate si de a elabora, impreuna cu autoritatile de

audit, masurile necesare pentru a Tmbunatdti fiabilitatea ratelor reziduale raportate.

Consiliul constata cd jumatate din nivelul de eroare estimat este cauzat de proiecte neeligibile
(inainte de luarea in considerare a corectiilor financiare) si, prin urmare, sprijina
recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a clarifica ce se intelege prin operatiuni ,,incheiate
in mod fizic” si/sau ,,implementate integral”, sprijinind statele membre sa verifice
conformitatea operatiunilor lor cu articolul 65 alineatul (6) din Regulamentul privind

dispozitiile comune (RDC) si sd detecteze mai bine operatiunile neeligibile.
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5. Consiliul observa ca programele de coeziune acoperd mai multi ani si cd Comisia, in calitate
de gestionar al bugetului UE, instituie strategii multianuale de control menite sd previna
erorile si, daca acest lucru nu este posibil, sa le detecteze si sd aplice corectii Tnainte de
inchiderea programelor. Aceasta aratd ca Comisia si Curtea joaca roluri diferite in lantul de
control al bugetului UE si ca, prin urmare, abordarile lor in materie de control difera
considerabil. In aceasta privinta, Consiliul constati ca riscul estimat la inchidere se situeaza

sub pragul de semnificatie (1,1 %).
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CAPITOLUL 6
RESURSE NATURALE

1. Consiliul ia act cu satisfactie de faptul cd, in 2019, nivelul de eroare estimat raportat de Curte
pentru platile din domeniul de politicd ,,Resurse naturale” este de 1,9 % (comparativ cu 2,4 %
in 2018), sub pragul de semnificatie. Luand in considerare si alte elemente de proba
prezentate de sistemul de control, Curtea a constatat ca nivelul de eroare este aproape de

pragul de semnificatie.

2. Consiliul saluta faptul ca masurile corective aplicate de Comisie si de statele membre au redus
nivelul de eroare estimat cu 0,2 puncte procentuale. Prin urmare, Consiliul incurajeaza
Comisia sa sprijine in continuare statele membre sd ia toate masurile necesare pentru a

preveni, detecta si corecta erorile.

3. Consiliul ia act de faptul ca riscul de eroare in acest capitol este concentrat in domeniile
dezvoltarii rurale, masurilor de piata, pescuitului, mediului si politicilor climatice, care fac
obiectul unor norme de eligibilitate mai complexe, si ca principalele surse de eroare au fost

beneficiarii, activitdtile, proiectele sau costurile neeligibile.

4. In acest sens, Consiliul sprijina recomandarile Curtii adresate Comisiei de a-si actualiza mai
frecvent analiza privind riscurile de frauda in cadrul politicii agricole comune (PAC), de a
efectua o analizd a masurilor de prevenire a fraudei luate in statele membre si de a disemina
bunele practici legate de utilizarea instrumentului Arachne, cu scopul de a incuraja in

continuare folosirea acestuia de catre agentiile de plati.
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CAPITOLUL 7
SECURITATE SI CETATENIE

1. Consiliul regretd faptul ca, in ceea ce priveste testele de fond in domeniul ,,Securitate si
cetatenie”, din nou esantionul de audit nu a fost reprezentativ pentru Intreaga gama de
cheltuieli acoperita de aceasta rubrica din CFM si ca, prin urmare, Curtea nu a estimat o rata
de eroare globald. Mai mult decat atat, Consiliul constatd ca mai mult de o treime din

operatiunile auditate au fost afectate de eroare.

2. Recunoscand eforturile statelor membre de a accelera, intr-un cadru politic complex, punerea
in aplicare a programelor lor nationale aferente Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) si Fondului pentru securitate interna (FSI), Consiliul subliniaza importanta unor noi
masuri in aceasta directie, menite sd evite cresterea presiunii asupra autoritatilor nationale pe
masurd ce programele se apropie de inchidere. Avand 1n vedere atentia politica sporita
acordata acestui domeniu de politica si bugetul in crestere al acestuia, Consiliul indeamna
Curtea sa-si extinda sfera auditului pentru a cuprinde un esantion reprezentativ, in scopul de a

furniza o rata de eroare pentru aceasta rubrica in anii urmatori.

3. Consiliul saluta concluzia Curtii potrivit careia toate autoritatile nationale de audit pentru
FAMI si FSI examinate au elaborat si au pus in aplicare proceduri detaliate de o calitate
suficienta pentru Intocmirea rapoartelor si ca evaluarea Comisiei prezentatd in rapoartele
anuale de control (RAC) este structurata si riguroasd si acopera toate aspectele juridice
relevante. Cu toate acestea, Consiliul 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca Curtea a
identificat unele deficiente in activitatea autoritatilor de audit si regreta constatarea Curtii
potrivit careia unele autoritati responsabile au avut o definitie diferita a ,,platilor

intermediare”, ceea ce a afectat comparabilitatea rezultatelor auditului.
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4.  Consiliul 1si exprima sprijinul deplin pentru recomandarile Curtii si saluta faptul ca Comisia a
inceput deja punerea lor in aplicare impreund cu statele membre. Consiliul incurajeaza
autoritatile de audit responsabile de programele nationale aferente FAMI si FSI sa
imbundtdteascd, pe baza unor orientdri si instructiuni corespunzatoare emise de Comisie, sfera
de acoperire a auditului, esantionarea si pista de audit, in conformitate cu recomandarile

Curtii.
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CAPITOLUL 8
EUROPA iN LUME

Consiliul regreta faptul ca, din nou, Curtea nu a stabilit un nivel de eroare estimat pentru acest
capitol si solicita Curtii sa furnizeze un astfel de nivel de eroare estimat in anii urmatori,
pentru a permite o comparatie de la an la an a riscului la adresa intereselor financiare ale UE.
Mai mult decat atat, Consiliul constata ca aproape o treime din operatiunile auditate au fost

afectate de eroare.

Consiliul salutd si sprijind recomandarile Curtii referitoare la consolidarea verificarilor
efectuate de DG NEAR, DG DEVCO, DG CLIMA si Serviciul Instrumente de Politica
Externa (FPI) pentru a identifica si a preveni erorile recurente, precum si la prezentarea
limitarilor studiului privind rata de eroare reziduald al DG NEAR in rapoartele anuale de
activitate (RAA). Consiliul sprijina, de asemenea, recomandarea referitoare la metodologia
pentru calcularea de catre DG NEAR a , ratei referitoare la granturi”, pentru a reflecta cu mai

multd acuratete riscul mai ridicat in domeniul granturilor in gestiune directa.
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CAPITOLUL 9
ADMINISTRATIE

1. Consiliul saluta faptul ca cheltuielile administrative si cheltuielile conexe ale institutiilor UE
au ramas, la fel ca in anii precedenti, neafectate de un nivel semnificativ de eroare. Consiliul
ia act cu satisfactie de faptul ca Curtea nu a identificat niveluri semnificative de eroare in

rapoartele anuale de activitate examinate.

2. Consiliul saluta constatarea Curtii potrivit cdreia au existat mai putine erori legate de costurile
cu personalul si de gestionarea alocatiilor familiale decat in anii precedenti si faptul ca Oficiul
de Administrare si Plata a Drepturilor Individuale (PMO) a corectat deja in 2020 erorile
descoperite in anul precedent. Consiliul incurajeazd Comisia sa reduca in continuare erorile de
gestionare a costurilor cu personalul, in conformitate cu concluziile Consiliului European din

1ulie 2020.

3. Consiliul regreta observatia Curtii cu privire la erori intr-o plata efectuatd de Parlamentul
European cétre un partid politic european. Aceste erori, similare deficientelor din cadrul
operatiunilor detectate si raportate de Curte in anii anteriori, priveau nerespectarea normelor
privind eligibilitatea cheltuielilor. Consiliul solicitd Parlamentului European sa isi
imbundtdteascd procedurile, instructiunile si mecanismele de control pentru a impiedica

aparitia acestor erori.

4.  Consiliul regreta cele doua constatdri ale Curtii referitoare la Comitetul Economic si Social
European (CESE). In primul rand, CESE inca nu a elaborat definitii ale posturilor sau
functiilor sensibile si nici nu a efectuat o analiza a riscurilor in vederea adoptarii unor
controale de atenuare si a unei politici de mobilitate intern. In al doilea rand, CESE nu a mai
efectuat o evaluare cuprinzatoare a riscurilor din 2014. Consiliul solicitd CESE sa pund in
aplicare o politica privind functiile sensibile, precum si sa stabileasca si sa puna in aplicare

proceduri cuprinzatoare de evaluare a riscurilor.
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5. Consiliul ia act de observatiile si recomandarile formulate de Curte in raportul sau privind
conturile anuale ale Scolilor Europene pentru exercitiul financiar 2019, precum si de masurile
de remediere adoptate de Biroul Secretarului General al Scolilor Europene, asteptand cu

interes evaluarea de catre Curte a rezultatelor obtinute.

6.  Consiliul ia act de constatarea Curtii potrivit careia institutiile si organele UE si-au redus
schemele de personal cu 1 409 posturi (3 %) in perioada 2012-2018, in timp ce numarul
agentilor contractuali a crescut cu 3 253 de posturi in echivalent norma intreaga inscrise in
buget (37 %) in aceeasi perioada. Consiliul invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape
aceasta evolutie cu scopul de a stabiliza forta de munca totala in conformitate cu concluziile

Consiliului European din iulie 2020.
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RAPORTUL CURTII DE CONTURI EUROPENE PRIVIND
PERFORMANTA BUGETULUI UE - SITUATIA LA SFARSITUL
ANULUI 2019
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INTRODUCERE

1. Curtea a acoperit raportarea de nivel inalt referitoare la performanta realizatd de Comisie prin
intermediul raportului anual privind gestiunea si performanta si al figselor de program. Curtea
a examinat dacd procesul de elaborare de catre Comisie a acestor rapoarte este unul solid si
daca acestea oferd o imagine de ansamblu clara, cuprinzatoare si echilibrata a performantei
programelor de cheltuieli ale UE. Curtea a examinat, de asemenea, rezultatele obtinute de
programele UE desfasurate in cadrul (sub)rubricilor 1a, 1b, 2, 3 si, respectiv, 4 din cadrul

financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

2. Scopul acestei activitati a fost de a stabili cat de relevante sunt informatiile referitoare la
performanta si, pe baza acestor informatii, de a evalua cat de buna a fost performanta

programelor de cheltuieli ale UE.

3. Din cele 58 de programe de cheltuieli, Curtea a selectat si a examinat noua, care, luate
impreuna, reprezintd aproximativ trei sferturi din totalul platilor efectuate pana la sfarsitul
exercitiului 2019 1n baza angajamentelor din cadrul financiar multianual pentru perioada

2014-2020.

4.  Consiliul ia act de opinia Curtii potrivit cdreia, din cauza limitarilor lor inerente, indicatorii de
performanta nu pot oferi decat o imagine incompletd a performantei unui program, deoarece

existd aspecte pe care indicatorii nu le surprind sau le surprind intr-un mod insuficient.

5. Consiliul recunoaste ca modul in care Comisia raporteaza cu privire la performanta
programelor de cheltuieli ale UE continud sd se imbunatdteasca si devine mai echilibrat,
datorita utilizarii coerente a raportului anual privind gestiunea si performanta, a prezentarii
generale a performantei programelor si a fiselor de program. Consiliul incurajeazd Comisia sa
performanta prezentate in fisele de program si in raportul anual privind gestiunea si
performanta si sd continue sa raporteze cu privire la performanta programelor de cheltuieli ale
UE cel putin atat timp cat in urmatorul CFM sunt efectuate plati substantiale care depasesc

durata perioadei CFM 1n cauza.
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COMPETITIVITATE PENTRU CRESTERE SI LOCURI DE MUNCA

Consiliul saluta evaluarea specifica a performantei realizatd de Curte pentru programul
Orizont 2020, tindnd cont totodata de faptul ca informatiile disponibile in prezent sunt
limitate, in principal din cauza decalajului de timp semnificativ dintre finantarea proiectelor si
materializarea rezultatelor si a efectelor, o caracteristica inerentd a finantarii activitatilor de
cercetare si inovare. Consiliul ia act cu satisfactie de faptul ca eficienta programului Orizont
2020 a crescut in urma simplificdrii si cd In majoritatea proiectelor s-au obtinut realizarile si

rezultatele preconizate.

Consiliul salutd evaluarea specifica a performantei realizata de Curte pentru FEIS, care indica
faptul ca programul este pe drumul cel bun catre atingerea tintei de investitii mobilizate si
obtinerea efectului multiplicator. Cu toate acestea, Consiliul constata cu ingrijorare faptul ca
unele proiecte ar fi putut fi finantate din alte surse si ca, in unele cazuri, este posibil ca efectul
FEIS asupra investitiilor suplimentare sa fi fost supraevaluat. Consiliul saluta faptul ca
Comisia a gestionat fondul de garantare al FEIS aplicand principiile bunei gestiuni financiare

si cd aceasta depune eforturi continue pentru Tmbunatatirea distributiei geografice a FEIS.
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COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA

1. Consiliul ia act de faptul cad marea majoritate a indicatorilor prevazuti in obiectivele generale
ale programelor pentru FEDR si FC inca nu erau pe drumul cel bun, astfel cum reiese din
datele disponibile la sfarsitul anului 2018, cifrele privind indicatorii specifici pentru IMM-uri
si pentru economia cu emisii scazute de dioxid de carbon fiind scazute, dar recunoaste in
acelasi timp ca demararea lenta a cheltuielilor pentru perioada 2014-2020 a influentat ritmul
indeplinirii obiectivelor politicii de coeziune, ale cérei tinte sunt stabilite pentru 2023.
Consiliul salutd concluzia Curtii potrivit careia cele doud programe specifice contribuie la

obiectivele politicii UE in domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale.

2. Consiliul impartaseste concluziile Curtii referitoare la riscul, in special in ceea ce priveste
disponibilitatea platilor, legat de utilizarea fondurilor catre sfarsitul CFM si impartaseste, de
asemenea, evaluarea potrivit careia intarzierea cheltuielilor pentru perioada 2014-2020
influenteaza realizarea obiectivelor politicii de coeziune. Consiliul salutd introducerea
indicatorilor de rezultat comuni obligatorii propusi pentru perioada 2021-2027 si instituirea

platformei de date deschise a Comisiei si asteapta cu interes evaluarea rezultatelor acestora.
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RESURSE NATURALE

1. Consiliul ia act de constatarile Curtii cu privire la indicatorii de performanta pentru PAC, in
principal in ceea ce priveste resursele sau realizdrile si care indicd mai degraba nivelul de

absorbtie a fondurilor UE decat rezultatele sau efectele politicii.

2. Consiliul ia act de constatarile Curtii cu privire la dificultatea de a evalua performanta
cheltuielilor UE in domeniul dezvoltarii rurale pe baza informatiilor raportate de Comisie in
raportul anual privind gestiunea si performanta si in fisele de program in legatura cu

obiectivul general al dezvoltarii teritoriale echilibrate.
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SECURITATE SI CETATENIE

Consiliul observa ca, desi raportul anual pentru 2019 privind gestiunea si performanta furnizeaza
informatii contextuale, acesta nu precizeazd dacd FAMI este pe drumul cel bun pentru a-si atinge
obiectivul general. Informatiile disponibile subliniaza relevanta cheltuielilor si valoarea adaugata
europeanad a fondului, dar indicatorii definiti nu ofera dovezi cu privire la economie si la eficienta.
Faptul ca doua treimi din indicatori masoara activitatile si realizarile poate duce la o imagine
exagerat de pozitiva a realizarilor. Curtea concluzioneaza cd FAMI inregistreaza cele mai bune
rezultate in ceea ce priveste consolidarea SECA, iar cele mai slabe rezultate in ceea ce priveste

returnarea migrantilor in situatie neregulamentara.
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EUROPA iN LUME

Consiliul constatd ca rapoartele de nivel inalt ale Comisiei privind performanta nu ofera
suficiente informatii pentru a permite o evaluare a performantei ICD. Consiliul observa ca
progresele inregistrate in directia obiectivului general de realizare a unui spatiu de
prosperitate comuna si de bune relatii au fost mai mari in vecinatatea estica decat in

vecinatatea sudica.

Consiliul constata cd indicatorii din rapoartele de nivel inalt au evidentiat o tendintd in general
pozitiva in ceea ce priveste reducerea saraciei, egalitatea de gen in educatie, acordurile cu
tarile invecinate si dezvoltarea umana, dar constata, de asemenea, tendinta negativa in ceea ce
priveste consolidarea democratiei, a statului de drept si a stabilitatii politice. Cu toate acestea,
Consiliul observa ca indicatorii nu au furnizat informatii cu privire la performanta
programelor 1n sine si, prin urmare, invitd Comisia sa prezinte indicatori care sa ilustreze in

mod clar masura in care programele au generat realizarile si rezultatele preconizate.
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