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ZAYLACZNIK

PROJEKT ZALECENIA RADY
w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2019
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 319,
po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2019:
— dochody wyniosty 163 917 569 359,09 EUR
— wydatki poniesione ze srodkéw wyniosty 157 428 362 340,51 EUR

— anulowane $rodki na platnos$ci (z uwzglednieniem dochodéw przeznaczonych na

okreslony cel) przeniesione z roku n-/ wyniosty 1 661 145 502,35 EUR
— srodki na ptatnosci przeniesione na rok n+/ wyniosty 1 610901 146,79 EUR

— srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-/ wyniosty 3 728 660,39 EUR
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— saldo réznic kursowych wyniosto 3623 341,88 EUR
— dodatnie saldo budzetu wyniosto 3217 055 050,93 EUR
Anulowane $rodki na ptatnosci na rok budzetowy wyniosty 74 870 959,98 EUR.

Kwota 1 667 152 590,60 EUR (95,70 %) ze srodkdéw na ptatnosci w wysokosci
1 742 023 550,58 EUR przeniesionych na rok n zostala wykorzystana.

Spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2019
wymagaja pewnych uwag ze strony Rady, ktore zostaly ZALACZONE do niniejszego

zalecenia.

Rada przywiazuje wage do tego, by jej uwagi zostaty uwzglednione, i zaktada, ze Komisja

w petni 1 bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada przyjeta konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat
w latach 2019 i 2020".

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2019 jako calo$¢ zostat
— na podstawie spostrzezen Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisje

w sposob, ktory pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

biorac powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komis;ji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Dok. 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20, 8635/20,
9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20, 9258/20,
9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20, 12481/20,
13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20 oraz 5375/21.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

WPROWADZENIE

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze analizg ustalen i wnioskow z kontroli. Rada przywigzuje duza wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z art. 287 TFUE, a mianowicie do
gléwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnosci rozliczen oraz na

kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2019 Trybunat
podzielit swoje sprawozdanie roczne na dwie odrebne czg$ci. Pierwsza dotyczy
wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE oraz prawidtowosci
transakcji. Druga obejmuje wyniki programéw wydatkowania realizowanych w ramach
budzetu UE. W tej czgéci, w ramach projektu pilotazowego Trybunat po raz pierwszy
uwzglednil przygotowane przez Komisj¢ sprawozdanie roczne na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikow (AMPR), ktore jest podstawowym sprawozdaniem wysokiego
szczebla na temat wynikow wykonania budzetu UE publikowanym przez Komisj¢. Rada
wzywa obie instytucje, by — stosownie do potrzeb — kontynuowaly prace na rzecz

wypracowania oceny tworzenia realnej wartosci dla obywateli UE.

3.  Radaz zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktorym sprawozdanie
finansowe UE przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE, a takze fakt,
ze Trybunal wydat korzystng opini¢ na temat wiarygodnosci rozliczen za 2019 r. Rada
z aprobatg przyjmuje rowniez fakt, ze dochody za 2019 r. uznano za legalne 1 prawidlowe
oraz pozbawione istotnych btedéw. Rada wyraza jednak ubolewanie, ze Trybunal wydat
negatywna opini¢ na temat legalnosci 1 prawidtowos$ci wydatkdéw oraz Zze szacowany poziom

btedu zgloszony przez Trybunat jest nadal istotny.
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4.  Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu przedstawione w jego sprawozdaniu
rocznym i w sprawozdaniu na temat wynikow oraz popiera zalecenia Trybunatu; wzywa przy
tym Komisj¢ 1 pozostale instytucje do uwzglednienia rowniez stosownych zalecen Rady.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi powinny by¢ btedy zwigzane z zamoéwieniami publicznymi

wystepujace we wszystkich rozdziatach budzetu.

5. Pomimo ponawianych apeli Rady Trybunal ponownie nie przedstawil poziomu bt¢du dla
poszczegbdlnych rozdziatow. W tym wzgledzie Rada podkresla potrzebg zapewnienia
poréwnywalno$ci miedzy poszczegolnymi latami w kazdym obszarze polityki i ponownie
zwraca si¢ do Trybunatu o przedstawienie poziomow bledow dla wszystkich dziatow,
niezaleznie od wielkosci wydatkéw, z uwzglednieniem rosnacej politycznej wagi takich

rozdzialow, jak ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” oraz ,,Globalny wymiar Europy”.
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ROCZNE SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU UE ZA
ROK BUDZETOWY 2019
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.  Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btgdu zgtoszony przez Trybunatl jest nadal
istotny 1 wzrodst drugi rok z rzgdu, po spadku w poprzednich latach. Wedlug szacunkow
Trybunatu ogélny szacowany poziom bledu w wydatkach zatwierdzonych w zestawieniach
wydatkéw za 2019 r. wynosi 2,7%. Rada przyjmuje do wiadomosci, Zze w znacznej czgsci
tych wydatkéw — ponad potowie — wystepuje istotny poziom btedu, i uwaza, ze dotyczy to
glownie wydatkéw dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow, w przypadku ktérych
szacowany poziom btedu wynosi 4,9 %. Rada odnotowuje réwniez, ze wedtug Trybunatu,
w duzej mierze ze wzglgdu na wzrost wydatkow na ,,Spdjnos¢”, wydatki takie wzrosty do
66,9 mld EUR w 2019 r., co stanowi 53,1 % populacji kontrolnej. Rada przyjmuje tez do
wiadomosci, ze zdaniem Trybunatu skutki btedéw wykrytych w zatwierdzonych wydatkach

na przedmiotowy rok sg zardwno istotne, jak i powszechne.

2. Rada odnotowuje spadek poziomu btedu osiggnigty w 2019 r. w ptatnosciach opartych na
zwrocie kosztow w poddziale 1b (z 5 % do 4,4 %) 1 w dziale 2 (z 2,4 % do 1,9 %). Rada
odnotowuje, ze tego rodzaju wydatki nadal podlegaja skomplikowanym przepisom,

w zwigzku z czym sg narazone na wysokie ryzyko btedu, pomimo wprowadzonych w 2018 r.
usprawnien w ramach regulacyjnych. W tym kontekscie Rada przyjmuje do wiadomosci
wysitki na rzecz uproszczenia widoczne we wnioskach Komisji dotyczacych ram
regulacyjnych na okres po 2020 r., zwlaszcza w odniesieniu do spdjnosci. Rada podkresla, ze
aby osiggnac¢ obnizenie poziomow btedu 1 zapewni¢ skuteczne 1 prawidtowe zarzadzanie
unijnymi $srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych priorytetow powinno pozostaé

prostsze, bardziej przejrzyste i przewidywalne prawodawstwo.

3. Radauznaje, ze programy wydatkowania i powigzane systemy kontroli, jak réwniez cykle
zarzadzania, obejmujg wiele lat. W tym wzgledzie Trybunal i Komisja petnig rozne role
w wieloletnim procesie kontroli, co moze prowadzi¢ do roznych rezultatow. Celem korekt
finansowych dokonanych i odzyskiwania $§rodkéw juz po kontroli Trybunatu jest obnizenie
poziomu btedu ponizej progu istotnosci. W zwigzku z tym Rada uznaje réwniez lepsze wyniki
osiggnigte przez organy kontrolne w wykrywaniu i korygowaniu bledéow. Rada zdecydowanie
zachgca panstwa cztonkowskie 1 Komisje do dalszego podnoszenia jako$ci zarzadzania

finansami UE.
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4.  Rada jest rowniez zaniepokojona powtarzajagcym si¢ nizszym poziomem ryzyka
oszacowanym przez Komisj¢ dla niektorych dziatow w poréwnaniu z poziomem bledu
oszacowanym przez Trybunal. W opinii Trybunatu wynika to z uchybien w niektérych
kontrolach ex post, ktore to uchybienia wptywaja na zdolnosci do wykrywania i korygowania

btedow oraz na informacje dotyczace prawidtowosci przekazywane przez Komisje.

5. Rada ponownie zauwaza, ze szacowany przez Trybunal poziom btedu nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnosci czy tez marnotrawienia srodkéw finansowych per se, lecz
ptatnosci, ktoére nie zostaty dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami

i regulacjami dotyczacymi kwalifikowalnos$ci wydatkowania.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje korzystng opini¢ Trybunatu odnos$nie do wiarygodnosci
rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie finansowe”) za
rok budzetowy 2019. Rada odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktérym
sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje
finansowa UE na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki jej operacji, jej przeptywow
pienieznych, a takze zmian w aktywach netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym i regutami rachunkowosci opartymi na przyjetych na

szczeblu miedzynarodowym standardach rachunkowosci dla sektora publicznego.

7. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2019 r. sa

legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.

8.  Rada z satysfakcja odnotowuje 0ogolna skutecznos$¢ organéw kontrolnych w kwestii
wykrywania btedow i ztego zarzadzania unijnymi $rodkami finansowymi oraz docenia state
wysitki 1 dzialania podejmowane przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia
zalecen Trybunatu. Rada uznaje jednak stwierdzone przez Trybunal niedociggniecia
w pracach niektorych instytucji audytowych. Opierajac si¢ na ustaleniach Trybunatu, Rada
zachgca podmioty zaangazowane w zarzadzanie wykonaniem budzetu UE i w kontrole tego
wykonania do koordynowania i dalszego usprawniania ich prac, tak by Trybunat mogt
w wiekszym stopniu korzysta¢ z prac przeprowadzanych przez audytorow krajowych

1 audytoréw Komisji z mys$lg o zmianach zwigzanych z zasadg wzajemnego uznawania.
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Majac na uwadze fakt, Ze istotne jest, by budzet UE skutecznie przynosit obywatelom UE
realng warto$¢, Rada uwaza, ze ocena rezultatow osigganych przez budzet UE jest waznym

elementem rocznej oceny nalezytego zarzadzania unijnymi srodkami finansowymi.

Rada uznaje rowniez fakt, ze sprawozdawczo$¢ Komisji na temat wynikow obejmuje rézne
zestawy celow, w tym cele okreslone w prawodawstwie sektorowym oraz dodatkowe cele
przekrojowe. Rada popiera jednak skierowane przez Trybunat do Komisji zalecenie, by nadal
podnosita w szczegolnosci jako$¢ ocen wynikow osiggnietych w ramach programow, taczac
zaroOwno oceng¢ jakosciowa, jak i ilo§ciowa, oraz by zapewnita bardziej systematyczng analiz¢
wydajnosci programow i analiz¢ czynnikoéw zewnetrznych majacych wptyw na wyniki

programow.

Ponadto Rada podziela opini¢ Trybunatu, ze pomimo niedawnej poprawy nadal duzo jeszcze
mozna ulepszy¢, jesli chodzi o jako$¢ wskaznikow wykonania 1 wiarygodnosci informacji na
temat wykonania w niektorych obszarach, a takze o obliczanie postgpow w osigganiu
pozioméw docelowych i przejrzystosci okreslania pozioméw docelowych; ponawia tez swoje
apele do Komisji o podjecie dalszych odpowiednich dziatan wobec wszystkich zalecen

Trybunatu.
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ROZDZIAYL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w 2019 r.
w zobowigzaniach i platnosciach i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze budzet nie byt ani
niedoszacowany, ani przeszacowany, co $wiadczy o ogdlnie uporzadkowanym zarzadzaniu

budzetowym.

2. Rada odnotowuje jednak z zaniepokojeniem staty wzrost — do najwyzszego poziomu
w historii — zobowigzan budzetowych pozostajacych do sptaty (RAL). Rada z zadowoleniem
przyjmuje przyspieszenie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(funduszy ESI), wzmocnione przez zmienione przepisy przyjete w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19, pozostaje jednak gleboko zaniepokojona ryzykiem presji na Srodki
na ptatnos$ci dostgpne w pierwszych latach WRF na lata 2021-2027 i popiera skierowane do
Komisji przez Trybunat zalecenie, by uwaznie §ledzita potrzeby w zakresie ptatnosci, w tym
potrzeby wynikajace z pandemii, i by podejmowata dziatania w ramach jej kompetencji

instytucjonalnych.

3.  Rada zgadza si¢ z oceng Trybunalu dotyczaca tego, jak wazne jest uzyskanie pelnego obrazu
ekspozycji budzetu UE, 1 wzywa Komisje do ponownej oceny, rowniez w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19, dostepnych kwot 1 mechanizmoéw stuzacych ograniczeniu dalszej
ekspozycji, w tym zmiany wskaznikow zasilenia rezerw. Rada z niepokojem odnotowuje
wzrost zobowigzan emerytalnych i innych §wiadczen pracowniczych o 15,6 mld EUR oraz

apeluje do Komisji o podjecie dzialan w celu zapobiezenia dalszemu pogarszaniu si¢ bilansu
UE.

4.  Rada popiera zalecenie Trybunatu dla Komisji, by w dalszym ciaggu przedstawiala ona
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiednie informacje na temat srodkow finansowych
przesuwanych z budzetu UE na instrumenty finansowe zarzadzane przez grup¢ EBI, aby umozliwi¢

odpowiednig kontrolg 1 zwigkszy¢ przejrzystos¢ takich operacji.
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ROZDZIAYL 3
DOCHODY

1.  Rada z satysfakcjg odnotowuje, ze w 2019 r. cze$¢ budzetu dotyczaca dochodow byta
pozbawiona istotnych btedoéw, sprawdzone transakcje lezace u podstaw rozliczen uznano za
pozbawione bledow, a zbadane systemy zwigzane z dochodami oceniono jako ogdlnie
skuteczne, za$ kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w przypadku tradycyjnych
zasobow wiasnych (TZW) oceniono jako czesciowo skuteczne. Rada odnotowuje rowniez, ze
istniejg uchybienia w sposobie zarzadzania naleznosciami celnymi przez panstwa
cztonkowskie, i z ubolewaniem stwierdza, ze usuni¢cie niedociggnig¢ wykrytych w
kontrolach TZW przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich zajmuje Komisji duzo

czasu.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze istniejg uchybienia w kontrolach przeprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie w celu zmniejszenia luki w naleznosciach celnych, co wymaga
podjecia dziatan ze strony UE; chodzi o brak harmonizacji na szczeblu UE w zakresie
przeprowadzania kontroli celnych w celu ograniczenia ryzyka zanizania wartos$ci przywozu
w catlej unii celnej oraz niezdolnos$¢ panstw cztonkowskich do okreslenia, ktorzy
przedsiebiorcy sg obarczeni najwigkszym ryzykiem na szczeblu unijnym, aby objac ich
audytem po zwolnieniu towaréw, gtownie z uwagi na brak ogdlnounijnej bazy danych

zawierajace] informacje o przywozach dokonywanych przez przedsigbiorcow na szczeblu UE.

3. W zwiazku z tym Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunalu, by regularnie
wspierata panstwa cztonkowskie w okreslaniu, ktorzy obarczeni najwigkszym ryzykiem
importerzy zostang wybrani do objecia audytem, 1 przyjmuje do wiadomosci starania Komisji
na rzecz wprowadzenia zaawansowanych zdolnos$ci informatycznego systemu celnego

,»durveillance 111 do stycznia 2023 r.

4.  Rada wyraza ubolewanie z powodu opdznien w dziataniach nastepczych Komisji i zamykaniu
punktow otwartych w zakresie TZW. W tym wzgledzie Rada popiera skierowane do Komisji
zalecenia Trybunatu, by zmienita ona swoje procedury poprzez ustanowienie systemu
monitorowania punktow otwartych w zakresie TZW w oparciu o kryteria jako§ciowe
i ilosciowe, w ramach ktérego niedociaggniecia wykrywane w panstwach cztonkowskich sa

klasyfikowane pod wzgledem waznosci.
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5. Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do ztozenia wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
o udostepnianiu wszystkich kategorii zasobow wiasnych (MAR) jak najszybciej, w celu

osiggniecia jednolitego, uproszczonego rozporzadzenia MAR w odniesieniu do wszystkich

kategorii zasobow witasnych.
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ROZDZIAY 4
KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

1.  Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btedu zgltoszony przez Trybunat wynosi
4,0 %, czyli dwukrotnie wigcej niz w poprzednim roku, lecz nie odbiega od poziomu

z wczesniejszych lat.

2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze — drugi rok z rzedu — badania naukowe i innowacje
ponownie stanowig najwyzszy odsetek transakcji skontrolowanych przez Trybunat
(80 ze 130 transakcji). Udziat wydatkow na programy kosmiczne — obszar wydatkow
obarczony niskim ryzykiem — zmniejszyt si¢ w catej populacji kontrolnej w poréwnaniu
z 2018 r. Rada odnotowuje, ze wydatki na mocy 7. programu ramowego i programu
,Horyzont 2020 sg nadal obarczone wysokim ryzykiem i gldwnym zrodiem bledow —
odpowiadaja za 78 % szacowanego poziomu bledu w tym poddziale w 2019 r. Z drugie;j
strony, Rada odnotowuje niewielka liczbe transakcji dotyczacych innych programéw
i dziatan, w ktérych wykryto bledy kwantyfikowalne (4 z 50 transakcji). Transakcje te

dotyczg projektdow w ramach programu Erasmus+ i instrumentu ,,t.aczac Europe”.

3. Rada wyraza ubolewanie, ze pomimo zgloszonych wcze$niej usprawnien 1 uproszczen
administracyjnych w programie ,,Horyzont 2020” (H2020) wydatki na badania naukowe sg
nadal obarczone istotnym btedem. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje do kontynuowania

wysitkow na rzecz obnizenia poziomu btedu ponizej progu istotnosci.

4.  Rada z niepokojem odnotowuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu, szacowany poziom
btedu bytby o 1,1 punktu procentowego nizszy, gdyby Komisja wlasciwie wykorzystata
wszystkie dostepne informacje w celu zapobiezenia bledom, ich wykrycia 1 skorygowania
przed zatwierdzeniem wydatkow. Rada ponawia swdj apel do Komisji o kontynuowanie
wysitkow shuzacych wyeliminowaniu przyczyn btedow, ze szczegdlnym naciskiem na
programy nieustannie obarczone wysokim poziomem bledoéw, oraz o natezenie wysitkow

stuzacych pelnemu wdrozeniu srodkéw juz przedsiewzigtych w tym wzgledzie.
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5. Rada z ubolewaniem odnotowuje, Zze podobnie jak w poprzednich latach gtéwne ryzyko
stwierdzone przez Trybunat to koszty niekwalifikowalne deklarowane przez beneficjentow,
najczesciej MSP i nowe podmioty, ktore sa bardziej narazone na btedy przy sktadaniu
wnioskow o pokrycie kosztow. Rada odnotowuje rowniez z zaniepokojeniem analize
Trybunatu, zgodnie z ktora koszty personelu nadal stanowia glowng przyczyne wickszosci
btedow, zwlaszcza w badaniach naukowych, w ktorym to przypadku metodyka obliczania
kosztow personelu stata si¢ pod pewnymi wzgledami bardziej ztozona w ramach H2020, co
zwieksza ryzyko bledu. Rada popiera zalecenie Trybunalu w sprawie programu H2020
iponownie wzywa Komisje do przeprowadzania bardziej ukierunkowanych kontroli
wnioskow o pokrycie kosztow sktadanych przez MSP, do nasilenia kampanii informacyjnej
1 dzialan komunikacyjnych w celu zapewnienia beneficjentom odpowiednich wskazowek
dotyczacych kwestii kwalifikowalnosci oraz zasad obliczania i1 deklarowania kosztow
personelu, a takze do dalszego upraszczania zasad obliczania bezposrednich kosztow

personelu w kolejnych programach ramowych w zakresie badan naukowych.

6.  Rada odnotowuje, Zze szacowane ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci obliczone przez
Komisj¢ w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego wynikow
(AMPR) sytuuje si¢ ponizej progu istotnosci (1,7 %). Rada jest jednak zaniepokojona
uchybieniami i niespojnosciami zasygnalizowanymi w dokonanym przez Trybunat
przegladzie kontroli ex post programu H2020, przeprowadzonych zaréwno przez Komisje, jak
1 audytoréw zewnetrznych. W zwigzku z tym Rada zwraca si¢ do Komisji o wzmozenie

wysitkoOw na rzecz wyeliminowania tych uchybien.

7. Rada odnotowuje, ze Komisja przyjeta 1 wdrozyta, w catosci lub w przewazajacej mierze,
wczesniejsze zalecenia Trybunatlu odnoszace si¢ do poddzialu 1a. W szczeg6lnosci Rada
zzadowoleniem przyjmuje szersze stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow,
takich jak ptatnosci ryczattowe, co utatwia udziat MSP. Rada z zadowoleniem przyjmuje
takze ustalenia Trybunatu, 1z roczne sprawozdania z dziatalnosci przedstawiane przez
Komisje w tym obszarze polityki zapewniaja wzglednie rzetelng oceng jej zarzadzania
finansowego oraz prawidtowo$¢ transakceji lezacych u podstaw rozliczen, a takze potwierdzaja

ustalenia i wnioski Trybunatu.
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ROZDZIAL 5
SPOIJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze szacowany poziom btgdu zgloszony przez Trybunat
w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Spojnos$¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna” zmalat o 0,6 punktu procentowego do 4,4 % w 2019 r., pozostajac jednakze

znacznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %.

Rada uznaje usprawnienia stwierdzone przez Trybunat w tym roku w systemach zarzadzania
ikontroli panstw cztonkowskich 1 Komisji, ale przyznaje, ze Trybunal nadal nie moze w peini
polegac na pracy instytucji audytowych oraz na poziomach btedu rezydualnego zglaszanych
przez Komisj¢. W zwigzku z tym Rada zacheca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
kontynuowania wysitkow na rzecz dalszego usprawniania ich systemow zarzadzania

ikontroli.

Rada wzywa réwniez Komisje i panstwa cztonkowskie do kontynuowania wysitkéw na rzecz
uproszczenia prawodawstwa dotyczacego unijnych srodkow finansowych. Rada z satysfakcja
odnotowuje wdrozenie nowych ram kontroli 1 uzyskiwania pewnosci, ktore majg zapewnic,
by roczne poziomy btedu rezydualnego spadty ponizej progu istotnosci, lecz popiera oceng
Trybunatu, zgodnie z ktorg konieczne sg dalsze usprawnienia w sposobie stosowania tych ram
zarOWno przez instytucje zarzadzajace 1 audytowe, jak 1 przez Komisj¢. W tym konteksScie
Rada popiera skierowane do Komisji zalecenie Trybunatu dotyczace przeanalizowania
glownych zrodet niewykrytych btedow 1 opracowania, wraz z instytucjami audytowymi,
niezbg¢dnych $rodkow w celu poprawy wiarygodnosci zgtaszanych poziomow btedu

rezydualnego.

Rada odnotowuje, ze potowa szacowanego poziomu btgdu jest spowodowana
niekwalifikowalnymi projektami (przed uwzglednieniem korekt finansowych) i w zwigzku
z tym popiera zalecenie Trybunatu dla Komisji, by sprecyzowac, co rozumie si¢ przez
operacje ,,fizycznie ukonczone” lub ,,w pelni zrealizowane”, co by pomoglo panstwom
cztonkowskim weryfikowa¢ zgodnos$¢ ich operacji z art. 65 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie

wspolnych przepisow (RWP) oraz lepiej wykrywaé operacje niekwalifikowalne.
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5. Rada odnotowuje, ze programy dotyczace spdjnosci obejmujg wiele lat i ze Komisja, jako
podmiot zarzadzajacy budzetem UE, wprowadza wieloletnie strategie kontroli majace
zapobiega¢ bledom oraz — jezeli jest to niemozliwe — wykrywac je 1 stosowac korekty przed
zamkni¢ciem programéow. Pokazuje to dobitnie, ze Komisja i Trybunat petnig rozne role
w tancuchu kontroli budzetu UE, w zwigzku z czym ich podejscia do kontroli znacznie si¢
r6znig. W tym wzgledzie Rada odnotowuje, Ze szacowane ryzyko w momencie zamknig¢cia

sytuuje si¢ ponizej progu istotnosci (1,1 %).
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ROZDZIAL 6
ZASOBY NATURALNE

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2019 r. szacowany poziom btedu zgltoszony przez
Trybunal w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” wyniost 1,9 %
(w porownaniu z 2,4 % w 2018 r.), czyli ponizej progu istotnosci. Biorac pod uwage inne
dowody przedstawione w ramach systemu kontroli, Trybunat stwierdzit, ze poziom btedu jest

bliski progu istotnosci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez Komisj¢

1 panstwa cztonkowskie pozwolity obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,2 punktu
procentowego. W zwigzku z tym Rada zacheca Komisj¢ do dalszego wspierania panstw
cztonkowskich, by podejmowaty wszelkie niezb¢dne dziatania w celu zapobiegania bledom,

ich wykrywania i korygowania.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze ryzyko bledu w tym rozdziale koncentruje si¢

w obszarach podlegajacych bardziej ztozonym zasadom kwalifikowalnos$ci w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, srodkow rynkowych, ryboldéwstwa, sSrodowiska i dziatan

w dziedzinie klimatu oraz ze gldéwnymi Zrédlami btedu byli niekwalifikowalni beneficjenci,

dzialania, projekty lub koszty.

W zwigzku z tym Rada popiera zalecenia Trybunatu skierowane do Komisji, by czesciej
aktualizowala swoja analiz¢ ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR), przeprowadzita analize srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym stosowanych
przez panstwa cztonkowskie 1 rozpowszechniata najlepsze praktyki w zakresie korzystania

z narzedzia Arachne w celu dalszego zachecania agencji ptatniczych do korzystania z niego.
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ROZDZIAL 7
BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO

1.  Rada wyraza ubolewanie, ze w odniesieniu do badan bezposrednich w obszarze
,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” proba kontrolna ponownie nie byta reprezentatywna dla
pelnego zakresu wydatkéw w ramach tego dziatu WRF i ze w zwigzku z tym Trybunal nie
oszacowat ogolnego poziomu bledu. Rada odnotowuje ponadto, ze ponad jedna trzecia

skontrolowanych transakcji byta obarczona bledem.

2. Uznajac wysitki panstw cztonkowskich na rzecz przyspieszenia realizacji ich programow
krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) w zlozonym konteks$cie politycznym, Rada podkresla
znaczenie dalszych krokéw w tym kierunku w celu uniknigcia zwigkszonej presji na organy
krajowe w zwigzku z tym, ze zbliza si¢ zamknigcie programoéw. Ze wzgledu na coraz wigkszy
polityczny nacisk na ten obszar polityki oraz jego rosngcy budzet, Rada apeluje do Trybunatu,
by rozszerzyl zakres swojej kontroli na reprezentatywna probe, tak aby w nadchodzacych

latach przedstawit dane dotyczace poziomu biedu dla tego dziatu.

3. Radaz zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze wszystkie skontrolowane krajowe
instytucje audytowe witasciwe dla FAMI 1 FBW opracowaty 1 wdrozyty szczegotowe
procedury o wystarczajacej jakosci na potrzeby sporzadzania sprawozdan 1 ze ocena Komisji
przedstawiona w rocznych sprawozdaniach z kontroli jest ustrukturyzowana i szczegdtowa,

a takze obejmuje wszystkie istotne aspekty natury prawnej. Rada wyraza jednak
zaniepokojenie tym, ze Trybunal stwierdzil pewne uchybienia w pracy instytucji audytowych,
1 ubolewanie z powodu ustalenia przez Trybunat, Ze niektore odpowiedzialne organy roznity

si¢ co do definicji ,,ptatnosci okresowej”, co wplyneto na porownywalnos¢ wynikéw kontroli.
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4.  Rada wyraza pelne poparcie dla zalecen Trybunatu i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja rozpoczeta juz ich wdrazanie wraz z panstwami czlonkowskimi. Rada zachgca
instytucje audytowe odpowiedzialne za krajowe programy w ramach FAMI i FBW do
poprawy, w oparciu o stosowne wskazowki 1 instrukcje wydane przez Komisj¢, zakresu

kontroli, doboru préby i $ciezki audytu, zgodnie z zaleceniami Trybunatu.
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ROZDZIAL 8
GLOBALNY WYMIAR EUROPY

1.  Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze Trybunat ponownie zdecydowat si¢ nie ustala¢
szacowanego poziomu btedu dla tego rozdziatu, 1 wzywa Trybunat do przedstawienia takiego
szacowanego poziomu btedu w kolejnych latach z my$la o umozliwieniu poréwnywania — rok
do roku — ryzyka dla interesow finansowych UE. Rada odnotowuje ponadto, Ze niemal jedna

trzecia skontrolowanych transakcji byta obarczona btedem.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje i popiera zalecenia Trybunatu dotyczace wzmocnienia
kontroli przeprowadzanych przez DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia, DG ds. Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, DG ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu oraz Stuzbe ds. Instrumentdéw Polityki Zagranicznej (FPI) w celu wykrywania
powtarzajacych si¢ bledow i zapobiegania im, a takze dotyczace ujawniania ograniczen
dotyczacych badania poziomu btedu rezydualnego DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji
w sprawie Rozszerzenia w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci. Rada popiera réwniez
zalecenie dotyczace metodyki obliczania ,,poziomu bledu w dotacjach” przez DG ds. Polityki
Sasiedztwa 1 Negocjacji w sprawie Rozszerzenia w celu doktadniejszego odzwierciedlenia

wyzszego ryzyka w obszarze dotacji objetych zarzagdzaniem bezposrednim.
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ROZDZIAY. 9
ADMINISTRACJA

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedéw. Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal nie stwierdzit zadnych istotnych poziomoéw btedu

w przeanalizowanych rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, ze btedy dotyczace kosztow personelu
1 zarzadzania dodatkami rodzinnymi byty mniej liczne niz w latach poprzednich, oraz fakt, ze
Urzad Administracji i Wyptacania Nalezno$ci Indywidualnych (PMO) juz w 2020 r.
skorygowal btedy wykryte w poprzednim roku. Rada zache¢ca Komisj¢ do dalszego
minimalizowania btedow w zarzadzaniu kosztami personelu zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej z lipca 2020 r.

Rada wyraza ubolewanie w zwiazku z uwagg Trybunatu dotyczaca btedéw w ptatnosci
dokonanej przez Parlament Europejski na rzecz jednej z europejskich partii politycznych.
Bledy te, podobne do niedociagni¢¢ w transakcjach wykrytych i zgtoszonych przez Trybunat
w poprzednich latach, dotyczyty nieprzestrzegania zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw. Rada
wzywa Parlament Europejski do udoskonalenia jego procedur, instrukcji 1 mechanizmow

kontroli, aby zapobiec wystgpieniu tych biedow.

Rada wyraza ubolewanie z powodu dwdch ustalen dotyczacych Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (EKES). Po pierwsze, EKES nie opracowat jeszcze definicji
stanowisk ani funkcji wrazliwych, nie dokonat tez analizy ryzyka z mysla o przyjeciu
mechanizmow kontroli ograniczajacych ryzyko ani nie przyjal polityki mobilnosci w obrebie
instytucji. Po drugie, EKES nie przeprowadzil kompleksowej oceny ryzyka od 2014 r. Rada
wzywa EKES do wdrozenia polityki w zakresie funkcji wrazliwych, a takZze ustanowienia

1 wdrozenia kompleksowych procedur oceny ryzyka.
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5. Rada przyjmuje do wiadomosci uwagi i zalecenia przedstawione przez Trybunat
w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Szko6t Europejskich za rok
budzetowy 2019 i odnotowuje $rodki zaradcze przyjete przez Biuro Sekretarza Generalnego

Szkot Europejskich, oczekujac na ocene Trybunatu dotyczacg osiagnietych rezultatow.

6.  Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu, Ze instytucje i organy UE zmniejszyty
swoje plany zatrudnienia o 1 409 stanowisk (3 %) w latach 2012-2018, natomiast liczba
pracownikow kontraktowych wzrosta w tym samym okresie o 3 253 ujete w budzecie
ekwiwalenty petnego czasu pracy (37 %). Rada wzywa Komisj¢ do §cistego monitorowania
tej sytuacji w celu ustabilizowania tacznej liczby personelu zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej z lipca 2020 .
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SPRAWOZDANIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE WYNIKOW WYKONANIA
BUDZETU UE — STAN NA KONIEC 2019 R.
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WPROWADZENIE

Sprawozdanie Trybunatu objeto prowadzong przez Komisje sprawozdawczo$¢ wysokiego
szczebla na temat wynikéw realizowang za posrednictwem sprawozdania rocznego na temat
zarzadzania budzetem UE 1 jego wynikéw (AMPR) oraz dokumentoéw programowych.
Trybunal zbadat, czy Komisja dysponuje solidng procedura sporzadzania tych sprawozdan

i czy daja one jasny, kompleksowy i wywazony oglad wynikéw uzyskiwanych w unijnych
programach wydatkowania. Trybunat zbadal rowniez rezultaty osiagnigte przez programy UE
w ramach, odpowiednio, (pod)dzialow 1a, 1b, 2, 3 oraz 4 wieloletnich ram finansowych na

lata 2014-2020.

Celem prac bylo ustalenie, na ile dostepne sg adekwatne informacje na temat wynikow,
a nastgpnie ocena — na podstawie tych informacji — jakie wyniki udato si¢ faktycznie uzyskac

w ramach unijnych programéw wydatkowania.

Z ogblnej liczby 58 programow wydatkowania Trybunat wybrat i zbadat 9, w ktorych tacznie
dokonano okoto trzech czwartych wszystkich ptatnosci zrealizowanych do konca 2019 r.

w ramach zobowigzan zaciagnigtych w WRF na lata 2014-2020.

Rada odnotowuje, ze Trybunat jest zdania, ze ze wzgledu na cechujace je ograniczenia
wskazniki wykonania pozwalajg uzyskac jedynie niepelny oglad wynikoéw osigganych
w ramach programéw, gdyz niektérych aspektow wskazniki nie oddajg weale lub oddajg je

w niezadowalajgcym stopniu.

Rada uznaje, ze sprawozdawczo$¢ Komisji na temat wynikow unijnych programow
wydatkowania nadal si¢ poprawia i staje si¢ bardziej wywazona dzigki spdjnemu stosowaniu
sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego wynikow (AMPR),
przegladu wynikoéw programéw (PPO) 1 dokumentéw programowych. Rada zacheca Komisje
do kontynuowania wysitkow, w szczegdlnosci na rzecz poprawy wiarygodnosci informacji na
temat wynikow przedstawianych w dokumentach programowych i AMPR, oraz do dalszego
sktadania sprawozdan z wynikow unijnych programéw wydatkowania co najmniej dopoty,
dopoki po zakonczeniu danego okresu WRF dokonywane sg znaczace ptatnosci w trakcie

trwania kolejnych WRF.
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KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA

Rada z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunat szczegétowa oceng
wynikow w odniesieniu do programu H2020, odnotowujac jednoczesnie ograniczone obecnie
dostgpne informacje, gldwnie ze wzgledu na to, ze okres, jaki uptywa od sfinansowania
projektéw do uzyskania rezultatéw i oddzialywania, jest stosunkowo dtugi, co jest
nieodlaczng cechg finansowania badan naukowych i innowacji. Rada z satysfakcja
odnotowuje, ze skutecznos$¢ programu H2020 wzrosta w wyniku uproszczenia, a wigkszo$¢

projektow osiagneta oczekiwane produkty i rezultaty.

Rada z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Trybunat szczegdtowa ocene
wynikow EFIS, ktora wskazuje, ze program jest na dobrej drodze do osiggnigcia swoich
celéw dotyczacych uruchomionych inwestycji 1 osiggniecia efektu mnoznikowego. Rada
zauwaza jednak z zaniepokojeniem, zZe niektore projekty mozna byto sfinansowaé z innych
zrodet 1 ze w niektorych przypadkach wptyw EFIS na dodatkowe inwestycje mogt zostad
przeszacowany. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zarzadzata funduszem
gwarancyjnym EFIS, stosujac zasady nalezytego zarzadzania finansami, i Ze nieustannie

podejmuje wysilki na rzecz zwigkszenia dywersyfikacji geograficznej EFIS.
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SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

1. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze zdecydowana wigkszos$¢ wskaznikow okreslonych
w ogolnych celach programowych dla EFRR 1 Funduszu Spo6jnosci prawdopodobnie nie
osiggnie poziomow docelowych, w oparciu o dane dostgpne na koniec 2018 1., przy niskich
danych liczbowych dotyczacych szczegdtowych wskaznikow dla MSP i gospodarki
niskoemisyjnej; jednoczesnie Rada uznaje, ze pdzne rozpoczecie wydatkowania w okresie
2014-2020 wptyneto na tempo realizacji celow polityki spdjnosci, dla ktdrych poziomy
docelowe wyznaczono na 2023 r. Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze te
dwa konkretne fundusze przyczyniaja si¢ do realizacji celow unijnej spojnosci gospodarczej,

spotecznej i terytorialne;.

2. Rada podziela wnioski Trybunatu dotyczace ryzyka, zwlaszcza w odniesieniu do dostepnosci
platnos$ci, zwigzanego z wykorzystaniem finansowania pod koniec WRF; zgadza si¢ rowniez
z oceng, ze opoznienie w wydatkowaniu srodkéw w okresie 2014—2020 wplywa na
osiggniecie celow polityki spdjnosci. Rada z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
obowigzkowych wspolnych wskaznikow rezultatu zaproponowanych na okres 2021-2027
oraz ustanowienie przez Komisje¢ platformy otwartych danych i oczekuje na oceng ich

wynikow.

5792/21 ADD 1 jp/MO/mk 27
Zalacznik do ZALACZNIKA ECOMP.2.A PL.



ZASOBY NATURALNE

1.  Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace wskaznikéw wykonania WPR, w wigkszo$ci
dotyczacych wktadow lub produktow i wskazujacych raczej poziom absorpcji unijnych

srodkéw finansowych, niz rezultaty czy oddziatywanie polityki.

2. Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace trudnosci w ocenie wynikdéw powigzanych
wydatkow UE w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich w oparciu o informacje przekazane
przez Komisj¢ w AMPR i dokumentach programowych w odniesieniu do ogdlnego celu

dotyczacego zrownowazonego rozwoju terytorialnego.
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BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO

Rada odnotowuje, ze chociaz w AMPR za 2019 r. przedstawiono informacje kontekstowe, nie
wskazano w nim, czy fundusz FAMI jest na dobrej drodze do zrealizowania wyznaczonego celu
ogolnego. Dostepne informacje wskazujg na adekwatno$¢ wydatkow 1 ich unijng warto$¢ dodang,
lecz ustanowione wskazniki nie dostarczaja dowodow na oszczgdno$¢ i efektywnosc¢. Fakt, ze dwie
trzecie wskaznikoOw mierzy realizacj¢ dziatan i uzyskane produkty, moze skutkowa¢ nadmiernie
pozytywnym obrazem osiggni¢C. Trybunat stwierdza, ze najlepsze wyniki FAMI uzyskal w zakresie

usprawnienia WESA, a najgorsze — w zakresie powrotow nielegalnych migrantow.
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GLOBALNY WYMIAR EUROPY

Rada odnotowuje, ze przygotowane przez Komisje sprawozdania wysokiego szczebla na
temat wynikow zawierajg niewystarczajace informacje do oceny wynikoéw Instrumentu
Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju. Rada zauwaza, ze postepy w realizacji
ogo6lnego celu, jakim jest ustanowienie obszaru wspolnego dobrobytu i dobrych stosunkow,

byly wigksze w krajach wschodniego sasiedztwa niz w krajach potudniowego sasiedztwa.

Rada odnotowuje, ze wskazniki zawarte w sprawozdaniach wysokiego szczebla pokazujg
ogolnie korzystng tendencjg, jesli chodzi o ograniczanie ubdstwa, zapewnienie réwnosci plci
w dostepie do edukacji, liczbe porozumien zawieranych z krajami sasiadujacymi i rozwoj
spoteczny, ale zauwaza rowniez pogorszenie sytuacji w odniesieniu do umacniania
demokracji, praworzadnosci 1 stabilnosci politycznej. Rada zauwaza jednak, ze wskazniki te
nie dostarczyly informacji na temat wynikéw samych programow, w zwiagzku z czym zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie wskaznikdw wyraznie pokazujacych, w jakim stopniu

programy przyniosty oczekiwane produkty i rezultaty.
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