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PRIEDAS

TARYBOS REKOMENDACIJA
dél patvirtinimo, kad Komisija
ivykdé 2019 finansiniy mety
Europos Sajungos

bendraji biudzZeta

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 319 straipsnj,

atlikusi SESV 319 straipsnio 1 dalyje numatyta nagringjima,

kadangi:

(1) pagal 2019 finansiniy mety pajamy ir i§laidy ataskaitg:

pajamos sudare 163 917 569 359,09 EUR

18laidos, apmokeétos 1§ asignavimy,

sudare 157 428 362 340,51 EUR

panaikinti mokejimy asignavimai (jskaitant konkreciam tikslui numatytas pajamas),

perkelti 1§ n-1 mety, sudaré 1 661 145 502,35 EUR

asignavimai mokéjimams, perkelti } n+/ metus,

sudare 1610901 146,79 EUR

ELPA moké¢jimy asignavimai, perkelti i§ n-/ mety,

sudaré 3728 660,39 EUR
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2)

)

4

©)

(6)

()

— valiutos kursy skirtumo likutis sudare 3623 341,88 EUR
—  teigiamas biudZeto balansas sudaré¢ 3217 055 050,93 EUR
panaikinti finansiniy mety mokejimy asignavimai sudaré¢ 74 870 959,98 EUR;

1§ 1742 023 550,58 EUR asignavimy moké&jimams, perkelty j » metus, buvo panaudota
1 667 152 590,60 EUR (95,70 %);

dél Audito Riimy ataskaitoje iSdéstyty pastaby dél 2019 finansiniy mety Taryba turi pateikti
tam tikry komentary — jie pateikiami Sios rekomendacijos PRIEDE;

Tarybai yra svarbu, kad biity atsizvelgta j jos komentarus, ir ji tikisi, kad Komisija

nedelsdama visiskai jgyvendins visas rekomendacijas;
Taryba priémé iSvadas dél 2019 m. ir 2020 m. Audito Riimy paskelbty specialiyjy ataskaity!;

atlikus pirmiau minétg nagrin¢jima nustatyta, kad Komisija 2019 finansiniy mety biudzetg i$
esmés vykdeé taip, kad remiantis Audito Rimy pastabomis galima patvirtinti, jog biudZetas yra

ivykdytas,

REKOMENDUOQOIJA Europos Parlamentui, atsizvelgiant | minétas aplinkybes, patvirtinti, kad

Komisija jvykdée 2019 finansiniy mety Europos Sajungos biudzets.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

Dok. 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20, 8635/20,
9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20, 9258/20,
9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20, 12481/20,
13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20 ir 5375/21.
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PRIEDO priedas

I[VADAS

1.  Taryba palankiai vertina Europos Audito Riimy meting ataskaitg ir patikinimo pareiskima dél
ES biudzeto jvykdymo ir pateiktg audito metu nustatyty pasteb&jimy analize¢ bei iSvadas.
Taryba pabrézia nepriklausomo audito darbo, kurj atliecka Audito Riimai, kaip apibrézta SESV
287 straipsnyje, visy pirma pagrindinés uzduoties — pateikti ataskaity patikimumo patikinimo

pareiskimg ir nagrinéti pajamy ir iSlaidy teisétumg ir tvarkinguma — svarba.

2.  Taryba atkreipia démes; i tai, kad Audito Riimai padalijo savo meting ataskaitg dél
2019 finansiniy mety j dvi atskiras dalis. Viena dalis yra susijusi su ES konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity patikimumu ir operacijy teis¢tumu. Kita dalis yra susijusi su ES biudzeto
iSlaidy programy veiksmingumu. Joje Audito Riimai pirmg kartg pabandé apzvelgti Komisijos
meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita (MVVA) — Komisijos pagrinding auksto
lygmens ES biudzeto veiklos rezultaty ataskaitg. Taryba ragina abi institucijas toliau dirbti

atsizvelgiant  reikmes siekiant jvertinti tikraja ES pilie¢iams suteiktg verte.

3. Taryba palankiai vertina Audito Riimy pasteb¢jima, kad ES finansinése ataskaitose pateikta
tikra ir teisinga informacija apie ES finansing bikle ir kad Audito Rtimai pateike aiSkia
nuomong¢ dél 2019 m. finansiniy ataskaity patikimumo. Taryba taip pat palankiai vertina tai,
kad nustatyta, jog 2019 m. pajamos yra teisétos ir tvarkingos, ir jose néra reikSmingy klaidy.
Vis délto Taryba apgailestauja, kad Audito Riimai pateiké neigiamg nuomong dél iSlaidy
teisétumo ir tvarkingumo ir kad Audito Riimy nurodytas jvertintas klaidy lygis tebéra

reik§mingas.
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4.  Taryba pripazjsta Audito Rimy pasteb&jimus, nurodytus jy metinéje ataskaitoje ir veiklos
rezultaty ataskaitoje, ir pritaria Audito Rimy rekomendacijoms, praSydama Komisijg ir kitas
institucijas taip pat atsizvelgti j atitinkamas Tarybos rekomendacijas. Ypatingas démesys

.....

skyriuose.

5. Nepaisant pakartotiniy Tarybos raginimy Audito Riimai ir vél nepateike kiekvieno skyriaus
klaidy lygio. Siuo atzvilgiu Taryba pabréZia, kad reikia uztikrinti kiekvienos politikos srities
finansiniy mety tarpusavio palyginamuma, ir dar kartg praso Audito Rumy pateikti visy
iSlaidy kategorijy klaidy lygius, nepriklausomai nuo islaidy dydzio, atsizvelgiant j didé¢jancig

tokiy skyriy kaip ,,Saugumas ir pilietybé* bei ,,Europos vaidmuo pasaulyje® politing svarba.
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1 SKYRIUS
PATIKINIMO PAREISKIMAS IR PATVIRTINAMOJI INFORMACIJA

1.  Taryba apgailestauja, kad Audito Riimy nurodytas jvertintas klaidy lygis tebéra reikSmingas
ir, sumazeéjes ankstesniais metais, veél didéja antrus metus i$ eilés. 2019 m. finansinése
ataskaitose patvirtinty iSlaidy bendras jvertintas klaidy lygis, kaip nustaté¢ Audito Riimai, yra
2,7 %. Taryba atkreipia démes;j | tai, kad didelé Siy iSlaidy dalis — daugiau nei pusé — turi
reikSmingy klaidy, ir mano, kad tai daugiausia yra susij¢ su kompensavimu grindziamomis
iSlaidomis, kuriy jvertintas klaidy lygis siekia 4,9 %. Taryba taip pat pazymi, kad Audito
Riimai nurode, jog tokios iSlaidos 2019 m. padidéjo iki 66,9 mlrd. EUR ir sudaro 53,1 %
audito tiriamosios visumos daugiausia dél sanglaudos islaidy padidéjimo. Taryba taip pat
atkreipia démes;j ] tai, kad Audito Riimai mano, jog patvirtintose mety i§laidose nustatyty

klaidy poveikis yra ir reik§mingas, ir linkes plisti.

2. Taryba pripazjsta, kad 2019 m. kompensavimu grindziamy moké&jimy klaidy lygis sumazéjo
1b i8laidy pakategoréje (nuo 5 % iki 4,4 %) ir 2 islaidy kategorijoje (nuo 2,4 % iki 1,9 %).
Taryba pazymi, kad Sios rtsies iSlaidoms tebetaikomos sudétingos taisyklés, todel joms,
nepaisant 2018 m. padaryty reglamentavimo sistemos racionalizavimo pakeitimy, biidinga
auksta klaidy rizika. Siame kontekste Taryba atkreipia démesj j Komisijos pasiilymuose dél
reglamentavimo sistemos po 2020 m. pasiiilytus supaprastinimo veiksmus, visy pirma
sanglaudos atveju. Taryba pabréZia, kad siekiant sumazinti klaidy lygj ir uZtikrinti veiksminga
ir teisingg ES 1éSy valdyma, vienas i§ svarbiausiy prioritety turéty islikti paprastesni,

skaidresni ir labiau nuspéjami teisés aktai.

3.  Taryba pripaZjsta, kad i§laidy programos ir susijusios kontrolés sistemos bei valdymo ciklai
apima kelerius metus. Siuo atzvilgiu Audito Riimai ir Komisija atlieka skirtingus vaidmenis
daugiameciame kontrolés procese, o tai galéty duoti skirtingus rezultatus. Finansiniy pataisy ir
susigrazinimy, atlikty po Audito Rimy audito, tikslas yra pasiekti, kad klaidy lygis bty
mazesnis uz reikSmingumo lygj. Todél Taryba taip pat pripazjsta, kad audito jstaigos pasieke
geresniy klaidy nustatymo ir iStaisymo rezultaty. Taryba tvirtai ragina valstybes nares ir

Komisijg toliau gerinti ES finansy valdymo kokybe.
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4.  Tarybai taip pat susirlpinimg kelia tai, kad Komisijos jvertintas rizikos lygis tam tikrose
i8laidy kategorijose, palyginti su Audito Rimy jvertintu klaidy lygiu, yra ir vél maZesnis.
Audito Rumy nuomone, taip atsitiko dél tam tikry ex post patikrinimy trilkumy, turin¢iy
poveikio nustatymo ir iStaisymo pajégumui ir Komisijos pateiktai informacijai apie

tvarkinguma.

5. Taryba dar kartg pazymi, kad Audito Riimy jvertintas klaidy lygis néra suk¢iavimo,
neveiksmingumo ar 1éSy Svaistymo rodiklis per se, o parodo, kad mokéjimai buvo atlikti

nesilaikant taikytiny taisykliy ir nuostaty dél iSlaidy tinkamumo finansuoti.

6.  Taryba palankiai vertina Audito Riimy pateiktg aiskiag nuomong dél 2019 finansiniy mety
Europos Sajungos metiniy finansiniy ataskaity (toliau — finansinés ataskaitos) patikimumo.
Taryba atkreipia démesj | Audito Riimy pareiskima, kad finansinése ataskaitose visais
reik§mingais aspektais pateikta teisinga informacija apie ES finansing biikle 2019 m. gruodzio
31 d. ir ta dieng pasibaigusiais finansiniais metais jos atlikty operacijy rezultatus bei pinigy
srautg, taip pat grynojo turto pokycius, vadovaujantis Finansiniu reglamentu ir laikantis
apskaitos taisykliy, grindziamy tarptautiniu mastu pripazintais vieSojo sektoriaus apskaitos

standartais.

7.  Beto, Taryba palankiai vertina tai, kad 2019 m. finansinése ataskaitose nurodytos pajamos

yra teisetos ir tvarkingos visais reikSmingais aspektais, kaip ir ankstesniais metais.

8.  Taryba su pasitenkinimu atkreipia démesj j bendrg audito jstaigy veiksmingumg nustatant
klaidas ir netinkama ES 1¢Sy valdyma ir vertina nuolatines Komisijos ir valstybiy nariy
pastangas ir veiksmus, kuriy jos émési siekdamos jgyvendinti Audito Rimy rekomendacijas.
Taciau Taryba pripazjsta Audito Rumy nustatytus kai kuriy audito institucijy darbo trikumus.
Remdamasi Audito Riimy pastebéjimais, Taryba ragina ES biudzeto vykdymo valdyme ir
kontroléje dalyvaujancius subjektus koordinuoti ir toliau tobulinti savo darba, kad Audito
Riimai galéty daugiau pasinaudoti nacionaliniy ir Komisijos auditoriy atliktu audito darbu,

atsizvelgiant ] pokycius, susijusius su tarpusavio pasitikéjimo principu.
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9.  Atsizvelgdama j tai, jog yra labai svarbu, kad ES biudZetas veiksmingai teikty tikrajg verte ES
pilieciams, Taryba mano, kad ES biudzeto rezultaty jvertinimas yra svarbus patikimo ES 1¢sy

finansinio valdymo metinio vertinimo elementas.

10. Taryba taip pat pripazjsta tai, kad Komisijos veiklos rezultaty ataskaita siekiama skirtingy
rinkiniy tiksly, jskaitant sektoriy teisés aktuose nustatytus tikslus ir papildomus jvairias sritis
apimancius tikslus. Taciau Taryba pritaria Audito Riimy pateiktai rekomendacijai Komisijai
toliau gerinti, visy pirma, programy veiksmingumo vertinimy kokybe, derinant tiek kokybinj,
tiek kiekybinj vertinima, ir atlikti sistemingesn¢ programy veiksmingumo ir programy

veiksmingumui jtakos turinéiy iSorés veiksniy analize.

11. Be to, Taryba sutinka su Audito Riimy nuomone, kad, nepaisant pastaruoju metu padarytos
paZangos, vis dar galima pagerinti veiksmingumo rodikliy kokybe ir veiksmingumo
informacijos patikimuma tam tikrose srityse, taip pat pazangos siekiant tikslo apskai¢iavima ir
siektiny reikSmiy nustatymo skaidruma, ir pakartoja raginanti Komisijg toliau vykdyti

atitinkamus veiksmus atsizvelgiant j visas Audito Rimy pateiktas rekomendacijas.
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2 SKYRIUS
BIUDZETO IR FINANSU VALDYMAS

Taryba atkreipia démesj ] beveik visiSka biudzeto (jsipareigojimy ir mokéjimy) jvykdyma
2019 m. ir palankiai vertina tai, kad biudZetas nebuvo nei per mazas, nei per didelis, o tai rodo

bendrai tvarkingg biudzeto valdyma.

Taciau Taryba susirtipinusi atkreipia démes;j i vis did¢jantj dar nejvykdyty biudzeto
jsipareigojimy (RAL) lygj, kuris niekada anks¢iau nebuvo toks aukstas. Taryba palankiai
vertina tai, kad Europos struktiiriniai ir investicijy (ESI) fondai, padidinti COVID-19 krizés
kontekste priémus perzilirétas taisykles, igyvendinami greiciau, ta¢iau ir toliau yra labai
susirtipinusi dél spaudimo pirmaisiais 2021-2027 m. DFP metais turimiems mokéjimy
asignavimams rizikos ir pritaria Audito Riimy Komisijai pateiktai rekomendacijai atidZiai
stebéti mokejimy poreikius, jskaitant kylancius dél pandemijos, ir imtis veiksmy pagal savo

institucing kompetencija.

Taryba sutinka su Audito Riimy vertinimu dé¢l to, kad svarbu turéti i§samy ES biudzeto
finansinés rizikos vaizda, ir ragina Komisijg dar karta jvertinti, taip pat COVID-19 krizés
kontekste, sumas ir mechanizmus, kuriuos galima naudoti siekiant §velninti tolesn¢ rizika,
jskaitant atidéjiniy normy perzitrg. Taryba susirtipinusi pazymi, kad pensijy ir kity iSmoky
darbuotojams jsipareigojimai padidinti 15,6 mlrd. EUR, ir primygtinai ragina Komisijg imtis

veiksmy, kad biity uzkirstas kelias tolesniam ES balanso blogéjimui.

Taryba pritaria Audito Rimy rekomendacijai — kad Komisija toliau teikty Europos
Parlamentui ir Tarybai atitinkamg informacijg apie i§ ES biudzeto pervestas 1éSas EIB grupés
valdomoms finansinéms priemonéms siekiant atlikti tinkamg tokiy operacijy tikrinimg ir

padidinti jy skaidruma.
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3 SKYRIUS
PAJAMOS

1.  Taryba su malonumu atkreipia démesj j tai, kad 2019 m. biudzeto pajamy dalyje reikSmingy
klaidy neaptikta, kad atspindimose testuotose operacijose klaidy nebuvo ir kad iSnagrinétos su
pajamomis susijusios sistemos jvertintos kaip bendrai veiksmingos, o tradiciniy nuosavy
iStekliy (TNI) pagrindinés vidaus kontrolés priemonés jvertintos kaip i§ dalies veiksmingos.
Taryba pazymi, kad esama tam tikry valstybiy nariy muity valdymo trikkumy ir apgailestauja,
kad Komisijai reikia daug laiko triikumams, nustatytiems jai valstybése narése vykdant TNI

patikrinimus, pasalinti.

2. Taryba atkreipia démes] | tai, kad esama valstybiy nariy muitinés prieziaros, kuria siekiama
sumazinti muity nepriemoka, trakumy, dél kuriy reikia imtis ES veiksmuy, t. y. yra
nepakankamai ES mastu suderinti muitinio tikrinimo, siekiant sumazinti nepakankamo
importo jvertinimo rizika visoje muity sgjungoje, veiklos rezultatai ir valstybés narés negeba
nustatyti rizikingiausiy ekonominés veiklos vykdytojy ES lygmeniu, atlikdamos auditus po
prekiy iSleidimo, daugiausia dél to, kad néra ES masto duomeny bazés, kuri teikty informacija

apie ekonomines veiklos vykdytojy importg ES lygmeniu.

3. Todé¢l Taryba pritaria Audito Rimy Komisijai pateiktai rekomendacijai reguliariai teikti
valstybéms naréms paramg atrenkant rizikingiausius importuotojus tokiems auditams ir
atkreipia démesj | Komisijos pastangas ne véliau kaip 2023 m. sausio mén. jdiegti muitines IT

sistemos pazangius ,,Surveillance III* pajégumus.

4.  Taryba apgailestauja dél to, kad Komisija atidédavo neiSspresty TNI klausimy stebéjima ir
uzbaigima. Siuo atzvilgiu Taryba pritaria Audito Riimy Komisijai pateiktoms
rekomendacijoms perzitréti savo procediiras nustatant TNI neiSspresty klausimy stebésenos
sistema, grindZiama kiekybiniais ir kokybiniais kriterijais, pagal kuriuos valstybése narése

nustatyti trikumai vertinami prioritetine tvarka.
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5. Beto, Taryba ragina Komisijg pasitilyti kuo greiciau atlikti reglamento deél visy kategorijy
nuosavy istekliy teikimo (NIT) perzitirg siekiant sukurti bendraji racionalizuotg visy nuosavy

iStekliy kategorijy NIT.
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4 SKYRIUS
KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI SKATINTI

1.  Taryba apgailestauja, kad Audito Riimy nurodytas jvertintas klaidy lygis siekia 4,0 %, t. y. yra

dvigubai didesnis negu pernai, taciau ne didesnis nei ankstesniais metais.

2. Taryba pripazjsta, kad jau antrus metus i$ eilés didZiausig procenting Audito Rimy audituoty
operacijy dalj sudaro moksliniy tyrimy ir inovacijy operacijos (80 i$ 130 operacijy). Kosmoso
programy islaidy dalis, mazos rizikos iSlaidy sritis, visoje audito tiriamojoje visumoje
palyginti su 2018 m. sumaz¢jo. Taryba pazymi, kad BP 7 ir programos ,,Horizontas 2020*
iSlaidos tebéra didelés rizikos ir generuoja daugiausia klaidy, kurios sudaro 78 % Sios iSlaidy
pakategorés jvertinto klaidy lygio 2019 m. Kita vertus, Taryba atkreipia démesj j nedidelj
skai¢iy operacijy, susijusiy su kitomis programomis ir veikla, kuriose nustatyta kiekybiskai
jvertinamy klaidy (4 i§ 50 operacijy). Sios operacijos yra susijusios su projektais, vykdomais

pagal programg ,,Erasmus +“ ir EITP programas.

3.  Taryba apgailestauja, kad nepaisant patobulinimy ir administracinio supaprastinimo
programoje ,,Horizontas 2020, apie kuriuos pranesta pirmiau, moksliniy tyrimy islaidose vis
dar yra reik§mingas klaidy lygis. Todél Taryba ragina Komisijg toliau déti pastangas pasiekti
tokj klaidy lygj, kuris nesiekty reikSmingumo lygio.

4.  Tarybai susirlipinimg kelia tai, kad pagal Audito Riimy pasteb¢jimus jvertintas klaidy lygis
buty buves 1,1 procentinio punkto mazesnis, jei pries patvirtindama islaidas Komisija biity
tinkamai pasinaudojusi visa turima informacija, kad uZkirsty kelig klaidoms arba jas aptikty ir
iStaisyty. Taryba pakartoja savo raginimg Komisijai toliau stengtis Salinti klaidy prieZastis,
itin daug démesio skiriant programoms, kuriose nuolat nustatomas aukstas klaidy lygis, ir
sustiprinti savo pastangas siekiant visapusiskai jgyvendinti priemones, kuriy jau imtasi §iuo

tikslu.
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5. Taryba apgailestaudama pazymi, kad, kaip ir ankstesniais metais, pagrindin¢ Audito Rimy
nustatyta rizika — paramos gavéjy, daugiausia M VI ir naujoky, kurie daro daugiau klaidy
teikdami iSlaidy deklaracijas, deklaruotos netinkamos finansuoti i§laidos. Taryba taip pat
susirtipinusi atkreipia démesj | Audito Riimy analize, kad iSlaidos personalui ir toliau yra
pagrindinis daugelio klaidy pagrindas, visy pirma moksliniy tyrimy srityje, kur iSlaidy
darbuotojams skai¢iavimo metodika kai kuriais aspektais tapo sudétingesné vykdant programa
,Horizontas 2020% ir taip padidéjo klaidy rizika. Taryba pritaria Audito Rumy rekomendacijai
dél programos ,,Horizontas 2020* ir dar kartg praSo Komisijos atlikti tikslingesnes MV]
iSlaidy deklaracijy patikras, stiprinti savo informavimo kampanijg ir komunikacijos pastangas
siekiant pateikti paramos gavéjams tinkamas gaires tinkamumo finansuoti klausimais ir
taisykles, kaip apskaiCiuoti ir deklaruoti iSlaidas personalui, taip pat dar labiau supaprastinti
tiesioginiy i8laidy personalui apskaic¢iavimo taisykles kitose bendrosiose moksliniy tyrimy

programose.

6.  Taryba atkreipia démesj tai, kad jvertinta rizika mokéjimo metu, Komisijos apskaiciuota ir
pateikta metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVRA), nesiekia reikSmingumo
lygio (1,7 %). Taciau Taryba yra susiriipinusi dél trikumy ir skirtumy, nurodyty Audito
Riimy atliktoje programos ,,Horizontas 2020* ex post audity, kuriuos atliko tiek Komisija, tiek
pagal sutartj iSorés auditoriai, perziiroje. Siuo atzvilgiu Taryba praso Komisijos déti daugiau

pastangy pasalinti tuo trikumus.

7. Taryba pazymi, kad Komisija pritaré ankstesnéms Audito Riimy rekomendacijoms dél
la i8laidy pakategoreés ir jas jgyvendino visiskai arba daugeliu aspekty. Visy pirma Taryba
palankiai vertina tai, kad placiau naudojamas supaprastintas i§laidy apmokejimas, pavyzdziui,
fiksuotyjy sumy mokejimai, o tai sudaro palankesnes salygas dalyvauti MV]. Be to, Taryba
palankiai vertina Audito Riimy pasteb¢jimus, kad $iai politikos sri¢iai skirtose Komisijos
metinése veiklos ataskaitose pateikiamas santykinai teisingas jos finansy valdymo ir susijusiy

operacijy tvarkingumo vertinimas, ir jomis patvirtinami Audito Riimy pastebéjimai ir i§vados.
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5 SKYRIUS
EKONOMINE, SOCIALINE IR TERITORINE SANGLAUDA

1.  Taryba atkreipia démes;j j tai, kad Audito Riimy ataskaitoje nurodytas mokéjimy jvertintas
klaidy lygis politikos srityje ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda® 2019 m. sumazg¢jo

0,6 procentinio punkto iki 4,4 %, taciau vis dar gerokai vir$ija 2 % reikSmingumo ribg.

2. Taryba pripazjsta valstybiy nariy ir Komisijos valdymo ir kontrolés sistemy patobulinimus,
kuriuos Siais metais nurodé Audito Riimai, taciau pripazjsta, kad Audito Riimai vis dar negali
visapusiskai pasikliauti audito institucijy darbu ir Komisijos nurodytais likutiniais klaidy
lygiais. Tod¢l Taryba ragina jas toliau déti pastangas siekiant dar labiau patobulinti savo

valdymo ir kontrolés sistemas.

3.  Taryba taip pat ragina Komisijg ir valstybes nares toliau déti pastangas siekiant supaprastinti
teisés aktus del ES fondy. Taryba su pasitenkinimu atkreipia démesj | naujos kontrolés ir
patikinimo sistemos, skirtos uztikrinti, kad metiniai likutiniai klaidy lygiai nesiekty
reikSmingumo ribos, jgyvendinima, taciau pritaria Audito Rimy vertinimui, kad tiek valdymo
institucijos ir audito institucijos, tiek Komisija turi padaryti papildomy sistemos taikymo
patobulinimy. Siuo atzvilgiu Taryba pritaria Komisijai skirtai Audito Ramy rekomendacijai
1Snagrinéti pagrindinius nenustatyty klaidy Saltinius ir kartu su audito institucijomis parengti

bitinas priemones, skirtas nurodomy likutiniy lygiy patikimumui pagerinti.

4.  Taryba pazymi, kad puse jvertinto klaidy lygio nulémé reikalavimy neatitinkantys projektai
(pries atsizvelgiant j finansinius koregavimus), ir todeél pritaria Komisijai skirtai Audito Rimy
rekomendacijai paaiskinti, ka reiskia ,,fiziSkai uZbaigtos® ir (arba) ,,visiSkai uzbaigtos*
operacijos, remiant valstybes nares, siekiant patikrinti, ar jy vykdomos operacijos atitinka
Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 65 straipsnio 6 dalj, ir geriau nustatyti operacijas,

kurios reikalavimy neatitinka.
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5. Taryba pazymi, kad sanglaudos programos apima kelerius metus, o Komisija, kaip ES
biudzeto valdytoja, taiko daugiametes kontrolés strategijas, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig
klaidoms, o jei to nejmanoma padaryti — Sias klaidas nustatyti ir prie§ uzbaigiant programas
pritaikyti pataisas. Tokiu biidu pabréziama, kad ES biudZeto kontrolés grandinéje Komisija ir
Audito Ruimai atlieka skirtingus vaidmenis ir todél jy taikomi kontrolés metodai yra labai
skirtingi. Siuo atzvilgiu Taryba pazymi, kad jvertinta rizika uzbaigiant programas nesiekia

reikSmingumo lygio (1,1 %).
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6 SKYRIUS
GAMTOS ISTEKLIAI

1.  Taryba su pasitenkinimu pazymi, kad Audito Riimy ataskaitoje moké&jimy jvertintas klaidy
lygis politikos srityje ,,Gamtos iStekliai“ 2019 m. yra 1,9 % (palyginti su 2,4 % 2018 m.) ir
nesiekia reikSmingumo ribos. Atsizvelgdami j kitus kontrolés sistemos pateiktus jrodymus,

Audito Riimai nustaté, kad klaidy lygis yra artimas reikSmingumo lygiui.

2. Taryba palankiai vertina tai, kad d¢l Komisijos ir valstybiy nariy taikomy taisomyjy
priemoniy jvertintas klaidy lygis sumazéjo 0,2 procentinio punkto. Tod¢l Taryba ragina
Komisija toliau remti valstybes nares, kad jos imtysi visy butiny veiksmy siekiant iSvengti

klaidy, jas nustatyti ir iStaisyti.

3. Taryba atkreipia démesj | tai, kad klaidy rizika Siame skyriuje yra sutelkta srityse, kuriose
taikomos sudétingesnés kaimo plétros, rinkos priemoniy, Zuvininkystés, aplinkos ir klimato
politikos sri¢iy tinkamumo taisyklés, o klaidos daugiausia atsiranda d¢l finansavimo

reikalavimy neatitinkanciy paramos gavéjy, veiklos, projekty ir netinkamy finansuoti islaidy.

4. Siuo atzvilgiu Taryba pritaria Komisijai skirtoms Audito Riimy rekomendacijoms dazniau
atnaujinti suk&iavimo bendros Zemés tikio politikos (BZUP) srityje rizikos analize, atlikti
valstybiy nariy suk¢iavimo prevencijos priemoniy analize ir skleisti priemonés ,,Arachne*
naudojimo geriausios praktikos pavyzdzius, kad mokéjimo agenttiros biity labiau skatinamos

naudoti §ig priemong.
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7 SKYRIUS
SAUGUMAS IR PILIETYBE

Taryba apgailestauja, kad atliekant srities ,,Saugumas ir pilietybé* pagrindinius testus audito
imtis ir vél buvo nereprezentatyvi, nes neatspindéjo visy islaidy pagal §ig DFP iSlaidy
kategorija, ir kad dél to Audito Riimai nejvertino bendro klaidy lygio. Be to, Taryba pazymi,

kad daugiau nei trecdalyje audituoty operacijy buvo klaidy.

Taryba pripazjsta valstybiy nariy pastangas paspartinti Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fondo (PMIF) ir Vidaus saugumo fondo (VSF) 1éSomis finansuojamy nacionaliniy programy
igyvendinimg sudétingomis politinémis sglygomis ir pabrézia, kad svarbu imtis papildomy
veiksmy Sia kryptimi, siekiant i§vengti didesnio spaudimo nacionalinéms valdZzios
institucijoms, kadangi artéja programy uzbaigimas. Atsizvelgdama j iSaugusj politinj démesj
Siai politikos sriciai ir did¢jant] jai skirtg biudZeta, Taryba ragina Audito Rimus iSplésti savo
audito apimtj iki reprezentatyvios imties, kad ateinanciais metais biity galima nustatyti Sios

iSlaidy kategorijos klaidy lygi.

Taryba palankiai vertina Audito Riimy i§vada, kad visos nacionalinés audito institucijos
iSnagrinéty PMIF ir VSF atzvilgiu yra parengusios ir jgyvendina pakankamai kokybiSkas
1Ssamiy ataskaity teikimo procediiras ir kad Komisijos atliktas jvertinimas, kuris pateiktas
metinése kontrolés ataskaitose, yra struktiirizuotas, detaliai parengtas ir apima visus svarbius
teisinius aspektus. Vis délto Taryba pareiskia susiriipinima dél to, kad Audito Riimai nustaté
audito institucijy darbo trikumy, ir apgailestauja dél Audito Riimy pastebéjimo, kad kai
kurios atsakingos institucijos skirtingai apibréZia sagvoka ,.tarpinis mokéjimas®, o tai turéjo

itakos audito rezultaty palyginamumui.
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4.  Taryba visapusiskai pritaria Audito Riimy rekomendacijoms ir palankiai vertina tai, kad
Komisija jau pradéjo jas igyvendinti kartu su valstybémis narémis. Taryba ragina uz PMIF ir
VSF 1éSomis finansuojamas nacionalines programas atsakingas audito institucijas, remiantis
atitinkamomis Komisijos paskelbtomis rekomendacijomis ir nurodymais, gerinti audito

apréptj, im¢iy sudaryma ir audito seka atsizvelgiant | Audito Rimy rekomendacijas.
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8 SKYRIUS
EUROPOS VAIDMUO PASAULYJE

1.  Taryba apgailestauja, kad Audito Riimai vél nusprendé nenustatyti Sio skyriaus jvertinto
klaidy lygio, ir ragina Audito Rumus pateikti tokj jvertintg klaidy lygj ateinanciais metais, kad
biity galima kasmet palyginti rizika, kylanc¢ia ES finansiniams interesams. Be to, Taryba

pazymi, kad beveik tre¢dalyje audituoty operacijy buvo klaidy.

2. Taryba palankiai vertina ir remia Audito Riimy rekomendacijas d¢l NEAR GD, DEVCO GD,
CLIMA GD ir Uzsienio politikos priemoniy tarnybos (FPI) atliekamy patikrinimy stiprinimo,
siekiant nustatyti pasikartojancias klaidas bei uzkirsti joms kelia, ir dél NEAR GD likutiniy
klaidy lygiy tyrimo trikumy atskleidimo metinése veiklos ataskaitose. Be to, Taryba pritaria
rekomendacijai, susijusiai su NEAR GD dotacijy normos apskai¢iavimo metodika, siekiant

tiksliau atspindéti didesne rizika tiesioginio valdymo dotacijy srityje.
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9 SKYRIUS
ADMINISTRAVIMAS

Taryba palankiai vertina tai, kad ES institucijy administracinése ir susijusiose islaidose, kaip
ir ankstesniais metais, nebuvo reikSmingy klaidy. Taryba su pasitenkinimu pazymi, kad

Audito Riimai patikrintose metinése veiklos ataskaitose nenustaté reikSmingo klaidy lygio.

Taryba palankiai vertina Audito Riimy pasteb¢jima, kad nustatyta maziau klaidy, susijusiy su
personalo i§laidomis ir iSmoky Seimai valdymu, nei ankstesniais metais, ir tai, kad
Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuras (PMO) 2020 m. jau iStais¢ klaidas,
kurios buvo nustatytos ankstesniais metais. Taryba ragina Komisijg toliau kuo labiau
sumazinti personalo iSlaidy valdymo klaidy skai¢iy vadovaujantis 2020 m. liepos mén.

Europos Vadovy Tarybos i§vadomis.

Taryba apgailestauja dél Audito Riimy pastabos dél klaidy Europos Parlamento mokéjime
vienai i§ Europos politiniy partijy. Kaip ir operacijy trikumai, Audito Rimy nustatyti ir
nurodyti ankstesniais metais, $ios klaidos yra susijusios su iSlaidy tinkamumo finansuoti
taisykliy nesilaikymu. Kad biity iSvengta S$iy klaidy pasikartojimo, Taryba ragina Europos

Parlamentg gerinti savo procediiras, nurodymus ir kontrolés mechanizmus.

Taryba apgailestauja del Audito Rimy dviejy pasteb&jimy, susijusiy su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu (EESRK). Pirma, EESRK dar nenustaté jautriy pareigybiy ar
funkcijy apibréZ€iy, taip pat neatliko rizikos analizés, kad biity priimtos rizikg mazinancios
kontrolés priemonés ir vidaus judumo politika. Antra, nuo 2014 m. EESRK néra atlikes
i§samaus rizikos vertinimo. Taryba ragina EESRK jgyvendinti politikg dél jautriy funkcijy,

taip pat nustatyti ir jgyvendinti iSsamias rizikos vertinimo procediiras.
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5. Taryba atkreipia démesj | Audito Riimy ataskaitoje dél 2019 finansiniy mety Europos
mokykly metiniy finansiniy ataskaity pateiktas pastabas ir rekomendacijas ir pripazjsta
taisomuosius veiksmus, kuriy émési Europos mokykly generalinio sekretoriaus biuras,

laukdama, kada Audito Riimai pateiks pasiekty rezultaty vertinima.

6.  Taryba atkreipia démesj i Audito Rimy pastebéjima, kad 2012-2018 m. ES institucijy ir
istaigy etaty planai buvo sumazinti 1 409 pareigybémis (3 %), o sutartininky skaicius tuo
paciu laikotarpiu padidéjo 3 253 biudZetiniais etato ekvivalentais (37 %). Taryba ragina
Komisijg atidziai stebéti $j pokytj siekiant stabilizuoti bendrg darbuotojy skaiciy

vadovaujantis 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadomis.
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EUROPOS AUDITO RUMU ATASKAITA
,ES BIUDZETO VEIKSMINGUMAS. PADETIS 2019 M.
PABAIGOJE*
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IVADAS

Audito Riimai i$nagrin¢jo Komisijos auksto lygio veiksmingumo ataskaity teikimg rengiant
MVVA ir programy ataskaitas. Audito Riimai i$§nagrinéjo, ar rengdama Sias ataskaitas
Komisija taiko patikima procesg ir ar Siose ataskaitose pateikiama aiski, visapusiska ir
subalansuota ES islaidy programy veiksmingumo apzvalga. Audito Rumai taip pat
iSnagring¢jo, kokiy rezultaty pasiekta jgyvendinant ES programas atitinkamai pagal 2014—

2020 m. daugiametés finansinés programos 1a, 1b pakategores ir 2, 3 ir 4 kategorijas.

Atliekant $j darbg siekta nustatyti informacijos apie veiksmingumg aktualumg ir, remiantis ta

informacija, jvertinti ES islaidy programy veiksminguma.

I§ 58 islaidy programy Audito Riimai atrinko ir iSnagringjo 9, kurios kartu sudaro beveik tris
ketvirtadalius visy mokeéjimy, atlikty iki 2019 m. pabaigos jgyvendinant 2014-2020 m.

daugiametés finansinés programos jsipareigojimus.

Taryba atkreipia démesj j tai, jog Audito Riimai laikosi nuomonés, kad remiantis
veiksmingumo rodikliais, dél jiems biidingy trikumy, gali buti pateiktas tik neiSsamus
programy veiksmingumo vaizdas, kadangi yra aspekty, kuriy Sie rodikliai neatspindi arba

atspindi nepakankamai.

Taryba pripaZzjsta, kad Komisijos atskaitos dél ES iSlaidy programy veiksmingumo toliau
ger¢ja ir tampa labiau subalansuotos dél suderinto MVVA, programy veiklos rezultaty
apzvalgos ir programy ataskaity naudojimo. Taryba ragina Komisijg toliau déti pastangas,
visy pirma gerinti programy ataskaitose bei MVVA pateikiamos informacijos apie
veiksminguma patikimuma, ir toliau teikti ataskaitas dél ES islaidy programy veiksmingumo
bent tol, kol, pasibaigus ankstesnés DFP jgyvendinimo laikotarpiui, atliekami dideliy sumy
mokeéjimai kitos DFP jgyvendinimo laikotarpiu.
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KONKURENCINGUMAS EKONOMIKOS AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI
SKATINTI

1.  Taryba palankiai vertina Audito Rtimy atliktg specialy programos ,,Horizontas 2020
veiksmingumo jvertinimg, kartu atkreipdama démesj j tai, kad Siuo metu turima mazai
informacijos daugiausia dél to, kad tarp projekty finansavimo ir realiy rezultaty bei poveikio
pasireiskimo turi praeiti nemazai laiko, o tai yra biidinga moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimui. Taryba su pasitenkinimu pazymi, kad programos ,,Horizontas 2020
veiksmingumas padidéjo dél jos supaprastinimo, o jgyvendinant dauguma projekty gautas

numatytas i8dirbis ir rezultatai.

2.  Taryba palankiai vertina Audito Riimy specialy Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF)
veiksmingumo jvertinima, kuriame nurodyta, kad programos investicijy sutelkimo tiksliniy
reik§miy ir jos didinamojo poveikio siekiama pagal plang. Vis délto Taryba su susirtipinimu
pazymi, kad kai kurie projektai gal¢jo buti finansuojami i$ kity Saltiniy ir kad kai kuriais
atvejais ESIF poveikis pritraukiant papildomy investicijy galéjo buti pervertintas. Taryba
palankiai vertina tai, kad Komisija valdé ESIF garantijy fondg taikydama patikimo finansy
valdymo principus ir nuolat deda pastangas, kad biity pagerinta ESIF geografiné

diversifikacija.
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EKONOMINE, SOCIALINE IR TERITORINE SANGLAUDA

Taryba pazymi, kad didelés daugumos rodikliy, i§déstyty ERPF ir Sanglaudos fondo
bendruosiuose programos tiksluose dar nebuvo siekiama pagal plang, remiantis 2018 m.
pabaigoje turétais duomenimis, kurie rodo, kad su MV] ir maZo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika susijusiy konkreciy rodikliy vertés yra zemos, taciau kartu pripazjsta,
kad 20142020 m. laikotarpiu i$laidas pradéjus daryti létai, tai turé¢jo jtakos sanglaudos
politikos tiksly, kuriy nustatytos tarpinés reikSmeés yra 2023 mety, pasiekimo tempui. Taryba
palankiai vertina Audito Riimy iSvada, kad Siomis dviem specialiosiomis programomis

prisidedama prie ES ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos politikos tiksly.

Taryba pritaria Audito Rimy iSvadoms, susijusioms su rizika, ypa¢ mokéjimy galimybés
rizika, kai léSos naudojamos artéjant DFP jgyvendinimo pabaigai, ir pritaria vertinimui, kad
vélavimas daryti i§laidas 20142020 m. laikotarpiu turi jtakos sanglaudos politikos tiksly
pasiekimui. Taryba palankiai vertina tai, kad buvo nustatyti privalomi bendri rezultaty
rodikliai, pasitilyti 2021-2027 m. laikotarpiui, ir tai, kad Komisija sukiiré atviryjy duomeny

platforma, ir laukia jy rezultaty jvertinimo.
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GAMTOS ISTEKLIAI

1.  Taryba atkreipia démesj j Audito Riimy pastebéjimus dél BZUP veiksmingumo rodikliy,
daugiausia susijusius su indéliais ar iSdirbiais, kurie labiau atspindi ES 1ésy jsisavinimo lygj, o

ne politikos rezultatus ar poveik].

2. Taryba atkreipia démesj | Audito Riimy pasteb¢jimus dél sunkumy vertinant atitinkamy ES
i8laidy veiksminguma kaimo plétros srityje remiantis Komisijos MVVA ir programy
ataskaitose pateikta informacija, susijusia su subalansuoto teritorinio vystymosi bendruoju

tikslu.
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SAUGUMAS IR PILIETYBE

Taryba pazymi, kad nors 2019 m. MV VA pateikiama kontekstiné informacija, joje nenurodoma, ar
PMIF bendrojo tikslo siekiama pagal plang. IS turimos informacijos matyti, kad iSlaidos ir jy ES
pridétiné verté yra svarbios, taciau remiantis nustatytais rodikliais negalima jrodyti ekonomiskumo
ir efektyvumo. Tai, kad dviem trecdaliais rodikliy matuojama veikla ir iSdirbiai, gali lemti pernelyg
teigiamg pasiekimy vertinima. Audito Riimai daro iS§vada, kad geriausiy PMIF rezultaty pasiekta

stiprinant bendrg Europos prieglobscio sistema, o blogiausiy — grazinant nelegalius migrantus.
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EUROPOS VAIDMUO PASAULYJE

Taryba pazymi, kad Komisijos auksto lygio veiksmingumo ataskaitose pateikiama
nepakankamai informacijos, kad buty galima jvertinti vystomojo bendradarbiavimo
priemonés veiksmingumg. Taryba pazymi, kad pazanga, padaryta siekiant bendrojo tikslo —
sukurti bendro klestéjimo ir gery santykiy erdve, buvo didesné su ryty kaimyninémis Salimis

nei piety kaimyninémis Salimis.

Taryba pazymi, kad auksto lygio veiksmingumo ataskaitose nurodyti rodikliai atskleidé i$
esmes teigimg tendencijg skurdo mazinimo, lyCiy lygybés Svietimo srityje, susitarimy su
kaimyninémis Salimis ir Zmogaus socialinés raidos srityse, taciau taip pat atkreipia démesj |
prastéjancia tendencija demokratijos, teisinés valstybés ir politinio stabilumo stiprinimo
srityje. Vis délto Taryba pazymi, kad rodikliai neatskleid¢ informacijos apie paciy programy
veiksminguma, todel praso Komisijos pateikti rodiklius, kurie aiskiai jrodyty, kokiu mastu

igyvendinant programas gautas numatytas i§dirbis ir rezultatai.
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