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BILAG

UDKAST TIL RADETS HENSTILLING
om meddelelse af decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af Den Europiske Unions almindelige budget
for regnskabséiret 2019
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 319,
som har foretaget den gennemgang, der er naevnt i artikel 319, stk. 1, 1 TEUF, og
som tager folgende i betragtning:
(1) Ifelge forvaltningsregnskabet for regnskabsaret 2019

- belaber indtagterne sig til 163 917 569 359,09 EUR

- beleber udgifterne, der er finansieret over bevillingerne,

sig til 157 428 362 340,51 EUR

- beleber bortfaldne betalingsbevillinger (herunder formélsbestemte indtegter) fremfort

fra &rn — I sig til 1 661 145 502,35 EUR

- belaber bevillinger til betalinger fremfort til &r n + 7 sig til 1 610901 146,79 EUR

- beleber EFTA-betalingsbevillinger fremfort fra ar n — /1 sig til 3728 660,39 EUR
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2)

3)

(4)

)

(6)

(7

- beleber saldoen for kursdifferencer sig til 3 623 341,88 EUR
- beleber den positive budgetsaldo sig til 3217 055 050,93 EUR.

De af regnskabsdrets betalingsbevillinger, der er bortfaldet, belaber sig til
74 870 959,98 EUR.

Af de bevillinger til betalinger, der blev fremfort til ar n (1 742 023 550,58 EUR), er der
anvendt 1 667 152 590,60 EUR (95,70 %).

Bemarkningerne i Revisionsrettens beretning for regnskabsaret 2019 giver anledning til visse

bemarkninger fra Radets side, jf. BILAGET til denne henstilling.

Rédet tillegger opfelgningen af sine bemaerkninger stor betydning og gér ud fra, at

Kommissionen straks vil folge alle fremsatte henstillinger fuldt ud.

Rédet har vedtaget konklusioner vedrerende de s@rberetninger, som Revisionsretten har

offentliggjort i 2019 og 2020!.

Det kan pé baggrund af ovennavnte gennemgang fastslas, at Kommissionen har gennemfort
budgettet for regnskabséret 2019 som helhed pé en sddan made, at der péa grundlag af
Revisionsrettens bemarkninger kan meddeles Kommissionen decharge for denne

gennemforelse,

HENSTILLER til Europa-Parlamentet, at det pa baggrund af disse betragtninger meddeler

Kommissionen decharge for gennemforelsen af Den Europ@iske Unions budget for

regnskabsaret 2019.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand

Dok. 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20, 8635/20,
9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20, 9258/20,
9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20, 12481/20,
13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20 og 5375/21.
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Bilag til BILAGET

INDLEDNING

1.  Rédet ser med tilfredshed pa Den Europaiske Revisionsrets arsberetning og
revisionserklering om gennemforelsen af EU's budget og analysen af revisionsresultaterne og
konklusionerne. Radet laegger stor vaegt pa det uathangige revisionsarbejde udfort af
Revisionsretten som fastsat i artikel 287 i TEUF og navnlig pa den vigtigste opgave, nemlig at
afgive en revisionserklering om regnskabernes rigtighed og undersoge indtegternes og

udgifternes lovlighed og formelle rigtighed.

2. Radet noterer sig, at Revisionsretten for regnskabséaret 2019 har opdelt sin arsberetning i to
separate dele. Den ene del vedrerer rigtigheden af EU's konsoliderede regnskab og
transaktionernes formelle rigtighed. Den anden del vedrerer performance for
udgiftsprogrammerne under EU-budgettet. I drsberetningen behandlede Revisionsretten — for
forste gang — den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport fra Kommissionen, som er
Kommissionens vigtigste overordnede performancerapport om EU-budgettet. Radet opfordrer
de to institutioner til fortsat at gore det nedvendige for at nd frem til en vurdering af den reelle

veerdi, der leveres til EU-borgerne.

3. Radet ser med tilfredshed pd Revisionsrettens konstatering af, at EU's regnskaber giver et
retvisende billede af EU's finansielle stilling, og at Revisionsretten har afgivet en blank
erkleering om rigtigheden af regnskaberne for 2019. Rédet hilser det ogsé velkommen, at
indtegterne for 2019 blev anset for at vere lovlige og formelt rigtige og uden vasentlige fejl.
Rédet beklager imidlertid, at Revisionsretten har afgivet en negativ udtalelse om lovligheden
og den formelle rigtighed af udgifterne, og at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten

har konstateret, stadig er vaesentlig.
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4.  Radet anerkender Revisionsrettens resultater som anfort i dens arsberetning og i rapporten om
performance og stetter Revisionsrettens anbefaling om at opfordre Kommissionen og de andre
institutioner til ogsa at tage hensyn til Rédets relevante henstillinger. Der ber leegges serlig

vaegt pa fejl 1 forbindelse med offentlige udbud, som forekommer i alle budgetkapitler.

5. Pétrods af gentagne opfordringer fra Radet fremlagde Revisionsretten igen ikke en
fejlforekomst for hvert kapitel. I den henseende understreger Radet behovet for at sikre
sammenlignelighed arene imellem inden for hvert enkelt politikomrade og anmoder igen
Revisionsretten om at foreleegge fejlfrekvenser for alle udgiftsomréader, uanset udgifternes
storrelse, under hensyntagen til den stadig sterre politiske betydning af kapitler som

Sikkerhed og medborgerskab og Et globalt Europa.
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ARSBERETNING
OM GENNEMFORELSEN AF EU-BUDGETTET 1
REGNSKABSARET 2019
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KAPITEL 1
REVISIONSERKLARINGEN MED UNDERBYGGENDE OPLYSNINGER

1.  Réadet beklager, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har konstateret, stadig er
vasentlig og er steget for andet ar 1 treek efter et fald 1 de foregdende ar. Den samlede anslaede
fejlforekomst i de udgifter, der er godkendt i regnskaberne for 2019, som anslaet af
Revisionsretten, er 2,7 %. Radet noterer sig, at en betydelig del af disse udgifter — mere end
halvdelen — er behaftet med vasentlige fejl, og mener, at dette hovedsagelig vedrerer
godtgerelsesbaserede udgifter, hvor den ansldede fejlforekomst er 4,9 %. Rédet noterer sig
ogsa, at Revisionsretten har konstateret, at sédanne udgifter, hovedsagelig pa grund af en
stigning i1 samherighedsudgifterne, steg til 66,9 mia. EUR i 2019, hvilket svarer til 53,1 % af
revisionspopulationen. Rédet noterer sig ogsa, at Revisionsretten mener, at virkningerne af de

fejl, der er konstateret 1 arets godkendte udgifter, bade er veesentlige og gennemgribende.

2. Radet anerkender det fald i fejlfrekvensen, der er opnéet i forbindelse med
godtgerelsesbaserede betalinger 1 2019 1 underudgiftsomrade 1b (fra 5 % til 4,4 %) og i
udgiftsomrade 2 (fra 2,4 % til 1,9 %). Radet bemerker, at denne udgiftstype stadig er
underlagt komplekse regler og derfor er forbundet med en hej fejlrisiko pé trods af de
@ndringer i regelrammen med henblik pa stremlining, der blev indfert i 2018. I den
forbindelse noterer Réadet sig forenklingsbestrabelserne i Kommissionens forslag til
regelrammen for perioden efter 2020, navnlig for sa vidt angar samherighed. Radet
understreger, at for at opné en nedbringelse af fejlfrekvenserne og sikre en effektiv og korrekt
forvaltning af EU-midlerne ber en enklere og mere gennemsigtig og forudsigelig lovgivning

fortsat have hgjeste prioritet.

3. Rédet anerkender, at udgiftsprogrammerne og de tilherende kontrolsystemer samt
forvaltningscyklusserne deekker flere ar. I den henseende har Revisionsretten og
Kommissionen forskellige roller i den flerarige kontrolproces, hvilket kan fore til forskellige
resultater. De finansielle korrektioner og inddrivelser foretaget efter Revisionsrettens revision
har til formadl at bringe fejlforekomsten ned under vaesentlighedstarsklen. Radet anerkender
derfor ogsé de forbedrede resultater, som revisionsorganerne har opniet med hensyn til at
pavise og korrigere fejlene. Radet opfordrer kraftigt medlemsstaterne og Kommissionen til

fortsat at forbedre kvaliteten af forvaltningen af EU's finanser.
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4.  Radet er ogséd bekymret over, at det af Kommissionen anslaede risikoniveau for visse
udgiftsomrader gennemgaende er lavere end den af Revisionsretten ansliede fejlforekomst.
Efter Revisionsrettens opfattelse skyldes dette svagheder i nogle efterfelgende kontroller, som
pavirker pavisnings- og korrektionskapaciteten og Kommissionens oplysninger om formel

rigtighed.

5. Radet bemarker igen, at Revisionsrettens anslaede fejlforekomst ikke i sig selv er en méling
af svig, ineffektivitet eller spild af midler, men af betalinger, der ikke er blevet foretaget i
overensstemmelse med de geeldende regler og bestemmelser vedrerende berettigelse til

godtgerelse af udgifter.

6.  Radet hilser den blanke erklaring fra Revisionsretten om rigtigheden af Den Europzaiske
Unions éarsregnskaber (i det folgende benavnt "regnskaberne") for regnskabsaret 2019
velkommen. Ridet noterer sig Revisionsrettens erklering om, at regnskaberne 1 alt vesentligt
giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling pr. 31. december 2019 og af resultaterne
af transaktioner, pengestromme og @ndringer i nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar i
overensstemmelse med finansforordningen og regnskabsreglerne baseret pa de internationalt

anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes 1 den offentlige sektor.

7. Radet ser ogsa med tilfredshed p4, at de indtegter, der ligger til grund for regnskaberne for

2019, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige som i tidligere ar.

8. Rédet noterer sig med tilfredshed revisionsorganernes overordnede effektivitet med hensyn til
at opdage fejl og darlig forvaltning af EU-midler og vardsetter de fortsatte bestrabelser og
foranstaltninger, der er ivaerksat af Kommissionen og medlemsstaterne for at gennemfore
Revisionsrettens anbefalinger. Radet anerkender imidlertid de mangler, som Revisionsretten
har papeget i nogle revisionsmyndigheders arbejde. P4 grundlag af Revisionsrettens resultater
tilskynder Radet de akterer, der deltager i forvaltningen af og kontrollen med gennemforelsen
af EU's budget, til at koordinere og yderligere forbedre deres arbejde, siledes at
Revisionsretten kan gere mere brug af det arbejde, der udferes af de nationale revisorer og
Kommissionens revisorer, i lyset af den udvikling, der er forbundet med princippet om

gensidig tillid.
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9.  Dadet er afgarende, at EU's budget pa effektiv vis leverer reel verdi til EU-borgerne, mener
Rédet, at en vurdering af de resultater, der er opnéet over EU's budget, er et vigtigt element i

den arlige evaluering af forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU-midler.

10. Rédet anerkender ogsa, at Kommissionens performancerapportering har forskellige sat af
mal, herunder de mél, der er defineret i den sektorspecifikke lovgivning, og yderligere
tvergdende mal. Radet stotter imidlertid Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om
fortsat navnlig at forbedre kvaliteten af de vurderinger af programmernes performance, der
kombinerer bade kvalitativ og kvantitativ vurdering, og foretage en mere systematisk analyse
af programmernes effektivitet og af eksterne faktorer, der pavirker programmernes

performance.

11. Endvidere er Radet enigt med Revisionsretten 1, at der trods nylige forbedringer stadig er
plads til forbedring med hensyn til kvaliteten af performanceindikatorerne og rigtigheden af
performanceoplysningerne pé visse omrader samt med hensyn til beregningen af fremskridt
hen imod malopfyldelse og gennemsigtighed i méalfastsattelsen, og det gentager sin
opfordring til Kommissionen om at traeffe yderligere passende foranstaltninger vedrerende

alle Revisionsrettens anbefalinger.
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KAPITEL 2
DEN BUDGETMASSIGE OG 9KONOMISKE FORVALTNING

1. RAadet noterer sig den nesten fulde budgetgennemforelse 1 2019 (med hensyn til forpligtelser
og betalinger) og hilser det velkommen, at budgettet hverken var under- eller overbudgetteret,

hvilket viser en generelt velordnet budgetforvaltning.

2. Radet noterer sig dog med bekymring den fortsatte stigning i uindfriede budgetforpligtelser
(UF) til et rekordhgjt niveau. Radet ser med tilfredshed pd den hurtigere gennemforelse af de
europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), som blev forsterket af de
reviderede regler, der er vedtaget i forbindelse med covid-19-krisen, men er fortsat dybt
bekymret over risikoen for pres pa de betalingsbevillinger, der er til ridighed i de forste ar af
FFR 2021-2027, og stetter Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om ngje at folge
betalingsbehovene, herunder dem, der opstdr som folge af pandemien, og treffe

foranstaltninger inden for sit institutionelle ansvarsomrade.

3. Radet er enigt i Revisionsrettens vurdering af, at det er vigtigt at have et fuldstendigt billede
af EU-budgettets eksponering, og opfordrer Kommissionen til at revurdere, herunder 1
forbindelse med covid-19-krisen, de beleb og mekanismer, der er til rddighed til at mindske
yderligere eksponering, bl.a. en revision af tilferselssatserne. Radet noterer sig med
bekymring stigningen pa 15,6 mia. EUR i forpligtelser til pensioner og andre personaleydelser
og opfordrer indtreengende Kommissionen til at traeffe foranstaltninger til at forhindre en

yderligere forringelse af EU's balance.

4.  Radet stotter Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om fortsat at give Europa-
Parlamentet og Radet relevante oplysninger om de midler, der overfores fra EU-budgettet til
finansielle instrumenter, som forvaltes af EIB-Gruppen, for at muliggere beherig kontrol og

oge gennemsigtigheden af sidanne operationer.
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KAPITEL 3
INDTAGTER

Radet noterer sig med tilfredshed, at budgettets indtaegtsdel 1 2019 ikke er behaftet med
vasentlige fejl, at de underliggende testede transaktioner blev anset for at vaere fri for fejl, og
at de gennemgaede indtaegtsrelaterede systemer blev vurderet til at veere effektive samlet set,
mens de centrale interne kontroller af traditionelle egne indtaegter (TEI) blev vurderet til at
vaere delvist effektive. Radet noterer sig, at der er svagheder 1 visse medlemsstaters
forvaltning af toldafgifter og beklager, at Kommissionen er lang tid om at finde en lgsning pa

de mangler, den har konstateret i forbindelse med sine TEI-inspektioner i medlemsstaterne.

Rédet noterer sig det faktum, at der er svagheder i medlemsstaternes kontrol med henblik pé
at mindske toldgabet, hvilket kreever handling fra EU's side, navnlig manglen pd EU-
harmonisering af udferelsen af toldkontrol for at mindske risikoen for lavt ansatte indfersler 1
hele toldunionen og medlemsstaternes manglende evne til at identificere de mest risikofyldte
okonomiske operaterer pd EU-plan til efterfolgende revisioner, hovedsagelig fordi der ikke er
nogen EU-dekkende database med oplysninger om indfersler fra ekonomiske operaterer péa

EU-plan.

Rédet stotter derfor Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om at yde medlemsstaterne
regelmassig stotte til udvaelgelse af de mest risikofyldte importerer til disse revisioner og
noterer sig Kommissionens bestrabelser pa at fa indfert de avancerede funktioner i IT-

toldsystemet "Surveillance III" senest 1 januar 2023.

Rédet beklager, at der var forsinkelser i Kommissionens opfelgning og afslutning af
udestaende punkter vedrerende traditionelle egne indtaegter. I den henseende stotter Radet
Revisionsrettens anbefalinger til Kommissionen om at revidere sine procedurer ved pa
grundlag af kvantitative og kvalitative kriterier at etablere et system for overvagning af
udestaende punkter vedrerende traditionelle egne indtagter, hvori de konstaterede mangler i

medlemsstaterne opstilles 1 prioriteret rekkefolge.
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5. Radet opfordrer endvidere Kommissionen til at foresld en revision af forordningen for
overdragelse af alle kategorier af egne indtaegter (overdragelsesforordningen) sa hurtigt som
muligt med henblik pé at opnd en enkelt, stromlinet overdragelsesforordning for alle

kategorier af egne indtaegter.
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KAPITEL 4
KONKURRENCEEVNE FOR VAKST OG BESKAFTIGELSE

1.  Rédet beklager, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har konstateret, er 4,0 %,

dvs. dobbelt s& hgj som sidste dr, men dog pé linje med tidligere é&r.

2. Radet anerkender, at forskning og innovation for andet ar i trek udger den sterste procentdel
af de transaktioner, som Revisionsretten har revideret (80 ud af 130 transaktioner). Andelen af
udgifter til rumprogrammer, som er et udgiftsomrade med lav risiko, faldt i hele
revisionspopulationen i forhold til 2018. Réadet noterer sig, at udgifterne under RP7 og
Horisont 2020 fortsat er et hegjrisikoomrade og er den storste kilde til fejl, idet de tegner sig
for 78 % af den anslaede fejlforekomst for dette underudgiftsomrade i 2019. P4 den anden
side noterer Radet sig det lille antal transaktioner vedrerende andre programmer og
aktiviteter, hvor der blev konstateret kvantificerbare fejl (4 ud af 50 transaktioner). Disse

transaktioner vedrerer projekter under Erasmus+- og CEF-programmerne.

3. Radet beklager, at forskningsudgifterne til trods for tidligere konstaterede forbedringer og en
administrativ forenkling 1 Horisont 2020 stadig er behaftet med vasentlige fejl. Radet
opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at fortsatte sine bestraebelser pé at opna en

fejlfrekvens under veesentlighedstarsklen.

4.  Radet er bekymret over, at den anslaede fejlforekomst ifolge Revisionsrettens konklusioner
ville have varet 1,1 procentpoint lavere, hvis Kommissionen havde gjort egentlig brug af alle
tilgaengelige oplysninger for at forebygge, pavise og korrigere fejl, for den godkendte
udgifterne. Radet opfordrer atter Kommissionen til at fortsatte sin indsats for at behandle
arsagerne til fejlforekomsterne med serlig veegt pa de programmer, der er behaftet med
vedvarende hgje fejlforekomster, og til at styrke sin indsats for fuldt ud at gennemfore de

foranstaltninger, der allerede er truffet i denne henseende.
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Rédet noterer sig med beklagelse, at den storste risiko, som Revisionsretten i lighed med de
foregdende ar har identificeret, er ikkestotteberettigede omkostninger, som stettemodtagere
har anmeldt, hovedsagelig SMV'er og nye markedsdeltagere, som er mere tilbgjelige til at
bega fejl, nar de indgiver omkostningsanmeldelser. Radet noterer sig ogsd med bekymring
Revisionsrettens analyse, som viser, at personaleomkostninger fortsat er den grundleeggende
arsag til hovedparten af fejlene, navnlig inden for forskning, hvor metoden til beregning af
personaleomkostninger i nogle henseender er blevet mere kompleks under Horisont 2020,
hvilket oger risikoen for fejl. Rédet stotter Revisionsrettens anbefaling vedrerende Horisont
2020 og gentager sin opfordring til Kommissionen om at foretage mere malrettet kontrol af
SMV'ers omkostningsanmeldelser, at styrke sine informationskampagner og
kommunikationsbestrabelser pa at give modtagere passende vejledning om stetteberettigelse
og regler for beregning og anmeldelse af personaleomkostninger samt yderligere at forenkle
reglerne for beregning af direkte personaleomkostninger i de naste

forskningsrammeprogrammer.

Rédet noterer sig, at den anslaede risiko ved betaling, som Kommissionen har beregnet i sin
arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, ligger under vesentlighedstaersklen (1,7 %). Radet
er imidlertid bekymret over de svagheder og uoverensstemmelser, der blev papeget i
Revisionsrettens gennemgang af de efterfolgende revisioner af Horisont 2020, der blev
foretaget af baide Kommissionen og de eksterne revisorer, den havde indgaet kontrakt med. I
den henseende opfordrer Radet Kommissionen til at gge sine bestreebelser pd at athjelpe disse

svagheder.

Rédet noterer sig, at Kommissionen har accepteret og fuldt ud eller i de fleste henseender har
gennemfort Revisionsrettens tidligere anbefalinger vedrerende underudgiftsomrade 1a. Radet
ser navnlig med tilfredshed p& den mere udstrakte brug af forenklede omkostningsmuligheder
sasom finansiering med faste beleb, der letter SMV'ers deltagelse. Radet glader sig endvidere
over Revisionsrettens konklusion om, at Kommissionens arlige aktivitetsrapporter pa dette
politikomrdde giver en relativt rimelig vurdering af dens skonomiske forvaltning og de
underliggende transaktioners formelle rigtighed og bekrafter Revisionsrettens resultater og

konklusioner.
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KAPITEL 5
OKONOMISK, SOCIAL OG TERRITORIAL SAMHORIGHED

1.  Rédet noterer sig det faktum, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten rapporterede
om for betalinger pé politikomradet "Okonomisk, social og territorial samherighed", faldt
med 0,6 procentpoint til 4,4 % i1 2019, men dog fortsat ligger et godt stykke over
vaesentlighedstersklen pa 2 %.

2. Rédet anerkender de forbedringer, som Revisionsretten i ar har konstateret i medlemsstaternes
og Kommissionens forvaltnings- og kontrolsystemer, men erkender, at Revisionsretten stadig
ikke fuldt ud kan forlade sig pa revisionsmyndighedernes arbejde og pa de restfejlfrekvenser,
som Kommissionen har rapporteret. Radet opfordrer dem derfor til at fortsaette deres

bestraebelser pa yderligere at forbedre deres forvaltnings- og kontrolsystemer.

3. Réidet opfordrer ogsa indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsatte deres
bestrabelser pa at forenkle lovgivningen om EU-midler. Rédet noterer sig med tilfredshed
gennemforelsen af den nye kontrol- og sikkerhedsramme, der skal sikre, at de arlige
restfejlfrekvenser ligger under vaesentlighedstarsklen, men stotter Revisionsrettens vurdering
af, at der er behov for yderligere forbedringer i den made, hvorpa rammen anvendes, bade af
forvaltningsmyndigheder og revisionsmyndigheder og af Kommissionen. I den forbindelse
stotter Radet Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om at analysere de primare kilder
til uopdagede fejl og sammen med revisionsmyndighederne udvikle de nedvendige

foranstaltninger til at forbedre palideligheden af de rapporterede restfejlfrekvenser.

4.  Radet noterer sig, at halvdelen af den ansldede fejlforekomst skyldes ikkestotteberettigede
projekter (inden der tages hejde for finansielle korrektioner), og stetter derfor
Revisionsrettens anbefaling til Kommissionen om at pracisere, hvad der forstas ved
operationer, der er "fysisk afsluttet" og/eller "fuldt ud gennemfort", hvilket vil gere det lettere
for medlemsstaterne at kontrollere, om deres operationer er i overensstemmelse med artikel
65, stk. 6, 1 forordningen om felles bestemmelser, og sette dem bedre i stand til at pavise

ikkestotteberettigede operationer.
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5. Radet noterer sig, at samheorighedsprogrammerne lgber over flere dr, og at Kommissionen
som forvalter af EU-budgettet indferer flerdrige kontrolstrategier, der har til formal at
forebygge fejl og, hvis dette ikke er muligt, at opdage og korrigere dem, inden programmerne
afsluttes. Dette understreger, at Kommissionen og Revisionsretten har forskellige roller i EU-
budgettets kontrolkaede, og at deres kontrolmetoder derfor er vidt forskellige. I den
forbindelse noterer Rédet sig, at den anslaede risiko ved afslutning ligger under

vaesentlighedstersklen (1,1 %).
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KAPITEL 6
NATURRESSOURCER

Radet noterer sig med tilfredshed, at den anslaede fejlforekomst, som Revisionsretten har
konstateret for betalinger pa politikomradet "Naturressourcer”, 1 2019 er 1,9 % (sammenlignet
med 2,4 % 12018), hvilket er under vasentlighedstersklen. Under hensyntagen til andre
beviser fra kontrolsystemet fandt Retten, at fejlforekomsten ligger teet pa

vasentlighedstaersklen.

Radet hilser det velkommen, at de korrigerende foranstaltninger, der anvendes af
Kommissionen og medlemsstaterne, har reduceret den anslaede fejlforekomst med 0,2
procentpoint. Radet opfordrer derfor Kommissionen til fortsat at stette medlemsstaterne med

henblik pa at traeffe alle nodvendige foranstaltninger til at forhindre, opdage og korrigere fejl.

Rédet noterer sig, at fejlrisikoen 1 dette kapitel er koncentreret pa de omrader, der er omfattet
af mere komplekse stotteberettigelsesregler, nemlig udvikling af landdistrikter,
markedsforanstaltninger, fiskeri, miljo og klimaindsats, og at de sterste kilder til fejl var

ikkestotteberettigede modtagere, aktiviteter, projekter eller udgifter.

Rédet stotter 1 den forbindelse Revisionsrettens anbefalinger til Kommissionen om hyppigere
at opdatere sin analyse af risikoen for svig 1 forbindelse med den felles landbrugspolitik,
udfere en analyse af medlemsstaternes foranstaltninger til forebyggelse af svig og udbrede
bedste praksis for anvendelse af Arachne-varktejet for yderligere at tilskynde

betalingsorganerne til at anvende det.
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KAPITEL 7
SIKKERHED OG MEDBORGERSKAB

1. RAadet beklager, at stikproven 1 forbindelse med substanstest pa omradet "Sikkerhed og
medborgerskab" endnu en gang ikke var reprasentativ for hele spektret af udgifter i dette
FFR-udgiftsomrade, og at Revisionsretten derfor ikke anslog en samlet fejlfrekvens. Rédet

noterer sig endvidere, at over en tredjedel af de reviderede transaktioner var fejlbehaftede.

2. Selv om Rédet anerkender medlemsstaternes bestraebelser pé at fremskynde gennemforelsen
af deres nationale programmer under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og
Fonden for Intern Sikkerhed i en kompleks politisk kontekst, understreger det betydningen af
at tage yderligere skridt i denne retning for at undga et eget pres pa de nationale myndigheder,
efterhdnden som programmerne nermer sig deres afslutning. I betragtning af det ogede
politiske fokus pé dette politikomrdde og dets voksende budget opfordrer Radet indtrengende
Revisionsretten til at udvide revisionens omfang til at omfatte en reprasentativ stikpreve for

at sikre en fejlfrekvens for dette udgiftsomrade i de felgende ar.

3. Radet ser med tilfredshed pa Revisionsrettens konklusion om, at alle de nationale
revisionsmyndigheder for AMIF og Fonden for Intern Sikkerhed, der er blevet undersegt, har
udviklet og gennemfort detaljerede rapporteringsprocedurer af tilstrekkelig kvalitet, og at
Kommissionens vurdering i de arlige kontrolrapporter er struktureret og meget grundig og
daekker alle relevante retlige aspekter. Radet udtrykker imidlertid bekymring over, at
Revisionsretten har konstateret visse svagheder i revisionsmyndighedernes arbejde, og
beklager, at Revisionsretten har konstateret, at nogle af de ansvarlige myndigheder har
forskellige definitioner af "mellemliggende betaling", hvilket har pavirket

revisionsresultaternes sammenlignelighed.
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4.  Radet udtrykker sin fulde stotte til Revisionsrettens anbefalinger og glaeder sig over, at
Kommissionen allerede er begyndt at gennemfore dem sammen med medlemsstaterne. Radet
opfordrer de revisionsmyndigheder, der er ansvarlige for de nationale programmer under
AMIF og Fonden for Intern Sikkerhed, til pa grundlag af passende retningslinjer og instrukser
fra Kommissionen at forbedre revisionsdakningen, stikpreveudtagningen og revisionssporet i

overensstemmelse med Revisionsrettens anbefalinger.
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KAPITEL 8
ET GLOBALT EUROPA

1.  Rédet beklager, at Revisionsretten igen har valgt ikke at fastlaegge en anslaet fejlforekomst for
dette kapitel, og opfordrer Revisionsretten til at anfore en sddan anslaet fejlforekomst 1 de
kommende &r med henblik pa at muliggere en sammenligning r for ar af risikoen for EU's
finansielle interesser. Radet noterer sig endvidere, at nasten en tredjedel af de reviderede

transaktioner var fejlbehaftede.

2. Radet ser med tilfredshed pd og stetter Revisionsrettens anbefalinger vedrerende styrkelse af
kontroller foretaget af GD NEAR, GD DEVCO, GD CLIMA og Tjenesten for
Udenrigspolitiske Instrumenter (FPT) med henblik pa at identificere og forebygge
tilbagevendende fejl og med hensyn til offentliggerelsen af begraensningerne 1 GD NEAR's
undersogelse af restfejlfrekvensen 1 de arlige aktivitetsrapporter. Radet stotter ogsa
anbefalingen vedrerende GD NEAR's metode til beregning af "fejlfrekvensen for tilskud" for

mere precist at afspejle den hgjere risiko pa omradet for tilskud under direkte forvaltning.
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KAPITEL 9
ADMINISTRATION

1.  Rédet ser med tilfredshed pa, at administrationsudgifterne og de dertil knyttede udgifter i EU-
institutionerne fortsat, i lighed med de foregdende ar, var uden vasentlige fejl. Radet noterer
sig med tilfredshed, at ingen veasentlige fejlforekomster blev identificeret af Revisionsretten i

de gennemgaede Arlige aktivitetsrapporter.

2. Radet ser med tilfredshed pd, at Revisionsretten har konstateret faerre fejl vedrerende
personaleomkostninger og forvaltning af familietilleg end i de foregaende ar, og at Kontoret
for Forvaltning og Fastsattelse af Individuelle Rettigheder (PMO) allerede i 2020 har
korrigeret de fejl, der blev konstateret i det foregédende ar. Radet tilskynder Kommissionen til
fortsat at minimere fejlene 1 forvaltningen af personaleomkostninger i overensstemmelse med

Det Europziske Rads konklusioner fra juli 2020.

3. Radet beklager Revisionsrettens bemarkning om fejl i en betaling fra Europa-Parlamentet til
et europaisk politisk parti. Disse fejl, der svarer til de mangler i forbindelse med
transaktioner, som Revisionsretten péviste og indberettede i1 de foregdende ar, vedrerte
manglende overholdelse af reglerne for udgifters stotteberettigelse. Radet opfordrer Europa-
Parlamentet til at forbedre sine procedurer, instrukser og kontrolmekanismer for at forhindre,

at disse fejl opstér.

4.  Radet beklager Revisionsrettens to konstateringer vedrerende Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (E@SU). For det forste har EOSU endnu ikke udarbejdet definitioner af
folsomme stillinger eller funktioner, og det har heller ikke foretaget en risikoanalyse med
henblik pa at indfere risikobegransende kontroller og en politik for intern mobilitet. For det
andet har EQSU ikke foretaget en omfattende risikovurdering siden 2014. Rédet opfordrer
EOSU til at gennemfore en politik for hindtering af folsomme funktioner samt fastleeggelse

og gennemforelse af omfattende risikovurderingsprocedurer.
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5. Radet noterer sig Revisionsrettens bemarkninger og anbefalinger i dens beretning om
arsregnskabet for Europaskolerne for regnskabsaret 2019 og anerkender de athjelpende
foranstaltninger, som Kontoret for Europaskolernes generalsekreteer har vedtaget, idet det ser

frem til Revisionsrettens evaluering af de opnaede resultater.

6.  Radet noterer sig Revisionsrettens konstatering af, at EU-institutionerne og -organerne havde
reduceret deres stillingsfortegnelser med 1 409 stillinger (3 %) fra 2012 til 2018, mens antallet
af kontraktansatte steg med 3 253 budgetterede fuldtidsakvivalenter (37 %) 1 samme periode.
Rédet opfordrer Kommissionen til ngje at overvige denne udvikling med henblik pa at
stabilisere den samlede arbejdsstyrke i overensstemmelse med Det Europaiske Rads

konklusioner fra juli 2020.
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INDLEDNING

1.  Revisionsretten behandlede Kommissionens overordnede performancerapportering ved hjelp
af den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport og programerklaringerne. Den undersogte,
om Kommissionen rdder over en solid fremgangsmade for udarbejdelse af disse rapporter, og
om de giver et klart, omfattende og atbalanceret overblik over EU-udgiftsprogrammernes
performance. Revisionsretten undersggte ogsa de resultater, der er opniet gennem EU-
programmer under henholdsvis (under)udgiftsomrade 1a, 1b, 2, 3 og 4 1 den flerarige

finansielle ramme for 2014-2020.

2. Formélet med dette arbejde var at fastsla, hvor relevante performanceoplysningerne er, og pa
grundlag af disse oplysninger at vurdere, hvor god EU-udgiftsprogrammernes performance

har veret.

3. Ud af 58 udgiftsprogrammer udvalgte og gennemgik Revisionsretten 9, som tilsammen tegner
sig for ca. tre fjerdedele af alle de betalinger, der indtil udgangen af 2019 er foretaget i

forbindelse med forpligtelserne under den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

4.  Radet noterer sig, at Revisionsretten er af den opfattelse, at performanceindikatorer pa grund
af deres iboende begrensninger kun kan give et ufuldstendigt billede af et programs
performance, da der er aspekter, som indikatorerne ikke — eller kun i ringe grad — kan

registrere.

5. Radet anerkender, at Kommissionens rapportering om EU-udgiftsprogrammernes
performance fortsat forbedres og bliver mere afbalanceret takket vaere en sammenhangende
anvendelse af den 4rlige forvaltnings- og effektivitetsrapport,
programgennemforelsesoversigten og programerkleringerne. Rédet tilskynder Kommissionen
til at fortsette sine bestrebelser pa navnlig at forbedre rigtigheden af
performanceoplysningerne 1 programerklaringerne og den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport og til at fortsette med at rapportere om EU-udgiftsprogrammernes
performance, som minimum sa leenge der 1 vaesentligt omfang ogsé foretages betalinger

vedrerende den pagaldende FFR-periode 1 den efterfolgende FFR-periode.
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KONKURRENCEEVNE FOR VAKST OG BESKAFTIGELSE

1. Radet ser med tilfredshed pa Revisionsrettens specifikke performancevurdering for Horisont
2020, samtidig med at det noterer sig, at der i gjeblikket kun foreligger begrensede
oplysninger, hovedsagelig pa grund af en betydelig tidsafstand mellem projekternes
finansiering og de opndede resultater og effekter, hvilket er et iboende kendetegn ved
finansiering af forskning og innovation. Radet noterer sig med tilfredshed, at effektiviteten af
Horisont 2020 steg som folge af en forenkling, og at de fleste projekter ndede de forventede

output og resultater.

2. Radet ser med tilfredshed pa Revisionsrettens specifikke performancevurdering for EFSI, som
viser, at programmet er pa rette vej til at na sine mal for mobiliserede investeringer og opna
sin multiplikatoreffekt. Rédet noterer sig imidlertid med bekymring, at nogle projekter kunne
vare blevet finansieret af andre kilder, og at EFSI's effektivitet med hensyn til at generere
yderligere investeringer i nogle tilfzelde kan vere blevet overvurderet. Radet hilser det
velkommen, at Kommissionen har forvaltet EFSI-garantifonden under anvendelse af
principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning og fortsat bestraber sig pa at forbedre

EFSI's geografiske spredning.
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OKONOMISK, SOCIAL OG TERRITORIAL SAMHORIGHED

1.  Radet noterer sig, at langt de fleste indikatorer i de generelle programmal for EFRU og
Samherighedsfonden endnu ikke var pa rette vej baseret pd de data, der var tilgengelige ved
udgangen af 2018, med lave tal for specifikke indikatorer for SMV'er og
lavemissionsekonomien, samtidig med at det erkender, at den langsomme opstart med hensyn
til udgifter i perioden 2014-2020 har pavirket tempoet for opfyldelsen af
samherighedspolitikkens mélsatninger, for hvilke der er fastsat mél for 2023. Rédet ser med
tilfredshed pa Revisionsrettens konklusion om, at disse to specifikke programmer bidrager til

at nd de politiske mal for EU's gkonomiske, sociale og territoriale samherighed.

2. Radet er enigt i Revisionsrettens konklusioner vedrerende risikoen, navnlig med hensyn til
disponible betalinger, 1 forbindelse med anvendelsen af finansiering hen mod slutningen af
FFR og er ogsé enigt i, at forsinkelsen i udgifterne i perioden 2014-2020 pavirker opfyldelsen
af samherighedspolitikkens malsatninger. Radet ser med tilfredshed pa indferelsen af
obligatoriske fzlles resultatindikatorer med henblik pa perioden 2021-2027 og oprettelsen af

Kommissionens dbne dataplatform og ser frem til vurderingen af deres resultater.
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NATURRESSOURCER

1. Radet noterer sig Revisionsrettens konstateringer om performanceindikatorerne for den faelles
landbrugspolitik, som hovedsagelig drejer sig om input eller output og snarere viser

absorptionen af EU-midler end politikkens resultater og effekter.

2. Radet noterer sig Revisionsrettens konstateringer om vanskelighederne med at vurdere de
relaterede EU-udgifters performance inden for udvikling af landdistrikterne pé grundlag af de
oplysninger vedrerende den generelle malsetning om afbalanceret territorial udvikling, som
Kommissionen har fremlagt i den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport og

programerkleringerne.
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SIKKERHED OG MEDBORGERSKAB

Rédet noterer sig, at den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2019 indeholder
kontekstuelle oplysninger, men ikke angiver, om AMIF er pa rette vej til at opfylde sin generelle
malsetning. De foreliggende oplysninger tyder p4, at udgifterne er relevante og tilferer EU-
mervaerdi, men de opstillede indikatorer giver ingen oplysninger om sparsommelighed og
produktivitet. Det forhold, at to tredjedele af indikatorerne maler aktiviteter og output, kan give et
overoptimistisk billede af praestationerne. Revisionsretten konkluderer, at AMIF's performance er
sterkest med hensyn til at styrke det feelles europeaiske asylsystem og svagest, nar det geelder

tilbagesendelse af irregulaere migranter.

5792/21 ADD 1 bhl/mn/aan/mn/DR/he 28
Bilag til BILAGET ECOMP.2.A DA



ET GLOBALT EUROPA

1. Radet noterer sig, at Kommissionens overordnede performancerapporter ikke indeholder
tilstreekkelige oplysninger til at kunne vurdere DCI's performance. Radet noterer sig, at
fremskridtene hen imod opnaelsen af det generelle mél om at skabe et omrade med fzlles
velstand og gode relationer har varet storre 1 de gstlige naboskabslande end i de sydlige

naboskabslande.

2. Rddet noterer sig, at indikatorerne 1 de overordnede rapporter afdeekkede en generelt positiv
tendens, hvad angar fattigdomsbekampelse, ligestilling mellem kennene pa
uddannelsesomradet, aftaler med nabolande samt menneskelig udvikling, men noterer sig
ogsé en tendens til forvaerring, hvad angér konsolidering af demokrati, retsstatsforhold og
politisk stabilitet. Radet noterer sig imidlertid, at indikatorerne ikke gav nogen oplysninger
om selve programmernes performance, og opfordrer derfor Kommissionen til at fremlegge
indikatorer, der klart illustrerer, 1 hvilket omfang programmerne leverede de forventede output

og resultater.
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