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PRILOHA

NAVRH DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie
za rozpoctovy rok 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 319 této smlouvy,
po provedeni pifezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu piijml a vydaji za rozpoctovy rok 2019:

ptijmy Cinily 163 917 569 359,09 EUR
— vydaje vyplacené z rozpoctovych prostredku ¢inily 157 428 362 340,51 EUR

— zruSené prostiedky na platby (vCetné uceloveé vazanych piijmil) ptenesené z roku n-1

Cinily 1 661 145 502,35 EUR
—  prostfedky na platby pfenesené do roku n+/ Cinily 1 610901 146,79 EUR

—  prostfedky na platby v ramci ESVO ptenesené z roku n-/ €inily 3 728 660,39 EUR
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— saldo kursovych rozdilu ¢inilo 3 623 341,88 EUR
—  kladny ztstatek rozpoctu Cinil 3217 055 050,93 EUR.
Zrusené¢ prostiedky na platby za dany rozpoctovy rok ¢inily 74 870 959,98 EUR.

Bylo pouzito 1 667 152 590,60 EUR (95,70 %) z ¢astky 1 742 023 550,58 EUR

v prostfedcich na platby pfenesenych do roku 7.

Piipominky obsazené ve zpravé Uéetniho dvora za rozpo&tovy rok 2019 vyzaduji uréité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

Opatfenim navazujicim na tyto pozndmky ptikladd Rada velky vyznam a piedpoklada, ze

Komise vSechna doporucéeni v plném rozsahu neprodlené provede.

Rada piijala zavéry tykajici se zvlastnich zprav zveiejnénych Uéetnim dvorem v letech 2019

a 2020,

V néavaznosti na vyse uvedeny pfezkum a na zakladé pfipominek Uéetniho dvora umoziuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2019 udélit absolutorium

za toto plnéni,

DOPORUCUIJE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto tivahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2019.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

Dokumenty 5143/20, 6174/20, 6425/20, 6493/20, 8295/1/20 REV 1, 8624/20, 8627/20,
8635/20,9081/20 + COR 1 REV 1, 9112/20, 9183/20, 9184/20, 9190/20, 9249/20, 9251/20,
9258/20, 9334/20, 9630/20, 9730/20, 10069/20, 10920/20, 11581/20, 11749/20, 12479/20,
12481/20, 13204/20, 13247/20, 13646/20, 14080/20, 14084/20, 14168/20, 14198/20

a 5375/21.
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P¥iloha k PRILOZE

UvoD

1.  Rada vita vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohlaseni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i poskytnutou analyzu zjisténi a zavéry vyplyvajici z auditt.
Rada piiklada velky vyznam nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Ucetnim dvorem, jak je
stanovena ¢lankem 287 Smlouvy o fungovani EU, a zejména jeho prvoradému tkolu, jimz je
poskytovani prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovérovani legality

a spravnosti piijmu a vydajt.

2. Rada bere na védomi, ze Uéetni dviir rozdélil svou vyro&ni zpravu za rozpoétovy rok 2019
do dvou samostatnych ¢asti. Jedna ¢ast se tyka spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU
a spravnosti operaci. Druhd ¢ast pojednava o vykonnosti vydajovych programt financovanych
z rozpoétu EU. V té se Uéetni dviir v ramci pilotniho projektu poprvé zabyval vyroéni
zpravou Komise o fizeni a vykonnosti (AMPR), ktera ptedstavuje hlavni zpravu Komise
o vykonnosti rozpoctu EU. Rada vyzyva oba organy, aby pokracovaly v nezbytné praci

s cilem dosahnout posouzeni skutec¢né ptidané hodnoty pro ob¢any EU.

3. Rada vita zjisténi Ugetniho dvora, Ze uéetni zdvérka EU podavé vérny a poctivy obraz
finanéni situace EU a e Ugetni dvir vydal jasné stanovisko ke spolehlivosti t&etni zavérky
zarok 2019. Rada rovnéz vitd, Ze piijmy za rok 2019 byly shledany legélnimi a spradvnymi
a nejsou ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami. Rada nicmén¢ vyjadiuje
politovani nad tim, ze Ugetni dvir vydal zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydajti a ze

odhadovana mira chyb konstatovana Ucetnim dvorem je stile vyznamna.
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4.  Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave a ve zprave
o vykonnosti a podporuje doporuceni Ucetniho dvora a vyzyva Komisi a ostatni organy, aby
rovnéz zohlednily pfislusnd doporuceni Rady. Zvlastni pozornost je tieba vénovat chybam

souvisejicim s vefejnymi zakazkami, jez se vyskytuji ve vSech kapitolach rozpoctu.

5. Navzdory opakovanym vyzvam Rady Uéetni dvir opét neuved] miru chyb pro kazdou
kapitolu. V této souvislosti Rada zduraziuje, Ze je nutné zajistit srovnatelnost mezi
jednotlivymi roky v ramci kazdé oblasti politik, a opétovné zada Udetni dviir, aby uvadél miru
chyb u vSech okruhti bez ohledu na objem vydaji, a to s ohledem na rostouci politicky

vyznam kapitol, jako jsou Bezpecnost a ob¢anstvi a Globalni Evropa.
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VYROCNI ZPRAVA
O PLNENI ROZPOCTU EU ZA ROZPOCTOVY ROK 2019
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.  Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb konstatovana U&etnim dvorem
je stale vyznamna a po poklesu v ptedchozich letech se jiz druhy rok za sebou zvysila.
Celkova odhadované mira chyb pro vydaje schvalené v ucetni zavérce za rok 2019 ¢ini podle
Ugetniho dvora 2,7 %. Rada bere na védomi, Ze podstatna &ast téchto vydaji — vice nez
polovina — je ve vyznamném rozsahu zatizena chybami, a domniva se, Ze se to tyka zejména
vydajt zaloZenych na tthradéach, u nichz odhadované mira chyb ¢ini 4,9 %. Rada rovnéz bere
na védomi konstatovani Ugetniho dvora, Ze zejména v dasledku nartstu vydaji
na ,,soudrznost” se vyse uvedené vydaje v roce 2019 zvysily na 66,9 miliardy EUR, coz
ptedstavuje 53,1 % kontrolovaného zdkladniho souboru. Rada rovnéz bere na védomi, ze
Ucetni dviir se domniva, Zze dopady chyb zjisténych ve schvalenych vydajich za dany rok jsou

vyznamné a rozsahlé.

2. Rada bere na védomi snizeni miry chyb dosazené v roce 2019 u plateb zalozenych
na uhradach v podokruhu 1b (z 5 % na 4,4 %) a v okruhu 2 (z 2,4 % na 1,9 %). Rada bere
na védomi, ze tento druh vydaji stale podléhé slozitym pravidlim, a proto je vystaven
vysokému riziku chyb, a to navzdory zménam, které regula¢ni rdmec v roce 2018
zefektivnily. V této souvislosti Rada bere na védomi tsili o zjednoduseni, kter¢ Komise
vynaloZila v névrzich regulacniho ramce na obdobi po roce 2020, zejména pokud jde
o soudrznost. Rada zdiiraziiuje, Ze ma-li byt dosazeno snizeni miry chyb a zajiSténo efektivni
a spravné fizeni finan¢nich prostiedkit EU, mé&ly by mezi nejvyssi priority nadale patfit

jednodussi, transparentnéjsi a predvidatelné;$i pravni predpisy.

3.  Radauznava, Ze vydajové programy a souvisejici kontrolni systémy, jakoz i cykly fizeni,
pokryvaji vice let. V tomto ohledu se tlohy Ugetniho dvora a Komise ve viceletém
kontrolnim procesu 1i$i, coz by mohlo vést k riznym vysledkiim. Cilem finan¢nich oprav
a zpétného ziskani ¢astek, které byly provedeny po auditu Uéetniho dvora, je snizit miru chyb
pod Uroven vyznamnosti. Rada proto rovnéz ocenuje, Ze auditni organy dosahly lepSich
vysledkt pti odhalovani a opravé chyb. Rada diirazné vybizi ¢lenské staty a Komisi, aby

1 nadéle zvySovaly kvalitu fizeni financi EU.
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4.  Rada je rovnéz znepokojena tim, Ze Komise opakované odhaduje u nékterych okruhti nizsi
uroven rizika ve srovnani s mirou chyb odhadovanou Ucetnim dvorem. Podle nazoru
Ucetniho dvora je to zptisobeno nedostatky v nékterych kontrolach ex post, které maji vliv

na detek¢ni a napravnou kapacitu a na informace o spravnosti poskytnuté Komisi.

5. Rada znovu konstatuje, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takova neni
ukazatelem podvodii, neefektivnosti nebo plytvani finan¢nimi prostiedky, ale plateb, které

nebyly provedeny v souladu s platnymi pravidly a ptfedpisy, pokud jde o zpiisobilost vydajt.

6.  Rada vita ptiznivé stanovisko Uéetniho dvora ohledné spolehlivosti roéni Gietni zavérky
Evropské unie (dale jen ,,ucetni zavérka“) za rozpoctovy rok 2019. Rada bere na védomi
prohlaseni Uetniho dvora, Ze uéetni zavérka ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje
finan¢ni situaci EU k 31. prosinci 2019 a vysledky jejich ¢innosti, jeji penéZni toky a zmény
jejich cistych aktiv za dany rok v souladu s finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly

zalozenymi na mezinarodné uznavanych ucetnich standardech pro vetejny sektor.

7. Radarovnéz vita skutecnost, ze ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rok 2019, jsou

ve vSech vyznamnych ohledech legélni a spravné, stejné jako v uplynulych letech.

8. Rada bere s uspokojenim na védomi celkovou efektivitu auditnich subjektt pti odhalovani
chyb a $patného hospodareni s finan¢nimi prostiedky EU a ocefiuje soustavné Usili a opatteni
realizovana Komisi a ¢lenskymi staty za uéelem provadéni doporuéeni Uéetniho dvora.
Uznavé nicméné nedostatky, které v &innosti nékterych auditnich organa zjistil Uéetni dvir.
Na zakladg zjisténi Ucetniho dvora Rada vybizi subjekty zapojené do fizeni a kontroly plnéni
rozpoétu EU, aby svou &innost koordinovaly a dale zlep3ovaly, tak aby Uéetni dviir mohl vice
vyuzivat auditni praci vnitrostatnich auditori a auditort Komise s ohledem na vyvoj

souvisejici se zasadou kiizového spoléhani se na audity.
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9. S ohledem na to, Ze je nezbytné, aby rozpocet EU uc¢inn¢ piinasel ob¢anim EU skutecnou
hodnotu, se Rada domniva, ze diillezitym prvkem kazdoro¢niho hodnoceni fadného finan¢niho

fizeni finan¢nich prostiedkt EU je posouzeni vysledkii dosazenych v ramci rozpoctu EU.

10. Rada rovnéz uznava skutecnost, ze zpravy Komise o vykonnosti se vztahuji na rizné soubory
cilt, v€etné cilt stanovenych v odvétvovych pravnich ptedpisech a dalSich prirezovych cilt.
Rada viak podporuje doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise i nadale zvy$ovala zejména
kvalitu posouzeni vykonnosti programii, a to kombinaci kvalitativniho i1 kvantitativniho

vvvvvv

ovlivityjicich vykonnost programt.

11. Rada rovnéZ sdili nazor Uetniho dvora, e navzdory nedavnym zlepsenim stéle existuje
prostor pro zlepSeni kvality ukazatelt vykonnosti a spolehlivosti informaci o vykonnosti
v n¢kterych oblastech, jakoz i pti vypoctu pokroku pti plnéni cilovych hodnot
a transparentnosti stanovovani cilli, a znovu vyzyva Komisi, aby pfijala dal$i vhodna opatieni

na zéaklad¢é vsech doporuceni Ucetniho dvora.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

Rada bere na védomi, Ze plnéni rozpoctu v zavazcich i1 platbach v roce 2019 doséhlo témet
plné vyse, a vita skute¢nost, ze rozpocet nebyl poddimenzovany ani naddimenzovany, coz

ukazuje na celkové fadné rozpoctové fizeni.

Rada vSak bere se znepokojenim na védomi, Ze objem zbyvajicich rozpoctovych zévazka
(RAL) dale rostl a dosahl historicky nejvyssi irovné. Rada vita zvySenou rychlost provadéni
evropskych strukturdlnich a investi¢nich (ESI) fondt, ktera byla posilena revidovanymi
pravidly pfijatymi v souvislosti s krizi COVID-19, avsak je i nadale hluboce znepokojena
rizikem tlaku na prostfedky na platby, které jsou k dispozici v prvnich letech VFR na obdobi
2021-2027, a podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby Komise peélivé sledovala potieby
plateb, véetné potieb vyplyvajicich z pandemie, a aby pfijala opatfeni v ramci své

institucionalni pisobnosti.

Rada souhlasi s konstatovanim Ugetniho dvora, Ze je diilezité mit uplny piehled o expozici
rozpoctu EU, a vyzyva Komisi, aby mimo jiné v souvislosti s krizi COVID-19 piehodnotila
¢astky a mechanismy, které 1ze uplatnit ke zmirnéni dalsi expozice, véetné revize miry tvorby
rezerv. Rada bere se znepokojenim na védomi zvySeni zavazki na diichody a dalsi
zaméstnanecké pozitky o 15,6 miliardy EUR a naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala opatieni,

ktera zabrani dalSimu zhorSovani rozvahy EU.

Rada podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora, aby Komise nadéle poskytovala Evropskému
parlamentu a Radé& ptislu§né informace o finan¢nich prostfedcich pfevedenych z rozpoctu EU
na finan¢ni néstroje spravované skupinou EIB, aby bylo mozné provadét fadny dohled

a zvysit transparentnost téchto operaci.
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KAPITOLA 3
PRIJMY

1.  Rada s uspokojenim bere na védomi, Ze v roce 2019 nebyla pfijmova strana rozpoctu zatizena
vyznamnou mirou chyb, ze v uskute¢nénych operacich nebyly zjistény chyby a Ze posuzované
systémy souvisejici s pfijmy byly vyhodnoceny jako obecné u¢inné, pficemz klicové vnitini
kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji byly vyhodnoceny jako ¢astecné ucinné. Rada bere
na védomi nedostatky v tom, jak nékteré¢ Clenské staty spravovaly cla, a vyjadiuje politovani
nad tim, ze Komise potfebuje mnoho Casu k vyfeseni nedostatkl zjisténych pti kontrolach

tradi¢nich vlastnich zdroji provadénych v ¢lenskych statech.

2. Rada bere na védomi, Ze kontroly ¢lenskych stati zamétené na snizeni objemu neuhrazeného
cla maji nedostatky, které vyzaduji opatfeni na urovni EU; konkrétné neni v celé¢ EU
harmonizovano provadéni celnich kontrol za u¢elem zmirnéni rizika podhodnoceného dovozu
v celé celni unii a ¢lenské staty nedokdzi identifikovat nejrizikovéjsi hospodarské subjekty
na urovni EU pro ucely auditii po propusténi zbozi, a to zejména proto, Ze neexistuje
celounijni databdze poskytujici informace o dovozu realizovaném hospodaiskymi subjekty

na urovni EU.

3. Rada proto podporuje doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise poskytovala &lenskym statim
pravidelnou podporu pfi ur¢ovani nejrizikovéjSich dovozct pro ucely téchto auditd, a bere
na védomi usili, které Komise vyviji ve snaze o zavedeni pokrocilych schopnosti celniho

informacniho systému ,,Surveillance I1I* do ledna 2023.

4.  Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze doSlo ke zpozdénim navazujicich opatfeni a finalizace
ze strany Komise, pokud jde o oteviené ptipady tykajici se tradi¢nich vlastnich zdroju.
V tomto ohledu Rada podporuje doporugeni Ugetniho dvora, aby Komise upravila své
postupy tak, ze vytvoii systém monitorovani otevienych piipadi tykajicich se tradi¢nich
vlastnich zdroji zaloZeny na kvantitativnich a kvalitativnich kritériich, ktera fadi nedostatky

zjisténé v Clenskych statech podle priority.
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5. Rada déle vyzyvéa Komisi, aby navrhla revizi nafizeni o zneuZivani trhu za ti¢elem co
nejrychlejsiho zptistupnéni vSech kategorii vlastnich zdroja s cilem vytvofit jednotné,

zjednodusSené natizeni o zneuzivani trhu pro vSechny kategorie vlastnich zdrojt.
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KAPITOLA 4
KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST

Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze odhadovana mira chyb vykdzana Ucetnim dvorem cini

4,0 %, a je tedy dvojndsobnd nez v pifedchozim roce a vratila se na trovné z ptedchozich let.

Rada uznava, Ze vyzkum a inovace tvofily jiz druhym rokem nejvyssi procento operaci, které
Ugetni dviir kontroloval (80 ze 130 operaci). Ve srovnani s rokem 2018 se podil vydaji

na kosmické programy, tedy oblast vydaji s nizkym rizikem, v celém kontrolovaném
zékladnim souboru snizil. Rada konstatuje, Ze vydaje sedmého ramcového programu

a programu Horizont 2020 jsou i nadale vysoce rizikové a jsou hlavnim zdrojem chyb —

v roce 2019 predstavovaly 78 % odhadované miry chyb v tomto podokruhu. Na druhé strané
bere Rada na védomi maly pocet operaci tykajicich se jinych programi a ¢innosti, u nichz
byly zjistény kvantifikovatelné chyby (4 z 50 operaci). Tyto operace se tykaji projektt

v ramci programt Erasmus+ a Nastroj pro propojeni Evropy.

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory dfive ozndmenym zlepSenim
a administrativnimu zjednoduSeni v programu Horizont 2020 jsou vydaje na vyzkum stale
zatiZzeny vyznamnymi chybami. Rada proto naléhaveé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve

sveém Usili o snizeni miry chyb pod prah vyznamnosti.

Rada je znepokojena skuteénosti, Ze podle zjisténi Uéetniho dvora by odhadovana mira chyb
byla o 1,1 procentniho bodu nizsi, pokud by Komise fadn¢ vyuzila vSech dostupnych
informaci k tomu, aby pfedesla chybam a odhalila je a napravila pfed tim, nez byly vydaje
schvaleny. Rada Komisi opétovné vyzyva, aby nadéle vyvijela Usili s cilem feSit pfic¢iny chyb,
se zvlaStnim zaméfenim na programy, u nichZ je mira chyb neustale vysoka, a aby
zintenzivnila své usili za acelem plného provedeni opatteni, kterd jiz byla v tomto ohledu

pfijata.
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5. Rada s politovanim konstatuje, Ze stejné jako v pfedchozich letech jsou hlavnim rizikem,
které Utetni dviir zjistil, nezptisobilé naklady vykazané ptijemci, vétiinou malymi a stfednimi
podniky a novymi ucastniky na trhu, kteii jsou pii predkladani zadosti o proplaceni nakladi
nachylnéjsi k chybam. Rada rovnéz bere se znepokojenim na védomi zjisténi Uéetniho dvora,
ze hlavni pfi¢inou vétSiny chyb jsou i nadale naklady na zaméstnance, zejména ve vyzkumu,
a to v ramci programu Horizont 2020, v némz je metodika vypoctu ndklad na zaméstnance
doporuéeni Uéetniho dvora tykajici se programu Horizont 2020 a znovu vyzyva Komisi, aby
provadéla cilenéjsi kontroly zadosti o proplaceni nakladl predkladanych malymi a sttednimi
podniky, aby posilila svou informaéni kampan a komunikacni usili s cilem poskytnout
ptijemctim fadné pokyny ohledné zptisobilosti a pravidel pro vypocet a vykazovani naklada
na zamestnance, a rovnéz aby v pfistich rimcovych programech pro vyzkum pravidla pro

vypocet pfimych nékladii na zaméstnance dale zjednodusila.

6.  Rada bere na védomi, Zze odhadované riziko pii platbé vypoctené Komisi v jeji vyrocni zprave
o fizeni a vykonnosti je pod prahem vyznamnosti (1,7 %). Rada je v§ak znepokojena
nedostatky a nejednotnosti, na néz upozornil Uéetni dviir p¥i pfezkumu auditl ex post
tykajicich se programu Horizont 2020, které provedly jak Komise, tak i smluvni externi
auditofi. Rada v tomto ohledu vyzyva Komisi, aby zvysSila své Gsili o napravu téchto

nedostatku.

7. Rada bere na védomi, Ze Komise pfijala a pln¢ ¢i ve vétsin¢ ohledt provedla ptedchozi
doporuéeni Uetniho dvora tykajici se podokruhu la. Rada zejména vita vétsi miru vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nakladl, napiiklad v podobé¢ pausalnich plateb, coz usnadiuje
Gi¢ast malych a stiednich podnikd. Dale Rada vita zjisténi Uetniho dvora, Ze vyroéni zpravy
Komise o ¢innosti v této oblasti politiky poskytuji relativné vérny obraz jejiho finanéniho

fizeni a spravnosti uskute¢nénych operaci a potvrzuji zjiSténi a zavéry Ucetniho dvora.
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KAPITOLA 5
HOSPODARSKA, SOCIALNi A UZEMNI SOUDRZNOST

Rada bere na védomi skuteénost, Ze odhadovana mira chyb vykazana Uéetnim dvorem
u plateb v oblasti politiky ,,Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost* v roce 2019 poklesla

o0 0,6 procentniho bodu na 4,4 %, ¢imz vsak zlstala vyrazn¢ nad 2% prahem vyznamnosti.

Rada uznava zlepSeni, ktera Ucetni dvtr letos zaznamenal v fidicich a kontrolnich systémech
Clenskych stati a Komise, pfipousti vSak, ze se UCetni dvur stale nemtize plné spolehnout
na praci auditnich organt a na miry zbytkovych chyb vykazované Komisi. Rada je proto

vybizi, aby pokrac¢ovaly ve svém usili o dalsi zlepSeni svych systému fizeni a kontroly.

Rada rovnéz naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly ve svém usili

o zjednodusSeni pravnich pfedpist upravujicich fondy EU. Rada bere s uspokojenim

na védomi provadéni nového ramce kontroly a ziskdvani jistoty, jehoz cilem je zajistit, aby
ro&ni mira zbytkovych chyb klesla pod prah vyznamnosti, aviak podporuje zavér Uéetniho
dvora, Ze zpusob uplatinovani ramce je tfeba dale zlepsit, a to jak ze strany fidicich a auditnich
organt, tak ze strany Komise. V tomto smyslu Rada podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora
uréené Komisi, aby analyzovala hlavni zdroje nezjisténych chyb a spole¢né s auditnimi
organy vypracovala nezbytna opatteni ke zvySeni spolehlivosti vykazovanych mér

zbytkovych chyb.

Rada bere na védomi, Ze polovina odhadované miry chyb je zptisobena nezptsobilymi
projekty (pied zohledn&nim finanénich oprav), a proto podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora,
aby Komise objasnila, co se rozumi ,,fyzicky dokonc¢enymi* nebo ,,pln€ provedenymi*
operacemi, a podpofila tak ¢lenské staty pii ovéfovani souladu jejich operaci s €1. 65 odst. 6

nafizeni o spole¢nych ustanovenich a lep§im odhalovani nezpiisobilych operaci.
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5. Rada bere na védomi, Ze programy soudrznosti pokryvaji vice let a Ze Komise jakoZto spravce
rozpoctu EU zavadi viceleté kontrolni strategie, jejichz cilem je pfedchazet chybam, a neni-li
to mozné, odhalit je a provést opravy pred uzavienim programu. Je to projevem skutecnosti,
7e Komise a Uéetni dviir maji v kontrolnim fetézci rozpoétu EU riizné ulohy, a jejich
kontrolni pfistupy jsou proto zna¢né€ odlisné. V tomto ohledu Rada konstatuje, ze odhadované

riziko pfi uzavieni je pod hranici vyznamnosti (1,1 %).
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KAPITOLA 6
PRIRODNI ZDROJE

1.  Rada bere s uspokojenim na védomi, Ze odhadovana mira chyb vykazana U&etnim dvorem
u plateb v oblasti politiky ,,Pfirodni zdroje* v roce 2019 ¢inila 1,9 % (ve srovnani s 2,4 %
v roce 2018), coz je pod prahem vyznamnosti. S piihlédnutim k dalSim dikazim, které vzesly

z kontrolniho systému, Uéetni dvir shledal, Ze se mira chyb bliZi vyznamnosti.

2. Rada vita skutec¢nost, ze napravna opatieni uplatnénd Komisi a ¢lenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 0,2 procentniho bodu. Vybizi tedy Komisi, aby i nadale
podporovala ¢lenské staty pii piijimani veskerych opatieni nezbytnych k prevenci, odhaleni

a naprave chyb.

3. Rada bere na védomi, Ze riziko chyb v této kapitole je nejvyrazngjsi v oblastech, na néz se
prostiedi a opatieni v oblasti klimatu, a ze hlavni zdroje chyb pfedstavovali nezptsobili

pfijemci, ¢innosti, projekty nebo naklady.

4.V tomto ohledu Rada podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby Komise ¢astéji aktualizovala
svou analyzu rizika podvodi v ramci spole¢né zemédélské politiky (SZP), provedla analyzu
opatteni Clenskych stat k pfedchazeni podvodim a Sifila osvédc¢ené postupy pii pouzivani

nastroje Arachne s cilem dale podpofit jeho vyuzivani platebnimi agenturami.
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KAPITOLA 7
BEZPECNOST A OBCANSTVI

1.  Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze v souvislosti s testovanim vécné spravnosti v oblasti
,Bezpecnost a obCanstvi auditni vzorek opét nebyl reprezentativni pro cely rozsah vydaja
v ramci tohoto okruhu VFR, a Ugetni dviir proto neproved] odhad celkové miry chyb. Rada

déle bere na védomi, Ze vice nez tfetina kontrolovanych operaci byla zatizena chybami.

2. Radauznava tsili ¢lenskych statl o zintenzivnéni provadéni jejich narodnich programut
v ramci Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost
(ISF) ve slozité politické situaci, avSak zdiraziluje vyznam dal$ich krokd v tomto sméru,
jejichz cilem je zabranit zvySenému tlaku na vnitrostatni organy v dobé¢, kdy se blizi uzavieni
programt. S ohledem na zvySeny vyznam této oblasti politiky a jeji rostouci rozpocet Rada
naléhavé vyzyva Ucetni dviir, aby rozsifil rozsah svého auditu na reprezentativni vzorek, aby

mohl v nadchazejicich letech poskytnout informace o mife chyb v tomto okruhu.

3. Rada vita zavér Uéetniho dvora, Ze viechny kontrolované vnitrostatni auditni organy pro
AMIF a ISF vypracovaly a provedly dostate¢né kvalitni podrobné postupy podavani zprav
a Ze posouzeni Komise uvedené ve vyro¢nich kontrolnich zpravach je strukturované a presné
a zahrnuje vSechny relevantni pravni aspekty. Rada vSak vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze
Ugetni dviir zjistil v praci auditnich organt uréité nedostatky, a vyjadiuje politovani nad
zjisténim Uetniho dvora, Ze nékteré odpovédné organy se lisily ve své definici ,,prib&zné

platby*, coz ovlivnilo srovnatelnost vysledki auditu.
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4.  Rada vyjadiuje plnou podporu doporuéenim Uéetniho dvora a vita skuteénost, ze Komise jiz
spolu s ¢lenskymi staty zahdjila jejich provadéni. Rada vybizi auditni organy odpovédné
za narodni programy AMIF a ISF, aby na zaklad¢ vhodnych pokynti vydanych Komisi
a v souladu s doporugenimi Ugetniho dvora zlepsily rozsah auditu, vybér vzorki a auditni

stopu.
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KAPITOLA 8
GLOBALNI EVROPA

1.  Rada vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, ze se U&etni dviir opét rozhodl nestanovit pro tuto
kapitolu odhadovanou miru chyb, a vyzyva jej, aby tuto odhadovanou miru chyb v budoucich
letech uvadeél, aby bylo mozné provést meziro¢ni srovnani rizika pro finanéni z4jmy EU. Rada

déle bere na védomi, ze téméf tfetina kontrolovanych operaci byla zatizena chybami.

2. Rada vita a podporuje doporudeni Uéetniho dvora tykajici se posileni kontrol provadénych
GR NEAR, GR DEVCO, GR CLIMA a SluZbou nastroji zahraniéni politiky (FPI) s cilem
identifikovat opakujici se chyby a pfedchézet jim, jakoz i informaci o omezenich studie miry
zbytkovych chyb, kterou provedlo GR NEAR, ve vyroénich zpravach o &innosti. Rada rovnéz
podporuje doporudeni tykajici se metodiky GR NEAR pro vypodet ,,grantové miry* s cilem

presnéji zohlednit vyssi riziko souvisejici s granty v ramci ptimého fizeni.
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KAPITOLA 9
SPRAVA

1.  Rada vita skuteCnost, Ze spravni a souvisejici vydaje orgdnti EU nebyly — stejné jako
v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb. Bere s uspokojenim na védomi, ze
Ucetni dviir v posuzovanych vyroc¢nich zpravach o ¢innosti nezjistil zddnou vyznamnou miru

chyb.

2. Rada vita zji§téni Uéetniho dvora, Ze v souvislosti s naklady na zaméstnance a spravou
rodinnych piidavkd vzniklo méné chyb neZ v pfedchozich letech, a skute¢nost, ze Utad pro
spravu a vyplaceni individualnich narokd (PMO) jiz v roce 2020 opravil chyby zjisténé
v ptfedchozim roce. Rada vybizi Komisi, aby pokracovala v minimalizaci chyb pii fizeni

nakladl na zaméstnance v souladu se zavéry Evropské rady z cervence 2020.

3. Rada vyjadiuje politovani nad ptipominkou Uetniho dvora k chybam v platbé, kterou
provedl Evropsky parlament ve prospéch evropské politické strany. Tyto chyby, podobné
nedostatkiim v operacich, které Ugetni dvir zjistil a vykézal v piedchozich letech, se tykaly
nedodrZeni pravidel zptsobilosti vydajii. Rada vyzyva Evropsky parlament, aby zlepsil své

postupy, pokyny a kontrolni mechanismy, aby vzniku téchto chyb zabranil.

4.  Rada vyjadiuje politovani nad dvéma zjisténimi Uéetniho dvora tykajicimi se Evropského
hospodatského a socidlniho vyboru (EHSV). Za prvé EHSV dosud nevypracoval definice
citlivych pozic nebo funkci, ani neprovedl analyzu rizik s cilem pfijmout kontroly zmirfiovani
rizik a politiku vnitini mobility. Za druhé EHSV od roku 2014 neproved] komplexni
posouzeni rizik. Rada vyzyva EHSV, aby zavedl politiku pro zachazeni s citlivymi funkcemi

a aby zavedl a realizoval postupy komplexniho posouzeni rizik.
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5. Rada bere na védomi pfipominky a doporuceni Ucetniho dvora uvedené v jeho zprave
o ovéfeni ro¢ni tcetni zaveérky evropskych skol za rozpoctovy rok 2019, bere na védomi
napravna opatieni piijatd ufadem generalniho tajemnika evropskych skol a se zajmem

ocekéava hodnoceni dosazenych vysledka Ucetnim dvorem.

6.  Rada bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze organy a instituce EU v letech 2012 az 2018
snizily sviij plan pracovnich mist o 1 409 pracovnich mist (tj. o 3 %), zatimco pocet
smluvnich zaméstnancii se ve stejném obdobi zvysil o 3 253 zaméstnanci (v ekvivalentech
plného pracovniho tivazku), tj. 0 37 %. Rada vyzyva Komisi, aby tento vyvoj pozorné
sledovala s cilem stabilizovat celkovou pracovni silu v souladu se zavéry Evropské rady

z Gervence 2020.
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ZPRAVA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O PLNENI
ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

5792/21 ADD 1 jsLLmg/MG,JSL/rk
P¥iloha k PRILOZE ECOMP.2.A

23

CS



UvoD

Ugetni dviir se zabyval ramcovymi zpravami Komise o vykonnosti ve formé vyroéni zpravy
o fizeni a vykonnosti a programovych prohlaseni. Zkoumal, zda mé Komise k vypracovani
téchto zprav zaveden spolehlivy postup a zda poskytuji jasny, komplexni a vyvazeny prehled
o vykonnosti vydajovych programa EU. U&etni dvir rovnéz zkoumal vysledky dosazené
programy EU v ramci (pod)okruhil 1a, 1b, 2, 3 a 4 viceletého finan¢niho rdmce na obdobi

2014-2020.

Ugelem této prace bylo stanovit, do jaké miry jsou informace o vykonnosti relevantni,

a na zaklad¢ téchto informaci posoudit, jak dobie vydajové programy EU fungovaly.

Z 58 vydajovych programii Uéetni dviir vybral a provéfil 9, coz dohromady predstavuje
ptiblizné tfi Ctvrtiny vSech plateb provedenych do konce roku 2019 na zéklad€ zavazk

viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020.

Rada bere na védomi konstatovani Uéetniho dvora, Ze vzhledem ke svym inherentnim
omezenim mohou ukazatele vykonnosti o vykonnosti uréitého programu poskytnout pouze
neuplny obraz, nebot’ existuji aspekty, které tyto ukazatele nezachycuji, nebo zachycuji

Spatné.

Rada uznava, ze zpravy Komise o vykonnosti vydajovych programi EU se nadale zlepsSuji

a jsou vyvazengjsi diky konzistentnimu vyuzivani vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti,
ptehledu vykonnosti programil a programovych prohlaseni. Rada vybizi Komisi, aby
pokracovala ve svém Usili zejména o zlepSeni spolehlivosti informaci o vykonnosti uvedenych
v programovych prohlasenich a ve vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti a aby i nadéle
podavala zpravy o vykonnosti vydajovych programt EU alespon po dobu, po kterou budou
behem nésledujiciho VFR provadény ve znacné vysi platby pochazejici z predchoziho

viceletého finanéniho ramce.
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KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST

Rada vit4 zvlastni posouzeni vykonnosti programu Horizont 2020 provedené Uéetnim
dvorem, pficemz bere na védomi, zZe dostupnost informaci je v soucasnosti omezena, zejména
kvili zna¢né ¢asové prodlevé mezi financovanim projekti a realizaci vysledki a vznikem
dopadd, coz je pro financovani vyzkumu a inovaci typické. Rada bere s uspokojenim

na védomi, ze efektivita programu Horizont 2020 se po zjednoduseni zvysila a vétSina

projektii dosahla svych ocekavanych vystupii a vysledki.

Rada vita zvlastni posouzeni vykonnosti EFSI provedené Ugetnim dvorem, z ndhoz vyplyva,
ze je tento program na dobré cesté k dosazeni svych cild, pokud jde o uvolnéné investice

a multiplika¢ni u¢inek. Rada vSak se znepokojenim konstatuje, ze n¢které projekty mohly byt
financovany z jinych zdroji a ze v n€kterych pfipadech byl G€inek EFSI na dodatecné
investice mozna nadhodnocen. Rada vita skutecnost, ze Komise fidila zaru¢ni fond EFSI

za pouziti zasad fadného finan¢niho fizeni a trvale usiluje o zlepSeni zemépisné diverzifikace

EFSIL
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HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST

1. Rada bere na védomi, Ze velka vétSina ukazatelti uvedenych v obecnych programovych cilech
pro EFRR a FS se dosud nevyvijela idealné (podle udaji dostupnych na konci roku 2018)
a specifické ukazatele pro malé a stfedni podniky a nizkouhlikovou ekonomiku dosahovaly
nizkych hodnot. Uznéva pfitom, Ze pomalé zahdjeni vydajti v obdobi 2014-2020 ovlivnilo
tempo dosahovani cilii politiky soudrznosti, pro néz jsou stanoveny cile na rok 2023. Rada
vita zavér Ugetniho dvora, Ze tyto dva zvla§tni programy piispivaji k dosazeni politickych cil

hospodarské, socialni a uizemni soudrznosti EU.

2. Rada sdili zavéry Ugetniho dvora tykajici se rizika, zejména pokud jde o dostupnost plateb,
pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkt ke konci VFR, a rovnéz sdili nazor, Ze zpozdéni ve
vydajich v obdobi 2014-2020 ovliviiuje dosazeni cili politiky soudrznosti. Rada vita
zavedeni povinnych spole¢nych ukazatelt vysledki navrzenych pro obdobi 2021-2027
a zfizeni platformy Komise pro vefejné piistupna data a se zajmem ocekava posouzeni jejich

vysledkd.
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PRIRODNI ZDROJE

1.  Rada bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora tykajici se ukazateli vykonnosti SZP, které se
vétsinou tykaly vstupli nebo vystupii a ukazovaly spiSe miru cerpani financnich prostredki

EU nez vysledky ¢i dopady této politiky.

2. Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora ohledné obtizi pfi posuzovani vykonnosti
souvisejicich vydaji EU v oblasti rozvoje venkova na zaklad¢ informaci, které Komise uvedla
ve vyro¢ni zprave o fizeni a vykonnosti a v programovych prohlasenich v souvislosti

s obecnym cilem tykajicim se vyvazeného izemniho rozvoje.
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BEZPECNOST A OBCANSTVI

Rada konstatuje, ze ackoli jsou ve vyro¢ni zprave o fizeni a vykonnosti za rok 2019 uvedeny
informace o kontextu, neuvadi se tam, zda je fond AMIF na dobré cesté ke splnéni svého obecného
cile. Informace, které jsou k dispozici, poukazuji na relevantnost vydaji a jejich evropskou
pridanou hodnotu, ale stanovené ukazatele neposkytuji diikkazni informace o hospodarnosti

vytvaret ptilis pozitivni obraz dosazenych uspéchti. Rada dochazi k zavéru, ze nejlepsi vykonnost
ma fond AMIF u posilovani spolecného evropského azylového systému CEAS a nejslabsi je naopak

v oblasti navraceni nelegalnich migranti.
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GLOBALNI EVROPA

1.  Rada konstatuje, ze ramcové zpravy Komise o vykonnosti neposkytuji dostatecné informace
pro posouzeni vykonnosti nastroje pro rozvojovou spolupraci. Rada konstatuje, ze ke splnéni
obecného cile, jimz je vytvoteni prostoru sdilené prosperity a dobrych vztahti, bylo dosazeno

vétsiho pokroku v ptipadé vychodniho sousedstvi nez u jizniho sousedstvi.

2. Rada bere na védomi, ze ukazatele uvedené v ramcovych zpravach odhalily obecné pozitivni
trend, pokud jde o snizovani chudoby, genderovou rovnost ve vzdélavani, dohody se
sousednimi zemémi a lidsky rozvoj, konstatuje vSak také zhorsujici se trend, pokud jde
o konsolidaci demokracie, pravni stat a politickou stabilitu. Rada nicméné konstatuje, ze dané
ukazatele neposkytly informace o vykonnosti samotnych programil, a vyzyva proto Komisi,
aby predlozila ukazatele, které jasn€ ukazi, do jaké miry programy piinesly ocekavané

vystupy a vysledky.
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