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Do: Komitet Statych Przedstawicieli
Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2022 r.
— Zatwierdzenie

1. W ramach przygotowywania wytycznych budzetowych na 2022 r., ktére ma sformutowaé

Rada, Komitet Budzetowy przeanalizowat projekt konkluzji Rady opartych na propozycji

prezydencji.

2. Naposiedzeniu 4 lutego 2021 r. Komitet Budzetowy osiagnat porozumienie dotyczace tekstu

zamieszczonego w ZALACZNIKU 1.

3. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

—  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu projektu konkluzji Rady w sprawie
wytycznych budzetowych na 2022 r., w wersji przedstawione; w ZALACZNIKU 1 do

niniejszej noty;
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—  podjecie decyzji — zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit pierwszy regulaminu wewngtrznego
Rady i art. 1 decyzji Rady 2020/430!, przedtuzonej ponownie decyzjg Rady 2021/26% —
o zastosowaniu przez Rade¢ procedury pisemnej w celu przyjecia projektu konkluzji

Rady, w wersji przedstawionej w ZALACZNIKU 1 do niniejszej noty; oraz

—  poczynienie krokow w celu przekazania tych konkluzji Parlamentowi Europejskiemu,
Komisji i pozostatym instytucjom oraz zatwierdzenie projektu pisma w tej sprawie

znajdujacego sic w ZALACZNIKU 2.

Decyzja Rady (UE) 2020/430 z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa
od regulaminu wewng¢trznego Rady w zwigzku z utrudnieniami w podrézowaniu
spowodowanymi przez pandemi¢ COVID-19 w Unii (Dz.U. L 88 1z 24.3.2020, s. 1).
Decyzja Rady (UE) 2021/26 z dnia 12 stycznia 2021 r. ponownie przedtuzajaca
obowigzywanie tymczasowego odstgpstwa od regulaminu wewngtrznego Rady,
wprowadzonego decyzja (UE) 2020/430 i przedtuzonego decyzjami (UE) 2020/556,

(UE) 2020/702, (UE) 2020/970, (UE) 2020/1253 i (UE) 2020/1659, w zwiazku

z utrudnieniami w podr6zowaniu spowodowanymi przez pandemi¢ COVID-19 w Unii (Dz.U.
L 11z14.1.2021,s. 19).
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ZAYACZNIK 1

PROJEKT KONKLUZJI RADY W SPRAWIE WYTYCZNYCH BUDZETOWYCH NA
2022 R.

1.  Rada odnotowuje, ze procedura budzetowa na 2022 r. bedzie drugg w okresie programowania
2021-2027. W tym konteks$cie budzet — wzmocniony $rodkami finansowymi pochodzacymi
z tymczasowego instrumentu odbudowy Next Generation EU (NGEU) — bedzie odgrywat
waznga role w opracowywaniu i realizacji dlugoterminowych celow i priorytetéw politycznych
uzgodnionych przez Unig, przyczyniajac si¢ do odbudowy europejskiej gospodarki
w nastepstwie pandemii COVID-19.

2. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii muszg — przy
uchwalaniu i wykonywaniu budzetu na 2022 r. — respektowa¢ wszystkie elementy

wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-20273 i stosowac si¢ do tych elementow.

3. Rada powtarza, ze budzet powinien zosta¢ uchwalony zgodnie z zasadami budzetowymi
okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym?*, mianowicie: zasadami jednosci, jednorocznosci,

nalezytego zarzadzania finansami 1 przejrzystosci.

3 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 11).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Rada uwaza, ze budzet na 2022 r. powinien by¢ realistyczny, zgodny z rzeczywistymi
potrzebami, powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie i — bez uszczerbku dla postanowien
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego® — pozostawia¢ wystarczajgce marginesy w ramach
putapéw WRF na wypadek nieprzewidzianych okoliczno$ci. Jednocze$nie w budzecie na
2022 r. nalezy przewidzie¢ zasoby wystarczajace do zapewnienia realizacji programow
unijnych i umozliwienia terminowego dokonywania ptatnosci z tytutu zobowigzan juz
zaciagnig¢tych na mocy biezacych i poprzednich WRF, w razie potrzeby 1 w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, po dokonaniu wszystkich mozliwych realokacji w ramach
budzetu, poprzez wykorzystanie dostepnych srodkéw elastycznosci w celu uniknigcia
przedktadania przez panstwa cztonkowskie ewentualnych wnioskow w sprawie
niezrealizowanych ptatno$ci. Poziom zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) powinien

by¢ stale monitorowany.

Rada podkresla, ze dyscypling budzetowa nalezy utrzymac na wszystkich szczeblach,

i kadzie nacisk na budzetowanie wytacznie pozycji wydatkow uznanych za niezb¢dne. Rada
wskazuje ponadto, ze dodatkowe kwoty ujete w budzecie, takie jak kwoty pochodzace

z ponownego wykorzystania umorzen na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego,
powinny by¢ w pelni zgodne z porozumieniem w sprawie WRF 2021-2027 1 mie$ci€ si¢

w granicach uzgodnionych w tym porozumieniu.

Rada podkresla, ze potrzebna jest przewidywalnos¢, zardwno jesli chodzi o wktady panstw
cztonkowskich do budzetu Unii, jak i ptatnosci z budzetu Unii na rzecz panstw
cztonkowskich, przypominajac przy tej okazji, ze tak niedoszacowanie, jak 1 przeszacowanie
budzetu stwarzaja niepozadane wyzwania dla budzetéw krajowych. W tym wzgledzie Rada
zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie w przejrzysty sposob doktadnych i1 wiarygodnych
prognoz dotyczacych wszystkich dochodow, w tym $rodkéw powracajacych, grzywien

1 rocznej kwoty do zaptaty przez Zjednoczone Krolestwo w 2022 r. zgodnie z umowg

o wystgpieniu®, co pozwoli panstwom cztonkowskim na terminowg oceng ich

przewidywanego wktadu do budzetu Unii.

Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobéw wtasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).
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Rada zaznacza, ze narzedzia korekty budzetowej, takie jak budzety korygujace, nalezy
ograniczy¢ do uzasadnionego minimum; powinny by¢ one wprowadzane w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ odpowiednig analize i unikna¢ zaklécen w funkcjonowaniu programéow
unijnych, oraz finansowane przede wszystkim w drodze przegrupowania srodkow.

W szczeg6lnosci Rada zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie projektow budzetéw
korygujacych dotyczacych dochodéw oddzielnie i niezwlocznie po tym, jak odpowiednie
informacje stang si¢ dostgpne. Rada potwierdza swoje zdecydowane zobowigzanie do jak

najszybszego zajecia stanowiska w sprawie projektow budzetow korygujacych.

Majac na uwadze wplyw pandemii koronawirusa i znaczenie kontynuowania odbudowy na
szczeblu europejskim, Rada apeluje do wszystkich instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii, by do konca 2021 r. przedstawily kompleksowe i1 ukierunkowane
podejscie do optymalizacji zasoboéw kadrowych na poziomie z 2020 r. oraz do wprowadzenia
nowych metod pracy cyfrowej, a takze by w dalszym ciagu dazyly do przyrostu wydajnosci
w wydatkach niezwigzanych z wynagrodzeniami, w tym poprzez poglgbianie wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej’. Ponadto Rada podkresla,
jak wazne jest utrzymanie Scistej kontroli finansowania agencji zdecentralizowanych

1 ograniczenie go wylacznie do uzasadnionych potrzeb, co znalazto odzwierciedlenie

w konkluzjach Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 22/2020 Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego?.

Rada wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia projektu budzetu na 2022 r., tak by
Rada i1 parlamenty narodowe miaty wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie
szczegdlowej analizy 1 doktadne przygotowanie swoich stanowisk. Rada zacheca réwniez
Komisje do ciggtego doskonalenia tresci przygotowywanych przez nig dokumentéw
budzetowych i1 uczynienia ich prostszymi, bardziej zwigztymi i przejrzystymi. Rada zwraca
si¢ do Komisji o umieszczenie srodkéw na zobowigzania i srodkéw na ptatnosci
przewidzianych na nowe akty prawne lub zmiany do obowigzujacych aktow prawnych,

ktérych jeszcze nie przyjeto, w rezerwie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

Dok. EUCO 10/20.
Dok. 5375/21.
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Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do dotaczenia do projektu budzetu kompletnego zestawu
majacych zastosowanie dokumentéw wymienionych w art. 41 rozporzadzenia finansowego.
Rada wzywa Komisj¢ do zagwarantowania pelnej przejrzystosci i eksponowania wszystkich
srodkow finansowych w ramach NGEU poprzez dostarczanie wszelkich istotnych informac;ji,

w tym tabel zbiorczych dotyczacych srodkow budzetowych w ramach NGEU.

Rada zwraca si¢ réwniez do Komisji, by regularnie informowata panstwa cztonkowskie

o zapisanych w budzecie dochodach przeznaczonych na okreslony cel, w tym dochodach
pochodzacych z NGEU oraz umowy o handlu i wspolpracy ze Zjednoczonym Krolestwem?,

a takze by wypetniata swoje obowiazki przewidziane w rozporzadzeniu finansowym

w odniesieniu do pozostatych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, ktore przydzielono
niektorym programom zgodnie z porozumieniem w sprawie WREF na lata 2021-2027. Rada
podkresla rowniez znaczenie przejrzystosci w odniesieniu do kosztéw finansowania NGEU

oraz zarzadzania dtugiem i wszystkimi innymi zobowigzaniami budzetu Unii.

Rada zachgca wszystkie instytucje do efektywnej i konstruktywnej wspotpracy,
umozliwiajacej sprawny przebieg procedury budzetowej i uchwalenie budzetu na 2022 r.

w terminach okre§lonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W szczegbdlnosci Rada wzywa Komisje do tego, by w toku catej procedury budzetowej petnita
role bezstronnego mediatora. Rada wzywa Komisj¢ do zapewnienia terminowego dostgpu do
projektow elementow wspolnych konkluzji, zawierajacych wszystkie istotne informacje

(w szczegolnosci na temat zobowigzan 1 ptatnosci) w celu utatwienia procesu pojednawczego.

Rada powtarza, jak ogromng wagg przywiazuje do niniejszych wytycznych, i oczekuje, ze

Komisja nalezycie je uwzgledni podczas przygotowywania projektu budzetu na 2022 r.

Niniejsze wytyczne zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 Komisji, a takze

pozostatym instytucjom.

Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, z drugiej strony — czg$¢ piata dotyczaca udzialu w programach Unii, nalezytego
zarzadzanie finansami i postanowien finansowych oraz powigzany protokot

(Dz.U. L 444 7z 31.12.2020, s. 14).

5791/21 jp/MB/ms 6
ZALACZNIK 1 ECOMP.2.A PL



PROJEKT PISMA

Od: Przewodniczacy Rady

Do: Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Sekretarz Generalny Rady
Przewodniczacy Komisji
Prezes Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Prezes Trybunatu Obrachunkowego

Przewodniczacy Komitetu Regionow

Przewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Europejski Inspektor Ochrony Danych

ZAYLACZNIK 2

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Szanowna Pani / Szanowny Panie,

W odrebnym pismie!? przesytam konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2022 r.,

przyjete przez Rade na posiedzeniu 16 lutego 2021 r.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

10 Dok. 5791/21.
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