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Asia: Neuvoston paatelmat varainhoitovuoden 2022 talousarvion suuntaviivoista

— Hyvéksyminen

1.  Budjettikomitea késitteli puheenjohtajavaltion ehdotusta neuvoston paitelmiksi neuvostossa

varainhoitovuodeksi 2022 vahvistettavista talousarvion suuntaviivoista.

2. Budjettikomitea pédsi kokouksessaan 4. helmikuuta 2021 yhteisymmarrykseen

LIITTEESSA 1 olevasta ehdotuksesta.

3. Nain ollen pysyvien edustajien komiteaa pyydetaan

— vahvistamaan yhteisymmérryksensi tdmin ilmoituksen LIITTEESSA 1 olevasta
ehdotuksesta neuvoston paitelmiksi varainhoitovuoden 2022 talousarvion

suuntaviivoiksi,
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—  péattdmédn neuvoston tydjarjestyksen 12 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan ja
neuvoston paitoksen 2020/430', sellaisena kuin se on voimassaololtaan jatkettuna
neuvoston piitdkselld 2021/262, 1 artiklan mukaisesti, ettd neuvosto kiyttii kirjallista
menettelyd timén ilmoituksen LIITTEESSA 1 olevan, neuvoston péitelmis koskevan

ehdotuksen hyviksymiseksi, ja

— toimittamaan padtelmit Euroopan parlamentille, komissiolle ja muille toimielimille ja

hyviksymaiin LIITTEESSA 2 esitetty asiaa koskeva kirjeluonnos.

Neuvoston paitos (EU) 2020/430, annettu 23 pdivind maaliskuuta 2020, tilapdisesta
poikkeamisesta neuvoston tydjérjestyksestd covid-19-pandemian unionissa aiheuttamien
matkustusvaikeuksien vuoksi (EUVL L 88 I, 24.3.2020, s. 1).

2 Neuvoston paétds (EU) 2021/26, annettu 12 pdivind tammikuuta 2021, paatokselld (EU)
2020/430 covid-19-pandemian unionissa aiheuttamien matkustusvaikeuksien vuoksi
kéyttoonotetun ja paatoksilla (EU) 2020/556, (EU) 2020/702, (EU) 2020/970, (EU)
2020/1253 ja (EU) 2020/1659 jatketun tilapdisen poikkeamisen neuvoston tydjérjestyksesta
voimassaolon jatkamisesta edelleen (EUVL L 11, 14.1.2021, s. 19).
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LIITE 1

EHDOTUS: NEUVOSTON PAATELMAT
VARAINHOITOVUODEN 2022 TALOUSARVION SUUNTAVIIVOISTA

1.  Neuvosto toteaa, ettd varainhoitovuoden 2022 talousarviomenettely on jarjestyksessd toinen
ohjelmakaudella 2021-2027. Siini yhteydessa talousarviolla on tirked merkitys unionin
sopimien pitkén aikavilin tavoitteiden ja polititkan painopisteiden kehittdmisessé ja
toteuttamisessa. Talousarviolla, johon saadaan lisdvaroja viliaikaisesta Next Generation EU
-elpymisvilineesti, jdljempéna 'elpymisvéline', edistetddn osaltaan EU:n talouden elpymista

covid-19-pandemian jilkeen.

2. Neuvosto korostaa, ettd kaikkien unionin toimielinten, elinten ja virastojen on noudatettava
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-20273 kaikkia osatekijoitd varainhoitovuoden 2022

talousarviota laatiessaan ja toteuttaessaan.

3. Neuvosto toistaa, ettd talousarvion laatimisessa olisi noudatettava varainhoitoasetuksessa*
sdddettyja budjettiperiaatteita, erityisesti yhtendisyyden, vuotuisuuden, moitteettoman

varainhoidon ja avoimuuden periaatteita.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331,
22.12.2020,s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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4. Neuvosto katsoo, ettd varainhoitovuoden 2022 talousarvion olisi oltava realistinen ja
vastattava todellisia tarpeita ja ettd siind olisi varmistettava, ettd budjetointi on harkittua, ja
varattava monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismaériin riittdvésti litkkumavaraa
odottamattomien tilanteiden varalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimielinten
sopimuksen® méaérdysten soveltamista. Samalla varainhoitovuoden 2022 talousarviossa olisi
osoitettava riittdvét resurssit, jotta unionin ohjelmat voidaan panna taytintoon seka
tarvittaessa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa maksaa hyvissd ajoin nykyisen ja
edellisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa jo tehdyt sitoumukset, sen jilkeen kun
kaikki mahdolliset talousarvion siséiset uudelleenkohdentamiset on toteutettu saatavilla olevia
joustomahdollisuuksia kédyttden, jotta viltetddn jasenvaltioiden esittimét maksamattomat

maksupyynnot. Maksattamatta olevien sitoumusten miéréd olisi seurattava jatkuvasti.

5. Neuvosto korostaa, ettd talousarvion kurinalaisuus olisi sédilytettdvi kaikilla tasoilla ja ettd
talousarvioon on otettava vain valttiméattomiksi katsottuja menoja. Lisdksi neuvosto korostaa,
ettd talousarvioon sisdllytettdvien lisiméadrien, jotka ovat perdisin esimerkiksi
varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesta vapautettuja sitoumuksia vastaavien
méidrdrahojen uudelleenkdytdsté, olisi oltava tdysin monivuotisesta rahoituskehyksesti 2021—

2027 tehdyn sopimuksen mukaisia ja pysyttidva siind sovituissa rajoissa.

6.  Neuvosto tahdentdd, ettd jasenvaltioiden unionin talousarvioon maksamien rahoitusosuuksien
ennustettavuutta samoin kuin EU:n talousarviosta jdsenvaltioille tehtdvien maksujen
ennustettavuutta on parannettava, ja muistuttaa, ettd sekd ali- ettd ylibudjetointi aiheuttavat
epatoivottuja haasteita kansallisille talousarvioille. Téltd osin neuvosto pyytdd komissiota
toimittamaan avoimella tavalla tarkkoja ja luotettavia ennusteita kaikista tuloista, mukaan
lukien takaisin saatavat varat, sakkomaksut ja Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2022
erosopimuksen mukaisesti maksama vuotuinen maéra®, jotta jasenvaltiot voivat arvioida

hyvissi ajoin odotettavissa olevaa rahoitusosuuttaan EU:n talousarvioon.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus, tehty 16 pédivani joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosté ja moitteettomasta varainhoidosta seké uusista
omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28).

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).
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Neuvosto korostaa, ettd lisdtalousarvioiden kaltaisten korjaavien budjettivdlineiden kayton
olisi oltava perusteltua ja mahdollisimman véhiistd. Ne olisi my0s otettava kdyttoon hyvissi
ajoin, jotta niitd voidaan tarkastella asianmukaisesti ja véltetdin hdiriot unionin ohjelmien
toiminnassa, ja rahoitettava pidasiassa kohdentamalla méérarahoja uudelleen. Neuvosto
pyytdd komissiota erityisesti esittdmiin tuloihin perustuvat lisdtalousarvioesitykset erikseen
ja viipymétté sen jalkeen, kun asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Neuvosto vahvistaa
olevansa vahvasti sitoutunut muodostamaan lisdtalousarvioesityksid koskevan kantansa

mahdollisimman nopeasti.

Ottaen huomioon koronaviruspandemian vaikutukset ja sen, ettd on tirkedd edistdé elpymisté
Euroopan tasolla, neuvosto pyytdd kaikkia unionin toimielimié, elimii ja virastoja esittimaan
vuoden 2021 loppuun mennessd kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen periaatesuunnitelman
henkilostoméairin pitdmiseksi optimaalisesti varainhoitovuoden 2020 tasolla ja uusien
digitaalisten tydmenetelmien ottamiseksi kayttoon sekd jatkamaan pyrkimyksid tehostaa
toimintaa muiden kuin palkkamenojen suhteen, esimerkiksi syventdmélld toimielinten valista
yhteistyotd Eurooppa-neuvoston paitelmien’ mukaisesti. Neuvosto korostaa lisiksi, ettd on
tarkedd pitdd erillisvirastojen rahoitus tiukassa hallinnassa rajaten se vain perusteltuihin
tarpeisiin, kuten todetaan neuvoston padtelmissa tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 22/20208,

Neuvosto pyytdd komissiota esittiméén varainhoitovuoden 2022 talousarvioesityksen
mahdollisimman pian, jotta neuvostolle ja kansallisille parlamenteille jai riittdvésti aikaa sen
yksityiskohtaiseen tarkasteluun ja kantojensa perusteelliseen laadintaan. Se myds kannustaa
komissiota parantamaan jatkuvasti talousarvioasiakirjojensa sisiltod, jotta ne olisivat
yksinkertaisempia, tiiviimpid ja avoimempia. Neuvosto pyytdd komissiota ottamaan
varaukseen maksusitoumusmadrdrahoja ja maksuméérarahoja, jotka on tarkoitettu vield
hyviksymitti olevia uusia sdddoksid tai voimassa olevien sdddosten muutoksia varten,

varainhoitoasetuksen sdannosten mukaisesti.

7

EUCO 10/20.
Asiak. 5375/21.
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10. Liséksi neuvosto kehottaa komissiota liittdmédn talousarvioesitykseen kaikki
varainhoitoasetuksen 41 artiklassa luetellut sovellettavat asiakirjat. Neuvosto pyytia, ettd
komissio varmistaa kaikkien elpymisvilineestd myonnettidvien varojen osalta tdyden
avoimuuden ja ndkyvyyden antamalla kaikki asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien

yhteenvetotaulukot elpymisvélineestd myOnnetyistd talousarvioméérarahoista.

11. Neuvosto pyytéd lisdksi komissiota tiedottamaan sdénndllisesti jasenvaltioille talousarvioon
otetuista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, my0s niisté, jotka ovat ldhtdisin
elpymisvélineesta ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdysti kauppa- ja
yhteistydsopimuksesta’, ja noudattamaan varainhoitoasetuksessa sille asetettuja velvoitteita
muiden kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta, jotka on osoitettu tiettyihin ohjelmiin
monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 koskevan sopimuksen mukaisesti. Neuvosto
korostaa myds avoimuuden tirkeyttd elpymisvélineen rahoituskustannusten sekd EU:n

talousarvion velkojen ja kaikkien muiden vastuiden hoidon osalta.

12.  Neuvosto kannustaa kaikkia toimielimid tekeméén tehokasta ja rakentavaa yhteistyota, jotta
talousarviomenettely saadaan toteutettua sujuvasti ja varainhoitovuoden 2022 talousarvio
vahvistettua Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa (SEUT) asetetuissa
maééraajoissa. Erityisesti neuvosto kehottaa komissiota toimimaan puolueettomana vélittdjana
koko talousarviomenettelyn ajan. Neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan, ettd yhteisten
paitelmien luonnokset, jotka sisdltavit kaikki asiaankuuluvat tiedot (erityisesti
maksusitoumuksista ja maksuista), ovat hyvissd ajoin saatavilla sovitteluprosessin

helpottamiseksi.

13. Neuvosto toteaa jilleen pitdvinsd nditd suuntaviivoja erittdin tdrkeina ja edellyttdd, ettd
komissio ottaa ne asianmukaisesti huomioon laatiessaan varainhoitovuoden 2022

talousarvioesitysta.

14. N&mi suuntaviivat toimitetaan Euroopan parlamentille ja komissiolle sekd muille

toimielimille.

Kauppa- ja yhteistydsopimus Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén seké Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vililld, viides osa "Unionin
ohjelmiin osallistumista, moitteetonta varainhoitoa ja rahoitusta koskevat maaraykset", ja
sithen liittyvé poytékirja (EUVL L 444, 31.12.2020, s. 14).
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LIITE 2

LUONNOS KIRJEEKSI

Lahettd;a: Neuvoston puheenjohtaja

Vastaanottaja:  Euroopan parlamentin puhemies
Neuvoston padsihteeri
Komission puheenjohtaja
Unionin tuomioistuimen presidentti
Tilintarkastustuomioistuimen presidentti
Alueiden komitean puheenjohtaja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Euroopan oikeusasiamies
Euroopan tietosuojavaltuutettu

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja

Arvoisa vastaanottaja

Lahetén teille erillisend asiakirjana!® neuvoston 16. helmikuuta 2021 hyviksymét neuvoston

padtelmat varainhoitovuoden 2022 talousarvion suuntaviivoista.

[Lopputervehdys].

10 Asiak. 5791/21.
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