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BILAGA

Motet i radet (konkurrenskraft) den 24 februari 2022

Framtiden for det industriella ekosystemet for mobilitet i samband med den grona omstéllningen

Den grona given', som Europeiska kommissionens ordforande lade fram den 11 december 2019, har
som mal att Europeiska unionen (EU) ska uppna klimatneutralitet senast 2050. I enlighet med
Parisavtalet fran 2015 faststélldes detta bindande mal i den europeiska klimatlagen i juni 2021,
samtidigt som EU faststéllde ett ambitiost mellanliggande mal om att minska sina utsldapp av

vixthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jam{6rt med 1990 (tidigare -40 %).

Som ett led i detta innehdller 55 %-paketet?, som Europeiska kommissionen lade fram
den 14 juli 2021, 13 forslag for att uppdatera EU-lagstiftningen och infora nya initiativ for att uppna

denna hojda klimatambition.

Det industriella ekosystemet for mobilitet kommer att anvéndas i stor utstrickning for att na dessa
mal. Transporter (inbegripet internationell sjofart och luftfart) stod 2019 f6r 32 % av
vaxthusgasutsldppen i EU, jamfort med 24 % 20003, Enligt strategin for hallbar och smart mobilitet
bor transportsektorn minska sina utslédpp med 90 % fram till 2050 for att omsétta unionens

klimatambitioner 1 praktiken.

1 COM(2019) 640 final.

2 COM(2021) 550 final.

Europeiska miljobyran, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer.
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1. 55 %-paketet: ett ambitiost paket med atgirder som Kkrivs for den grona omstillningen

av EU:s industri och for klimatskyddet

Den rittsliga ramen for ekosystemet for mobilitet kommer att forédndras vasentligt 1 och med
forslagen 1 55 %-paketet. Mobiliteten kommer att paverkas av den foreslagna dversynen av de
nationella ansvarsfordelningsmalen for sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem,
forslaget om att systemet ocksa ska omfatta vagtransportsektorn, forslaget om en
gransjusteringsmekanism (CBAM), 6versynen av RefuelEU Aviation, FuelEU Maritime och
forslaget till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen och om upphivande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU, men dven av dversynerna pa
energiomradet, exempelvis av direktivet om fornybar energi, i den man omstillningen och
elektrifieringen av transporter 0kar den totala efterfragan pa energi. Fordonsindustrin paverkas
ocksé av Oversynen av forordningen om koldioxidutslépp frin nya litta fordon och av de

kommande forslagen om avgasutsldpp (Euro7) och om fordonsuppgifter.

Antagandet och genomforandet av paketet innebar alltsd att omstdllningen av mobilitetssektorns
tillvaxtmodell och produktionsmedel pdskyndas och att arbetstagarna fér stdd. Som ett komplement
till férhandlingarna om lagtexter i de relevanta sektorerna, paborjade rddet redan under det
slovenska ordforandeskapet en granskning for att battre kunna beddéma hur paketet paverkar
industrin. Den 29 september 2021 holl radet (konkurrenskraft) en forsta riktlinjedebatt om paketet
avseende industrins konkurrenskraft, efter att kommissionen lagt fram uppdateringen av EU:s
industristrategi den 5 maj 2021. Den 26 november 2021 holl konkurrenskraftsradet (forskning) en
debatt om bidragen fran forskning och innovation for att uppné sektorsévergripande mél, inbegripet
55 %-paketets mal inom transport, industri, markanvéndning och skogsbruk. Slutligen borjade
hognivagruppen for konkurrenskraft och tillviaxt analysera paketets foljder for de berdrda
industrisektorerna. Dessa debatter belyste EU-medlemsstaternas oro ver paketets inverkan pa

industrin, 1 synnerhet vad giller ekosystemet for mobilitet.
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Vid uppdateringen av EU:s industristrategi* bekriftades dessutom att den grona och den digitala
omstdllningen ges hogsta prioritet i all EU-politik. I strategin foreslogs uppréttandet av fardplaner
for en hallbar och digital omstillning av de fjorton industriella ekosystem som presenterats av
kommissiondren med ansvar for den inre marknaden, Thierry Breton. Kommissionen har darfor
inom ramen for industriforumet arbetat for att definiera omstéllningsvagar for den grona och den
digitala omstéllningen genom att involvera samtliga berdrda parter i varje ekosystem. I januari 2022
inledde kommissionen ett gemensamt skapande av en omstéllningsvag for ekosystemet for

mobilitet, som kommer att spela en viktig roll i uppnaendet av vara klimatambitioner.

Den 29 oktober 2021 forde kommissionen samman ekonomer frén varje medlemsstat for att
analysera hur forslagen i paketet paverkar industrin och for att ndrmare faststélla
investeringsbehoven. Detta arbete skulle kunna vidareutvecklas i syfte att genomfora
pilotfallstudier, utbyta bésta praxis och metoder for att skapa en gemensam forstaelse av
omstdllningens effekter pa industrin samt identifiera ekonomiska argument och prioriterade

atgérder.

4 COM(2021) 350 final.
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2.  Det industriella ekosystemet for mobilitet i centrum for omstillningens utmaningar

Ekosystemet for mobilitet dr en central industrisektor i EU som kommer att stéllas infor manga
utmaningar innan den kan dra nytta av omstéllningen. Till dessa hor bland annat teknisk och digital
anpassning, anpassning av vardekedjor, kontroll 6ver leveranskallor for kritiska material och
komponenter, utbildning och stdd for anstdllda samt konkurrens inom nya marknadssegment som
ror nya former av mobilitet (oberoende, héllbar mobilitet osv.). Inom fordonsindustrin star de
europeiska foretagen for narvarande infor forsorjningsbrister (sdrskilt vad géller halvledare) som
hdmmar deras aterhdmtning, och de maste pa ett djupgéende sitt fordndra sina produktionsmedel,
eftersom den utrustning som behdvs for att tillverka fordon med forbranningsmotorer avsevirt
skiljer sig at fran den utrustning som behovs for elfordon. De hojda klimatmalen paverkar for ovrigt
inte bara tillverkarna, utan ocksé underleverantdrerna, komponenttillverkarna och, mer generellt,
alla sma och medelstora foretag och arbetstagare i ekosystemet. Omkring 15 miljoner
arbetstillfdllen i Europa paverkas av fordonsindustrins omstéllning. Vad géller utmaningar inom
personalutbildning réknar t.ex. EIT InnoEnergy med att cirka 3—4 miljoner arbetstillfdllen kommer
att skapas 1 EU inom sektorn for elbatterier, varav 800 000 kommer att krdva understodd

omskolning och kompetensutveckling for anstéllda.

Enorma investeringar kravs for att tillgodose behovet av en snabb omstéllning. Enligt fardplanen for
omstéllningen av ekosystemet for mobilitet uppskattas ytterligare investeringar pa

130 miljarder euro per ar vara nodviandiga under perioden 2021-2030, jamfort med det foregaende
artiondet, for att man ska kunna uppna unionens klimatmal {or vigtransport, rullande materiel,
fartyg och flygplan samt bygga ut infrastruktur for fornybara och koldioxidsnéla brinslen®.
Ytterligare 100 miljarder euro per ar skulle dessutom behdvas for investeringar i den grona och den
digitala omstillningen av infrastruktur®. Med tanke pa omstillningens inverkan pé sektorn méste
man identifiera vilka havstinger den i dagsliget forfogar 6ver for investeringsdndamal, sa att den
kan moéta dessa utmaningar. Fardplanen for omstillningen av ekosystemet for mobilitet 1dgger

grunden for en sddan reflektion.

5 COM(2020) 562 final.
6 SWD(2020) 98 final, baserat pa TEN-T-relaterade uppskattningar och berdkningar frén EIB.
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Sasom konstaterades vid konkurrenskraftsministrarnas informella méte den 1 februari i Lens kan
dessutom en héllbar omstdllning av den europeiska industrin inte ske utan att man tryggar tillgdngen
till de ravaror som behdvs for ny gron teknik. Enligt OECD:s prognoser kommer var
ravarukonsumtion att 6ka med 110 % mellan 2011 och 2060, vilket till stor del beror pd behoven i
samband med den héllbara och digitala omstédllningen. Viarldsbanken raknar till exempel med en
okning pa 1 000 % bara av efterfridgan pa metaller som anvinds i batterier (kobolt, bly, litium,

mangan, nickel osv.) i ett scenario dir temperaturkningen begrénsas till 2 grader.

EU ér dock starkt beroende av vissa tredjeldnder for forsorjningen av dessa metaller, vilket géor EU
sarbart: Demokratiska republiken Kongo star ensamt for 60 % av virldens koboltproduktion, medan
Kina star for 98 % av var import av sillsynta jordartsmetaller. Att sikerstilla en stabil forsorjning
av dessa ravaror dr darfor av avgorande betydelse. I detta syfte méste EU analysera och genomfora
ett stort antal atgédrder, framfor allt trygga sin externa forsorjning, utveckla atervinning och
innovation och frimja produktion av priméra ravaror i Europa. Kommissionen har varit aktiv pa det
sistndimnda omradet: i september 2020 offentliggjorde den exempelvis en handlingsplan for ravaror
och inréttade europeiska ravarualliansen. Vidare tillkdnnagav den nyligen inréttandet av en fond pa
400 miljoner euro, som samforvaltas av europeiska ravarualliansen och europeiska batterialliansen,
med malet att trygga var forsorjning av ravaror for tillverkningen av elfordonsbatterier. Mélet med
EU:s batteriférordning, som for nérvarande ar foremal for forhandlingar i radets miljokommittéer,
ar ocksa att frimja framvéxten av en hallbar europeisk industrisektor som bygger pa principerna for

den cirkuldra ekonomin, varigenom Europas beroende av import bor kunna minskas.
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Dessa utmaningar far dock inte 6verskugga de majligheter som dessa omstéllningar kommer att
medfora, till exempel nér det géller den cirkuléra ekonomin och ravaror, vite eller mobilitet med
minskade koldioxidutsldpp, vilket skapar nya arbetstillfallen inom nya sektorer, sdsom skapandet av
en sektor for atervinning av batterier, fossilfria flygplan, héllbara bréanslen eller vindkraftdrivna
lastfartyg. Minskningen av koldioxidutslédpp pa mobilitetsomradet bor kunna skapa nya
affarsmojligheter, sérskilt vad géller export, eftersom den dr utmérkande for de europeiska
industriféretagen. EU:s réttsliga forsprang kan placera dem i en position dér de hjélper sina partner

att minska sina koldioxidutslapp.
3.  Europeiska nyckelitgirder for att stodja industrin i den grona omstillningen

For att lyckas med denna omstdllning, som ar den mest langtgdende och ambitidsa i den europeiska
industrins historia, maste flera forutsiattningar uppfyllas, exempelvis vad géller incitament och
ramvillkor for att stdrka den europeiska industrins konkurrenskraft inom den inre marknaden, for att
stodja genomforandet — inte bara for stora utan dven for sméd och medelstora foretag — langs hela
virdekedjan och atgirda de tekniska utmaningarna i samband med omstéllningen. Réttslig
forutsebarhet och stabilitet blir avgdrande for att industrin ska kunna fatta ritt investeringsbeslut pé

lang sikt.
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Det finns politiska atgérder pa europeisk nivd som skulle kunna vidareutvecklas for att béattre stodja
omstéllningen av ekosystemet for mobilitet och stérka det europeiska ledarskapet, genom
elektrifiering savil som genom automatisering och konnektivitet. Industriallianser, ramprogrammet
Horisont Europa, investeringar som finansieras av Europeiska investeringsbanken, europeisk
offentlig upphandling, viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och medlemsstaternas
bidrag till en snabbare omstillning genom investeringar som lyder under europeiska regler for
statligt stod &r alla verktyg som gor det mojligt att fullt ut utnyttja Europas industriella potential i en
stark internationell konkurrens. I syfte att tillgodose industrins behov foreskrivs i den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa, Next Generation EU och EU-budgeten for perioden 2021-2027
hogre investeringsnivder dn nagonsin i samband med den grona och den digitala omstédllningen.
Over 40 % av utgifterna for terhimtningen avser ekosystemet for mobilitet”. Dessutom foreskrivs i
Europeiska kommissionens lagforslag mekanismer till stod for omstéillningen (fonder for innovation
och modernisering inom utslappshandelssystemet och forslag till sociala klimatfonder parallellt med
den foreslagna utvidgningen av systemet). Det kommer att krdavas utbildning och kompetenshdjning
for arbetstagarna, sdrskilt i smad och medelstora foretag, for att de ska kunna dra nytta av de nya
arbetstillfdllen som kommer att skapas. For att kunna skapa nya véirdekedjor kommer det att krdvas
kvalificerad arbetskraft for att stoddja denna utveckling och sdkerstélla den europeiska
konkurrenskraften, vilket arbetet i den europeiska batterialliansens akademi (EBA Academy) visar.
Avslutningsvis, om vi okade vart inflytande dver standardiseringen av ny teknik skulle detta kunna

stimulera innovation och underlitta marknadstilltradet.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 _sv
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I samband med denna riktlinjedebatt uppmanas medlemsstaterna att besvara foljande

fragor:

—  Har nividtagit atgdrder for att uppskatta investeringsbehoven i samband med den
industriella omstdllningen inom ramen for genomférandet av 55 %-paketet? Kan ni ge

konkreta exempel pa behoven inom mobilitetssektorerna, i synnerhet fordonsindustrin?

— Utéver de privata investeringar som krdvs for den grona omstdllningen av det industriella

ekosystemet for mobilitet, vilka dtgdrder anser ni vara nédvindiga for att underlitta och

tre

paskynda utvecklingen av denna omstdllning, sdrskilt nér det gdller innovation, infrastruktur

och utbildning?

— Vilka atgdrder bor prioriteras for att stirka den framtida motstdandskraften och

konkurrenskraften i det industriella ekosystemet for mobilitet i Europa, sdrskilt i syfte att gora

det mojligt att utveckla eldrivna och forarlosa fordon och att sdkra tillgangen till ravaror av

avgorande betydelse?
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