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ecologica

Debate de orientagéo

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma nota da Presidéncia sobre "O futuro do ecossistema
industrial de mobilidade no contexto da transi¢do ecologica", tendo em vista o debate de orientagdo

a realizar no Conselho (Competitividade) de 24 de fevereiro de 2022.
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ANEXO

Conselho (Competitividade), 24 de fevereiro de 2022

O futuro do ecossistema industrial da mobilidade no contexto da transicdo ecoldgica

O Pacto Ecolodgico!, apresentado pela presidente da Comissao Europeia em 11 de dezembro de 2019,
estabeleceu como objetivo da Unido Europeia (UE) alcancgar a neutralidade climatica em 2050. Em
consonancia com o Acordo de Paris de 2015, esta meta vinculativa foi consagrada na Lei Europeia
do Clima em junho de 2021, do mesmo modo que a uma meta intercalar ambiciosa, fixada pela UE,
que visa reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) da Unido em, pelo menos, 55 %

até¢ 2030, em comparacao com 1990 (a meta anterior fixava -40 %).

Neste contexto, o pacote Objetivo 552, apresentado pela Comissdo Europeia em 14 de julho de 2021,
contém 13 propostas para atualizar a legislacdo da UE e estabelecer novas iniciativas para alcangar

esta meta mais ambiciosa.

O ecossistema industrial da mobilidade contribuird amplamente para a consecugao dessas metas.
Os transportes (incluindo o transporte maritimo internacional e a avia¢ao) representavam 32 % das
emissOes de GEE da UE em 2019, em comparagao com 24 % em 20003. Tal como se prevé na
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, o setor dos transportes devera reduzir as suas

emissoes em 90 % até 2050, a fim de refletir as ambigdes climaticas da UE.

1 COM(2019) 640 final

2 COM(2021) 550 final

3 Agéncia Europeia do Ambiente, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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1. O pacote Objetivo 55: um pacote ambicioso de medidas indispensaveis para a transicao

ecologica da industria europeia e a protecio do clima

O quadro regulamentar aplicavel ao ecossistema da mobilidade registard uma evolugao profunda em
virtude das propostas do pacote Objetivo 55. Terao implicagdes para o dominio da mobilidade a
proposta de revisdo das metas nacionais de partilha de esforcos para os setores ndo abrangidos pelo
Comércio de Licencas de Emissao (CLE), a proposta de alargamento do CLE ao setor rodoviario, a
proposta de Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (MACF), a revisao da iniciativa
ReFuelEU Aviacgao, a iniciativa FuelUE transportes maritimos, a revisao da Diretiva Infraestrutura
para Combustiveis Alternativos (AFID), mas também as revisdes relacionadas com o dominio da
energia, como a Diretiva Energias Renovaveis (DER II), na medida em que a transformacao e a
eletrificagdo dos transportes aumentam a procura global de energia. No setor automovel sentir-se-ao
igualmente as implicagdes da revisdo do regulamento relativo as emissdes de COz dos veiculos
ligeiros novos e dos futuros textos sobre as emissdes de gases poluentes (Euro 7) e os dados dos

veiculos.

A adocao e aplicagdo do pacote implica, por conseguinte, que a industria da mobilidade acelere a
transformag¢do do seu modelo de crescimento e dos seus instrumentos de producao e apoie os
trabalhadores. Logo durante a Presidéncia eslovena, o Conselho iniciou trabalhos complementares
da negociacao dos textos legislativos nos setores pertinentes, com vista a compreender melhor o
impacto do pacote sobre a industria. Em 29 de setembro de 2021, o Conselho (Competitividade)
realizou um primeiro debate de orientagdo sobre o pacote relativo a competitividade industrial, no
que se refere a atualizacdo da Estratégia Industrial para a Europa apresentada pela Comissao

em 5 de maio de 2021. O Conselho (Competitividade) sobre Investigacao realizou em 26 de novembro
de 2021 um debate sobre o contributo da investigacdo e da inovagdo para a consecucao dos objetivos
intersetoriais, nomeadamente as metas do pacote Objetivo 55 nos dominios dos transportes, da
industria, do uso do solo e das florestas. Por ultimo, o Grupo da Competitividade e Crescimento
(Alto Nivel) comecou a analisar as implicagcdes do pacote para os setores industriais em causa. Estes
debates revelaram a preocupacdo dos Estados-Membros da Unido relativamente ao impacto do

pacote sobre a industria, nomeadamente no que toca ao ecossistema da mobilidade.
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Além disso, a atualizagdo da Estratégia Industrial para a Europa# reafirmou a principal prioridade da
dupla transicdo ecoldgica e digital para todas as politicas da UE. Esta estratégia prop0s a criagdo de
roteiros para a transicao sustentavel e digital dos 14 ecossistemas industriais apresentados pelo
comissario do Mercado Interno, Thierry Breton. Por essa razao, a Comissao organizou no Férum da
Industria trabalhos destinados a precisar estas vias de transi¢do ecoldgica e digital, com a
participagdo de todas as partes interessadas em cada ecossistema. Em janeiro de 2022, a Comissao
deu inicio a criagdao conjunta de uma via de transi¢ao para o ecossistema da mobilidade, que

desempenhara um papel fundamental na concretizagao das nossas ambigoes climaticas.

Em 29 de outubro de 2021, a Comissao reuniu economistas de cada Estado-Membro para analisar
as repercussoes das propostas do pacote sobre a industria e para determinar com maior precisao as
necessidades de investimento. Esse trabalho poderia continuar a ser desenvolvido a fim de realizar
estudos-piloto de casos, partilhar boas praticas e metodologias para construir um entendimento
comum dos impactos da transi¢ao sobre a industria, identificando tanto cenarios empresariais como

prioridades de acdo.

4 COM(2021) 350 final
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2. O ecossistema industrial da mobilidade no centro dos desafios da transformacao

O ecossistema de mobilidade, um importante setor industrial da UE, devera fazer face a multiplos
desafios para beneficiar da sua transi¢ao: adaptacdo tecnologica e digital, adaptacao das cadeias de
valor, controlo das fontes de abastecimento de materiais € componentes criticos, formagao e apoio
aos trabalhadores, concorréncia em novos segmentos de mercado no dominio da nova mobilidade
(autonomia, mobilidade sustentavel, etc.). No caso do setor automdvel, as empresas europeias estao
hoje a bragcos com uma escassez de abastecimento (nomeadamente de semicondutores) que entrava
a sua recuperagao e necessitam de proceder a uma profunda transformagao dos seus instrumentos de
producgdo, uma vez que o equipamento necessario para produzir veiculos automdveis a motor de
combustdo ¢ muito diferente do necessario para produzir veiculos elétricos. O aumento das metas
climaticas afeta também nao so os fabricantes, mas também as empresas subcontratadas, os
fabricantes de componentes e, de um modo mais geral, todas as PME e os trabalhadores do
ecossistema. Cerca de 15 milhdes de postos de trabalho europeus serdo afetados pela transformagao
do setor automovel. Quanto aos desafios em matéria de formagao dos trabalhadores, a EIT
InnoEnergy prevé, por exemplo, a criagdo de cerca de 3 a 4 milhdes de postos de trabalho na UE no
setor das baterias elétricas, dos quais 800 000 exigirdo uma requalificagdo e um acompanhamento

com vista a melhorar as competéncias.

Sao enormes as necessidades de investimento face a necessaria rapidez com que a transi¢ao se devera
fazer. De acordo com o roteiro de transi¢do referente aos ecossistemas de mobilidade, os investimentos
adicionais necessarios para 2021-2030 para cumprir as metas climaticas da Unido nos transportes
rodovidrios, no material circulante, nos navios, nas aeronaves e na implantacdo das infraestruturas
de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos sao estimados em 130 mil milhdes de euros por ano,
em comparagdo com a década anterior’. A necessidade de investimento na transformagéo ecoldgica e
digital das infraestruturas representara um montante adicional de 100 mil milhdes de euros por ano®.
Tendo em conta o impacto da transi¢ao no setor, cumpre identificar os instrumentos de que esse
setor atualmente dispde para investir, com vista a fazer face a estes desafios. Esta reflexdo ¢

norteada pelo roteiro da transi¢do do ecossistema da mobilidade.

5 COM(2020) 562 final
6 SWD(2020) 98 final, com base nas estimativas relativas a RTE-T e nos célculos do BEL
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Além disso, tal como foi debatido na reunido informal dos ministros da Competitividade, realizada
em Lens, em 1 de fevereiro, a transi¢do sustentavel da industria europeia ndo pode ser levada a cabo
sem garantir as matérias-primas necessarias para as novas tecnologias verdes. A OCDE prevé um
aumento de 110 % do consumo de matérias-primas entre 2011 e 2060, impulsionado, em grande
medida, pelas necessidades da transicao sustentavel e digital: por exemplo, o Banco Mundial prevé
um aumento de 1000 % da procura s6 no que diz respeito aos metais utilizados em baterias (cobalto,

chumbo, litio, manganés, niquel, etc.) num cenario de limitacao do aumento da temperatura a 2 graus.

Ora, a UE ¢ altamente dependente de certos paises terceiros para os seus abastecimentos destas
matérias primas, o que a torna vulneravel: s6 a Reptblica Democratica do Congo assegura 60 % da
produ¢do mundial do cobalto e a China 98 % das nossas importagdes de terras raras. Por
conseguinte, ¢ fundamental assegurar um abastecimento estavel destas matérias-primas: para esse
efeito, a UE devera estudar e implementar uma vasta gama de agdes, tendo em vista, nomeadamente
a garantia do seu abastecimento externo, o desenvolvimento da reciclagem e da inovagdo e o
incentivo a produ¢ao de matérias-primas primarias na Europa. A Comissao esta ativa neste dominio
com, por exemplo, a publicagdo, em setembro de 2020, de um plano de acao para as matérias-primas
¢ a criagao da Alianca Europeia das Matérias-Primas, tendo recentemente anunciado um fundo

de 400 milhdes de euros, gerido em conjunto pela referida alianca e pela Alianga Europeia para as
Baterias, para garantir o nosso abastecimento de matérias-primas para o fabrico de baterias para
veiculos elétricos. Atualmente em negociacao no Conselho no setor ambiental, o regulamento
europeu relativo as baterias deverd, além disso, favorecer a emergéncia de um setor industrial
europeu sustentdvel, baseado nos principios da economia circular, com o objetivo de reduzir a

dependéncia europeia das importagoes.
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No entanto, estes desafios ndo devem fazer esquecer as oportunidades que serdo geradas por estas
transi¢des, por exemplo, quanto a economia circular e as matérias-primas, ao hidrogénio ou ainda a
mobilidade descarbonizada, que criard novos postos de trabalho em novos setores, como € o caso do
desenvolvimento de uma industria de reciclagem de baterias, aecronaves com zero emissoes de
carbono, combustiveis sustentaveis e a propulsdo a vela de navios de carga. A descarbonizacdo da
mobilidade devera abrir novas oportunidades de negdcio, constituindo um fator de diferencia¢ao
para a industria europeia, nomeadamente para as exportagdes. Com efeito, a lideranca europeia em
matéria de legislacdo pode coloca-la numa posi¢ao que lhe permita apoiar a descarbonizagao dos

seus parceiros.
3. Instrumentos europeus para apoiar a inddstria na transicio ecoldégica

Para ter éxito nesta transi¢ao, inédita na historia da industria europeia pela sua escala e ambigao, ¢
necessario que estejam reunidas varias condicdes, por exemplo em matéria de incentivos e
condi¢des de enquadramento para reforgar a competitividade da industria europeia no mercado
interno, acompanhar a aplicagdo, ndo so para as grandes empresas, como também para as PME e as
empresas de média capitalizacdo ao longo da cadeia de valor, ou ainda para vencer os desafios
tecnologicos desta transformacado. A previsibilidade e a estabilidade regulamentares serdo decisivas

para permitir a indistria tomar decisdes de investimento corretas a longo prazo.
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Existem instrumentos politicos a nivel europeu que podem ser aprofundados para acompanhar
melhor a transi¢ao do ecossistema da mobilidade e reforcar a lideranca europeia, ndo so6 através da
eletrificacdo, mas também através da automatizagao e da conectividade. As aliancas industriais, o
Programa-Quadro Horizonte Europa, os investimentos financiados pelo Banco Europeu de
Investimento, os contratos publicos europeus, os projetos importantes comuns de interesse europeu
e os contributos dos Estados-Membros para acelerar a transi¢ao por meio de investimentos
enquadrados pelas regras europeias em matéria de auxilios estatais sdo instrumentos que permitem
aproveitar plenamente o potencial industrial europeu num contexto de forte concorréncia
internacional. Para satisfazer as necessidades da industria, o Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia, NextGenerationEU e o or¢amento da UE para 2021-2027 preveem niveis de investimento
sem precedentes nas transi¢des ecoldgica e digital. Mais de 40 % das despesas de recuperagdo dizem
respeito ao ecossistema da mobilidade’. Além disso, as propostas legislativas da Comissdo Europeia
preveem mecanismos para acompanhar a transi¢do (fundos de inovagao e modernizacdo no CLE,
proposta de um fundo social para o clima em paralelo com a proposta de alargamento do CLE). A
formagdo e o aumento das competéncias dos trabalhadores, em especial das PME, serdo igualmente
necessarios para aproveitar as novas oportunidades de emprego que serdo criadas. A criacao de
novas cadeias de valor serd fortemente condicionada pela capacidade de fornecer uma mao de obra
qualificada para apoiar este desenvolvimento e assegurar a competitividade europeia, a imagem das
acoes da Academia da Alianca Europeia para as Baterias. Por Gltimo, aumentar a nossa influéncia

na normalizacdo das novas tecnologias podera estimular a inovagao e facilitar o acesso aos mercados.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 pt
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No ambito deste debate de orientacio, os Estados-Membros sdo convidados a responder as trés

perguntas seguintes:

— Foram tomadas medidas para estimar as necessidades de investimento relacionadas com a
transformacgao industrial no ambito da aplicagdo do pacote Objetivo 55? Pode ilustrar

concretamente as necessidades dos setores da mobilidade, nomeadamente do setor automovel?

— Para além dos investimentos privados necessarios para a transi¢do ecologica do ecossistema
industrial da mobilidade, que medidas considera necessarias para facilitar e acelerar o
desenvolvimento desta transi¢do, em especial no que respeita a inova¢do, as infraestruturas e

a formagdo?

— Que instrumentos deverdo ser prioritariamente mobilizados para refor¢ar a resiliéncia e a
competitividade futura do ecossistema industrial da mobilidade da Europa, em especial para
perniitir o desenvolvimento de veiculos elétricos e autonomos e um acesso seguro a matérias-

-primas essenciais?

5789/22 ip/CMjcc 9
ANEXO COMPET.2 PT



		2022-02-16T11:53:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



