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Przysztos¢ ekosystemu przemystowego w dziedzinie mobilnosci
w kontekscie transformacji ekologicznej

Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji pt. ,,Przyszto$¢ ekosystemu przemystowego
w dziedzinie mobilnos$ci w kontekscie transformacji ekologicznej” z mys$lg o debacie orientacyjne;,

ktéra odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnos$ci w dniu 24 lutego 2022 r.

5789/22 md/BC/ms 1
COMPET.2 PL



ZAYLACZNIK

Rada ds. Konkurencyjnosci (24 lutego 2022 r.)

Przyszio$¢ ekosystemu przemystowego w dziedzinie mobilno$ci w kontek$cie transformacii

ekologicznej

Celem Zielonego Ladu', programu przedstawionego przez przewodniczaca Komisji Europejskiej
11 grudnia 2019 r., jest osiagniecie przez Uni¢ Europejska neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.
Zgodnie z porozumieniem paryskim z 2015 r. ten wigzacy cel zostat w czerwcu 2021 1. ujety

w Europejskim prawie o klimacie, przy czym UE wyznaczyta rowniez ambitny cel posredni
polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 %

w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (poprzednio zakladano zmniejszenie tych emisji o 40%).

W tym konteks$cie pakiet ,,Gotowi na 5572 przedstawiony przez Komisj¢ Europejska
14 lipca 2021 r. zawiera 13 wnioskéw majacych zaktualizowaé prawodawstwo UE i1 wprowadzi¢

nowe inicjatywy z mys$la o osiggnigciu tego ambitniejszego celu klimatycznego.

Ekosystem przemystowy w dziedzinie mobilnos$ci w istotny sposob przyczyni si¢ do osiggniecia
wspomnianych celow. W 2019 r. transport (w tym migdzynarodowy transport morski i lotnictwo)
odpowiadat za 32% emisji gazow cieplarnianych w UE, podczas gdy w 2000 r. odsetek ten wynosit
24%?. Jak okreslono w Strategii na rzecz zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci, sektor
transportu powinien zmniejszy¢ swoje emisje 0 90% do roku 2050, by urzeczywistni¢ ambicje

klimatyczne UE.

1 COM(2019) 640 final.

2 COM(2021) 550 final.

3 Europejska Agencja Srodowiska https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer.
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1. ,,Gotowi na 55”: ambitny pakiet sSrodkow niezbednych do transformacji ekologicznej

europejskiego przemystu i do ochrony klimatu

Whioski przedstawione w ramach pakietu ,,Gotowi na 55 spowodujg gtgbokie zmiany w ramach
regulacyjnych majacych zastosowanie do ekosystemu mobilnosci. Mobilno$¢ objeta bedzie
zakresem stosowania wnioskow: w sprawie przegladu krajowych celéw w zakresie wspolnych
wysitkéw redukcyjnych dla sektoréw nieobjetych systemem handlu emisjami (ETS), w sprawie
rozszerzenia ETS na sektor drogowy, w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2, w sprawie zmiany inicjatywy ReFuelEU Aviation, w sprawie
inicjatywy FuelEU Maritime, w sprawie uchylenia dyrektywy o infrastrukturze paliw
alternatywnych (rozporzadzenie AFIR), ale na dziedzing t¢ wptyna réwniez zmiany wdrazane

w obszarze energii np. zmiana dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (RED II), poniewaz
transformacja i elektryfikacja transportu zwiekszaja ogélne zapotrzebowanie na energi¢. Na sektor
motoryzacyjny wplynie rdwniez zmiana rozporzadzenia w sprawie emisji CO2 z nowych pojazdow
lekkich oraz planowane teksty ustawodawcze odnoszace si¢ do emisji zanieczyszczen gazowych

(Euro7) 1 danych dotyczacych pojazdow.

Przyjecie 1 wdrozenie tego pakietu oznacza zatem dla sektora mobilno$ci konieczno$¢
przyspieszenia transformacji swojego modelu wzrostu i narzedzi produkcyjnych oraz udzielania
wsparcia swoim pracownikom. Podczas prezydencji stowenskiej Rada — oprocz prowadzenia
negocjacji w sprawie tekstow ustawodawczych w odpowiednich sektorach — zaangazowata si¢

w prace na rzecz doktadniejszego okreslenia wptywu pakietu na omawiany sektor. 29 wrze$nia
2021 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przeprowadzita pierwsza debat¢ orientacyjng na temat
przedmiotowego pakietu z punktu widzenia konkurencyjnos$ci przemystu w zwigzku ze
zaktualizowang strategig przemystowa przedstawiong przez Komisj¢ 5 maja 2021 r. Ponadto

26 listopada 2021 r. Rada ds. Konkurencyjnosci (badania) przeprowadzita debat¢ na temat wktadu
badan naukowych i innowacji w osiggnigcie celow miedzysektorowych, w tym celow pakietu
,Gotowi na 55” w dziedzinie transportu, przemystu, uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Wreszcie
Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci 1 Wzrostu rozpoczeta analize skutkoéw pakietu dla odnosnych
sektorow przemyshu. Debaty te uwypuklilty obawy panstw cztonkowskich UE dotyczace wplywu

pakietu na przemyst, w szczegolnosci na ekosystem mobilnosci.
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Ponadto w zaktualizowanej europejskiej strategii przemystowej* potwierdzono, ze dwojaka
transformacja — ekologiczna i cyfrowa jest nadrzgdnym priorytetem we wszystkich politykach UE.
W strategii tej zaproponowano opracowanie planow dziatania na rzecz zrobwnowazonej i cyfrowe;j
transformacji dla 14 ekosystemow przemystowych wskazanych przez komisarza ds. rynku
wewnetrznego Thierry’ego Bretona. Dlatego tez Komisja w ramach forum przemystowego
zainicjowata — przy zaangazowaniu wszystkich interesariuszy dziatajacych w danym ekosystemie —
prace na rzecz okreslenia odnosnych $ciezek transformacji ekologicznej i cyfrowej. W styczniu
2022 r. Komisja rozpoczeta wspottworzenie $ciezki transformacji dla ekosystemu mobilnosci, ktéry

bedzie odgrywac kluczowa rolg w realizacji naszych ambicji klimatycznych.

29 pazdziernika 2021 r. Komisja zgromadzila ekonomistéw z kazdego panstwa cztonkowskiego
w celu przeanalizowania, jaki wplyw na przemyst beda mie¢ wnioski ujete w pakiecie,

1 doprecyzowania potrzeb inwestycyjnych. Prace te mozna by kontynuowa¢ w celu
przeprowadzenia pilotazowych studiow przypadkéw, wymiany najlepszych praktyk i metodyk
z mysla o osiagnigciu wspdlnego rozumienia skutkow transformacji dla przemyshu oraz w celu

okreslenia uzasadnien biznesowych 1 priorytetow dziatan.

4 COM(2021) 350 final
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2.  Ekosystem przemyslowy w dziedzinie mobilnosci w centrum wyzwan zwigzanych

z transformacja

Ekosystem mobilnosci, jako wazny sektor przemystowy UE, by czerpa¢ korzysci ze swojej
transformacji, bedzie musial stawi¢ czota wielu wyzwaniom takim jak konieczno$¢ dostosowania
technologicznego i cyfrowego, konieczno$¢ dostosowania tancuchdéw wartosci, kontrola zrodet
dostaw krytycznych surowcéw i komponentow, szkolenie i wspieranie pracownikdéw, konkurencja
w nowych segmentach rynku w zakresie nowej mobilnosci (rozwigzania autonomiczne, mobilno$¢
zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju itp.). W sektorze motoryzacyjnym europejskie
przedsigbiorstwa borykaja si¢ obecnie z niedoborami dostaw (w tym potprzewodnikdw)
utrudniajacymi ich odbudowe 1 muszg dokona¢ glebokich zmian w zakresie swoich narzgdzi
produkcyjnych, poniewaz urzadzenia potrzebne do produkcji pojazdéow z silnikami cieplnymi
znacznie rdznig si¢ od urzadzen wykorzystywanych do produkcji pojazdow elektrycznych.
Zwigkszenie ambicji klimatycznych ma wptyw nie tylko na producentow, ale rowniez na
podwykonawcow, producentéw komponentoéw oraz w bardziej ogoélnym ujeciu na wszystkie MSP
1 wszystkich pracownikéw ekosystemu. Transformacja sektora motoryzacyjnego ma konsekwencje
dla okoto 15 mln miejsc pracy w Europie. Odnos$nie do kwestii zwigzanych ze szkoleniem
pracownikow, EIT InnoEnergy przewiduje na przyktad utworzenie w UE okoto 3—4 mln miejsc
pracy w sektorze baterii elektrycznych, przy czym 800 000 tych miejsc pracy bedzie wymagato

wspieranego przekwalifikowywania si¢ 1 doskonalenia zawodowego pracownikow.

Potrzeby inwestycyjne wynikajace z koniecznosci szybkiej transformacji sa ogromne. Wedtug
planu dzialania na rzecz transformacji ekosystemu mobilnosci dodatkowe — w pordwnaniu

z poprzednim dziesi¢cioleciem — inwestycje niezbedne w latach 2021-2030 do osiggnigcia unijnych
celow klimatycznych w zakresie transportu drogowego, taboru kolejowego, statkow, samolotow
oraz w zakresie rozwoju infrastruktury paliw odnawialnych i paliw niskoemisyjnych szacuje si¢ na
130 mld EUR rocznie 3. Potrzeby inwestycyjne w obszarze ekologicznej i cyfrowej transformacji
infrastruktury to kolejne 100 mld EUR rocznie®. W $wietle wptywu transformacji na przedmiotowy
sektor nalezy okresli¢, jakimi dzwigniami dysponuje on obecnie w sferze inwestycji, aby sprostac¢
tym wyzwaniom. Plan dziatania na rzecz transformacji ekosystemu mobilno$ci zapewnia podstawy

tej analizie.

S COM(2020) 562 final
¢ SWD(2020) 98 final, na podstawie oszacowan dotyczacych TEN-T i obliczen EBI.
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Ponadto podczas dyskusji na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. konkurencyjnos$ci 1 lutego
w Lens wskazano, ze nie uda si¢ osiggna¢ zrownowazonej transformacji przemystu europejskiego
bez zapewnienia surowcOw na potrzeby nowych zielonych technologii. OECD przewiduje bowiem,
ze konsumpcja surowcow w latach 2011-2060 wzrosnie o 110% w duzej mierze w zwigzku

z potrzebami zrownowazonej i cyfrowej transformacji; Bank Swiatowy prognozuje na przyktad,

ze popyt na same metale wykorzystywane w bateriach (kobalt, otéw, lit, mangan, nikiel itp.)

wzrosnie o 1000 % w scenariuszu ograniczenia wzrostu temperatury do maksymalnie 2 stopni.

Jednoczesnie UE jest w duzym stopniu zalezna od niektorych panstw trzecich w zakresie
zapewniania dostaw tych metali, co czyni ja podatng na zagrozenia: sama Demokratyczna
Republika Konga odpowiada za 60% $wiatowej produkcji kobaltu, a 98% naszego importu metali
ziem rzadkich pochodzi z Chin. Zapewnienie stabilnych dostaw tych surowcow jest wiec kluczowa
kwestig. UE powinna w tym celu przeanalizowac¢ szeroki wachlarz dziatan, szczego6lnie w zakresie
zabezpieczenia dostaw zewnetrznych, rozwoju recyklingu i innowacji oraz zachecania do
produkowania surowcéw pierwotnych w Europie, a nastepnie takie dziatania realizowa¢. Komisja
wykazuje aktywnos¢ w tej dziedzinie: przyktadowo we wrzesniu 2020 r. opublikowata plan
dzialania w zakresie surowcow i1 ustanowita europejski sojusz na rzecz surowcow (ERMA).
Niedawno zapowiedziata utworzenie funduszu o wartosci 400 mln EUR, zarzadzanego wspdlnie
przez ERMA i europejski sojusz na rzecz baterii, w celu zapewnienia Unii zaopatrzenia w surowce
do produkcji baterii pojazdow elektrycznych. Rozporzadzenie UE w sprawie baterii, ktore jest
obecnie przedmiotem negocjacji w ramach Rady ds. Srodowiska, powinno rowniez zacheci¢ do
powstania europejskiej zrdwnowazonej branzy przemystowej opartej na zasadach gospodarki

0 obiegu zamknigtym, zmniejszajac tym samym zaleznosci Europy od importu.
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Wyzwania te nie powinny jednak przestoni¢ szans pojawiajacych si¢ w wyniku przedmiotowych
transformacji, na przyktad w obszarze gospodarki o obiegu zamknigtym i surowcow, wodoru czy
bezemisyjnej mobilnosci, ktére doprowadzg do tworzenia nowych miejsc pracy w nowych
sektorach, na przyktad w zwiazku z powstaniem branzy recyklingu baterii, samolotow
bezmisyjnych, zrbwnowazonych paliw czy nawet branzy statkdw towarowych o napedzie
zaglowym. Dekarbonizacja sektora mobilnosci, pozwalajac wyr6znic¢ si¢ europejskim branzom
przemystowym, powinna stworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe, zwlaszcza w obszarze eksportu.
Z kolei unijne dokonania w dziedzinie prawodawstwa mogg pomdc tym branzom w uzyskaniu

pozycji, w ktorej beda mogly wywiera¢ wpltyw na swoich partneréw w zakresie dekarbonizacji.
3.  Istniejace unijne mechanizmy wspierajace przemyst w ekologicznej transformacji

Aby z powodzeniem dokonac¢ tej transformacji, bezprecedensowej — ze wzgledu na jej skale

1 ambicje — w historii europejskiego przemystu, konieczne jest spetnienie szeregu warunkdéw, na
przyktad w zakresie zachet i warunkow ramowych majacych na celu wzmacnianie
konkurencyjno$ci przemystu europejskiego na rynku wewnetrznym, wspieranie w realizowaniu tej
transformacji nie tylko duzych przedsigbiorstw, ale rowniez MSP i spotek o sredniej kapitalizacji
w catym tancuchu warto$ci, a takze pokonywanie wyzwan technologicznych zwigzanych z ta
transformacjg. Przewidywalnos¢ i stabilnos¢ regulacyjna beda mie¢ decydujace znaczenie dla
umozliwienia podmiotom przemystowym podejmowania wtasciwych decyzji inwestycyjnych

w perspektywie dlugoterminowe;.
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Na szczeblu europejskim istniejg odpowiednie mechanizmy, ktére mozna by poglebié, by lepiej
wspiera¢ transformacj¢ ekosystemu mobilno$ci i wzmocni¢ wiodaca pozycje Europy, nie tylko
poprzez elektryfikacje, ale rowniez dzigki zwigkszaniu automatyzacji i konektywnosci. Sojusze
przemystowe, program ramowy ,,Horyzont Europa”, inwestycje finansowane przez Europejski
Bank Inwestycyjny, europejskie zamowienia publiczne, wazne projekty stanowigce przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI) oraz zaangazowanie panstw cztonkowskich na
rzecz przyspieszenia transformacji majace forme inwestycji regulowanych europejskimi zasadami
pomocy panstwa to przyktady narzedzi umozliwiajacych pelne wykorzystanie potencjatu
przemystowego Europy w kontekscie silnej konkurencji miedzynarodowej. Aby zaspokoi¢ potrzeby
przemystu, w Europejskim planie naprawy gospodarczej, instrumencie NextGenerationEU oraz

w budzecie UE na lata 2021-2027 przewidziano bezprecedensowy poziom inwestycji

w transformacj¢ ekologicznag i cyfrowa. Ponad 40% s$rodkéw na odbudowe zwigzanych jest

z ekosystemem mobilnosci’. Ponadto we wnioskach ustawodawczych Komisji Europejskiej
przewiduje si¢ mechanizmy towarzyszace transformacji (fundusze na rzecz innowacji

1 modernizacji w ramach ETS, wniosek w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego
przedlozony jednoczes$nie z proponowanym rozszerzeniem ETS). Aby wykorzysta¢ nowe
mozliwosci, ktére pojawig si¢ w dziedzinie zatrudnienia, konieczne bedg réwniez szkolenia

i rozwijanie umiejetno$ci pracownikow, zwlaszcza w MSP. Tworzenie nowych tancuchéw wartosci
bedzie silnie uzaleznione od zdolnos$ci do zapewnienia wykwalifikowanej sity roboczej niezbedne;j
do wspierania tego rozwoju 1 zapewnienia europejskiej konkurencyjnosci — za wzor mozna tu
przyja¢ funkcjonowanie akademii europejskiego sojuszu na rzecz baterii. I wreszcie zwigkszenie
naszego wpltywu na normalizacje w zakresie nowych technologii mogtoby stymulowa¢ innowacje

1 utatwia¢ dostgp do rynkow.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
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W zwiazku z przedmiotowa debata orientacyjna panstwa czlonkowskie sa proszone
o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace trzy pytania:
— Czy podjeli Panstwo kroki w celu oszacowania potrzeb inwestycyjnych zwigzanych
z transformacjq przemystowq w ramach wdrazania pakietu ,, Gotowi na 55?7 Czy mogliby
Panstwo podac konkretne przykiady tych potrzeb w sektorze mobilnosci, szczegolnie w branzy

motoryzacyjnej?

— Obok inwestycji prywatnych niezbednych do transformacji ekologicznej ekosystemu
przemystowego w dziedzinie mobilnosci, jakie Srodki, w szczegolnosci w dziedzinie innowacji,
infrastruktury i szkolen, uwazajg Panstwo za niezbedne do utatwienia tej transformacji i jej

przyspieszenia?

— Jakie mechanizmy nalezy priorytetowo uruchomic, by wzmocnic¢ odpornosc i przyszig
konkurencyjnos¢ europejskiego ekosystemu przemystowego w dziedzinie mobilnosci,
zwlaszcza z myslg o rozwoju pojazdow elektrycznych i autonomicznych oraz zapewnieniu

dostepu do surowcow krytycznych?
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