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Buducnost industrijskog ekosustava mobilnosti u kontekstu zelene

tranzicije
Rasprava o politikama

Za delegacije se u Prilogu nalazi napomena predsjednistva o buduénosti industrijskog ekosustava
mobilnosti u kontekstu zelene tranzicije s obzirom na raspravu o politikama na sastanku Vije¢a za

konkurentnost 24. veljace 2022.
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Vijeée za konkurentnost, 24. veljace 2022.

Buduénost industrijskog ekosustava mobilnosti u kontekstu zelene tranzicije

U zelenom planu' koji je 11. prosinca 2019. predstavila Europska komisija za Europsku uniju (EU)
utvrden je cilj da do 2050. dosegne klimatsku neutralnost. U skladu s ParisSkim sporazumom iz
2015., taj obvezujudi cilj je u lipnju 2021. unesen u Europski zakon o klimi, a uneseno je i to da je
EU utvrdila ambiciozan privremeni cilj da se do 2030. emisije staklenickih plinova smanje za

najmanje 55 % u odnosu na 1990. (prijasnji cilj je bio smanjenje za 40 %).

S obzirom na to paket ,,Spremni za 55 %72 koji je 14. srpnja 2021. predstavila Europska komisija,
sadrzi skup od 13 prijedloga kojima se zeli azurirati zakonodavstvo EU-a te provesti nove

inicijative kako bi se ostvarile te pove¢ane ambicije u podrucju klime.

Industrijski ekosustav mobilnosti bit ¢e uvelike ukljucen u postizanje tih ciljeva. Promet
(ukljucujuéi medunarodni pomorski promet i zracni promet) je 2019. u EU-u ¢inio 32 % emisija
stakleni¢kih plinova u odnosu na 24 % u 2000.? U strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost
predvideno je da bi prometni sektor do 2050. trebao smanjiti svoje emisije za 90 % kako bi se

ostvarile Unijine ambicije u podrucju klime.

1 COM(2019) 640 final.

2 COM(2021) 550 final.

3 Europska agencija za okolis, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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1.  Spremni za 55 % je ambiciozan paket mjera neophodnih za zelenu tranziciju europske

industrije i za zaStitu okolisa.

Regulatorni okvir koji se primjenjuje na ekosustav mobilnosti temeljito ¢e se promijeniti
zahvaljujuci prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”. S obzirom na to da transformacija i
elektrifikacija prometa povecavaju svjetsku potraznju za energijom na mobilnosti ¢e utjecati
prijedlog revizije nacionalnih ciljeva raspodjele napora za sektore izvan sustava trgovine emisijama
(ETS), prijedlog prosirenja ETS-a na cestovni sektor, prijedlog mehanizma za uglji¢nu prilagodbu
na granicama, revizija inicijativa ReFuelEU Aviation 1 FuelEU Maritime, revizija direktive o
uvodenju infrastrukture za alternativna goriva (AFIR), ali i revizije povezane s energetskim
podruc¢jem poput revizije direktive o energiji iz obnovljivih izvora (RED II). Na automobilski sektor
takoder utjece revizija Uredbe o emisijama CO?2 iz novih lakih vozila, kao 1 predstojeci tekstovi o

emisijama plinovitih oneciS¢ujucih tvari (Euro7) i podacima o vozilima.

Stoga donoSenje i provedba paketa predstavljaju za industriju mobilnosti ubrzanu preobrazbu
njezina modela rasta i njezina alata za proizvodnju te podrsku zaposlenicima. Vijeée je veé za
slovenskog predsjedanja kao nadopunu pregovorima o zakonodavnim tekstovima u nadleznim
sektorima pokrenulo rad na boljem utvrdivanju u¢inka na industriju. Vijece za konkuretnost je

29. rujna 2021. odrzalo prvu raspravu o politikama u odnosu na taj paket sa stajalista industrijske
konkurentnosti u vezi s provedbom europske industrijske strategije koju je Komisija predstavila

5. svibnja 2021. Nadalje, Vijece za konkurentnost (istraZzivanje) odrzalo je 26. studenoga 2021.
raspravu o doprinosu istraZivanja i inovacija postizanju medusektorskih ciljeva, ukljucujuci ciljeve
iz paketa ,,Spremni za 55 %” u podrucju prometa, industrije 1 koriStenja zemljiSta i Sumarstva.
Naposljetku, skupina na visokoj razini za konkurentnost 1 rast pocela je analizirati posljedice paketa
za doti¢ne industrijske sektore. U tim je raspravama dosSla do izrazaja zabrinutost drzava ¢lanica

Unije u pogledu ucinka paketa na industriju, posebice na ekosustav mobilnosti.
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Osim toga, azuriranjem europske industrijske strategije* ponovno je potvrden najvazniji prioritet
svih politika EU-a, a to je usporedna zelena i digitalna tranzicija U toj se strategiji predlaze izrada
planova za odrzivu i digitalnu tranziciju 14 industrijskih ekosustava koje je predstavio povjerenik za
unutarnje trziste Thierry Breton. Zbog toga je Komisija u okviru foruma industrije organizirala rad
kako bi se pojasnio put zelene i digitalne tranzicije uklju¢ivanjem svih dionika u svaki ekosustav.
Komisija je u sijecnju 2022. pokrenula zajednicko stvaranje tranzicijskog puta za ekosustav

mobilnosti, koji ¢e imati klju¢nu ulogu u ispunjavanju nasih ambicija u podrucju klime.

Komisija je 29. listopada 2021. okupila ekonomiste iz svake drzave Clanice kako bi se analizirale
posljedice prijedloga iz paketa na industriju 1 bolje utvrdile potrebe za ulaganjima. Taj bi se rad
mogao produbiti kako bi se provele studije pilot-slucajeva, udruzile dobre prakse i metodologije za
izgradnju zajednickog videnja ucinaka tranzicije na industriju te izdvojili poslovni slucajevi i

prioriteti za djelovanje.

4 COM(2021) 350 final.
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2.  Industrijski ekosustav mobilnosti u srediStu izazova preobrazbe

Za uspjeh svoje preobrazbe ekosustav mobilnosti, koji je vazan industrijski sektor EU-a, morat ¢e se
suociti s visestrukim izazovima: tehnoloskom i digitalnom prilagodbom, prilagodbom vrijednosnih
lanaca, kontrolom izvora opskrbe klju¢nim materijalima i komponentama, osposobljavanjem 1
podrzavanjem zaposlenika, konkurencijom u novim segmentima trzista novih mobilnosti
(autonomija, odrziva mobilnost itd.). Kad je rije¢ o automobilskom sektoru europska poduzeéa
danas se moraju nositi s nestasicama u opskrbi (osobito poluvodica) koje koc¢e njihov oporavak te
moraju provesti temeljitu preobrazbu svojih proizvodnih alata jer se oprema za proizvodnju vozila
na motor s unutarnjim izgaranjem znatno razlikuje od opreme za elektri¢na vozila. Povecanje
klimatskih ciljeva ne utjece samo na proizvodace, ve¢ i na podizvodace, proizvodace opreme te
opcenito govoreci, na sve MSP-ove i radnike u ekosustavu. Preobrazba automobilskog sektora
utjece na otprilike 15 milijuna europskih radnih mjesta. Budu¢i da je rijec o pitanjima
osposobljavanja zaposlenika, zajednica znanja i inovacija InnoEnergy Europskog instituta za
inovacije i tehnologiju (EIT) predvida, na primjer, otvaranje oko 3 — 4 milijuna radnih mjesta u EU-
u u sektoru elektricnih baterija, od ¢ega ¢e za 800 000 biti potrebni dodatna prekvalifikacija i

usavrSavanje.

Golema je potreba za ulaganjima kao odgovor na potrebu za brzom tranzicijom. Prema planu za
tranziciju ekosustava mobilnosti, procjenjuje se da bi dodatna ulaganja potrebna kako bi se u
razdoblju 2021. — 2030. postigli klimatski ciljevi Unije u cestovnom prometu, Zeljeznickim
vozilima, brodovima, zrakoplovima 1 uvodenju infrastruktura za obnovljiva i niskouglji¢na goriva
iznosila 130 milijardi EUR godi$nje u odnosu na prethodno desetlje¢e®. Zbog potrebe za ulaganjima
u zelenu i digitalnu transformaciju infrastruktura trebalo bi dodatnih 100 milijardi EUR godi$nje®. S
obzirom na ucinak tranzicije na taj sektor, trebalo bi utvrditi poluge s kojima trenutac¢no raspolaze
za investicijske potrebe kako bi se odgovorilo na te izazove. Planom tranzicije ekosustava

mobilnosti daju se etape za to promisljanje.

5 COM(2020) 562 final.
¢ SWD(2020) 98 final, na osnovi procjena povezanih s mrezom TEN-T i izra¢unima EIB-a.
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Nadalje, kako je o tome raspravljano na neformalnom sastanku ministara nadleznih za
konkurentnost 1. veljace u Lensu, ostvarenje odrzive tranzicija europske industrije ne¢e se moci
postignuti a da se ne osiguraju sirovine potrebne za nove zelene tehnologije. Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), naime, predvida da ¢e se nasa potrosnja sirovina povecati
za 110 % u razdoblju 2011. — 2060. a da ¢e glavni razlog za to biti potrebe odrzive i digitalne
tranzicije. Svjetska banka, primjerice, predvida da ¢e se u sluc¢aju ogranicenja rasta temperature na
dva stupnja samo potraznja metala koji se upotrebljavaju u baterijama (kobalt, olovo, litij, mangan,

nikal ...) povecati za 1000 %.

S druge strane, EU uvelike ovisi o odredenim tre¢im zemljama za nasu opskrbu tim metalima zbog
¢ega je ranjiv. Demokratska Republika Kongo sama pokriva 60 % svjetske proizvodnje kobalta, a
Kina 98 % naSeg uvoza elemenata rijetkih zemalja. Stoga stabilna opskrba tim sirovinama postaje
klju¢na. Kako bi to ostvario, EU mora ispitati i provesti Siroku paletu djelovanja, posebice
osiguravanje vanjske opskrbe, razvoj reciklaze i inovacija te poticanje proizvodnje primarnih
sirovina u Europi. Komisija je u tom podrucju aktivna i tako S$to je, primjerice, u rujnu 2020.
objavila akcijski plan za sirovine i uspostavu europskog saveza za sirovine. Nedavno je najavila i1
fond od 400 milijuna EUR, kojim zajednicki upravljaju europski savez za sirovine i europski savez
za baterije, radi osiguravanja nase opskrbe sirovinama za izradu baterija za elektri¢na vozila.
Europskom uredbom o baterijama o kojoj se trenuta¢no pregovara u radnim tijelima Vijeca
nadleznima za okoli$ takoder se mora dati prednost stvaranju odrzivog europskog industrijskog
sektora utemeljenog na nacelima kruznog gospodarstva kojim se nastoji smanjiti europsku ovisnost

O uvoZzu.
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Ti izazovi ipak ne smiju zasjeniti moguénosti koje ¢e pruzati te tranzicije, primjerice u pogledu
kruznog gospodarstva i sirovina, vodika ili pak mobilnosti bez ugljika jer ¢e se tako otvoriti nova
radna mjesta u novim sektorima, poput stvaranja sektora reciklaze baterija, aviona bez emisija
ugljika, odrzivih goriva ili pak pogona na jedra teretnih plovila. Dekarbonizacija mobilnosti trebala
bi otvoriti nove trgovinske prilike tako Sto ¢e biti razlikovni ¢cimbenik za europsku industriju,
posebice za izvoz. Napredak u europskom zakonodavstvu mogao bi je zapravo dovesti u takav

polozaj da moze poduprijeti dekarbonizaciju svojih partnera.
3.  Europske poluge za podrsku industriji u zelenoj tranziciji

Za uspjeh te tranzicije koja je po opsegu i ambicijama bez premca u povijesti europske industrije
potrebno je ispuniti nekoliko uvjeta, primjerice u pogledu poticaja i okvirnih uvjeta za jacanje
konkurentnosti europske industrije na unutarnjem trzistu, za potporu njezinoj provedbi ne samo kad
je rije¢ o velikim poduzecima, ve¢ i za mala i srednja poduzeca te poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije duz vrijednosnog lanca, ili pak kako bi se dobro odgovorilo na tehnoloske izazove te
preobrazbe. Regulatorna predvidljivost i stabilnost bit ¢e odlucujuce u tome da se industriji

omoguci dugorocno donosenje ispravnih odluka o ulaganjima.
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Na europskoj razini postoje poluge za djelovanje i one bi se mogle osnaziti kako bi se bolje
podrzala tranzicija ekosustava mobilnosti, a europsko vodstvo ojacalo elektrifikacijom te
automatizacijom i povezivosti. Industrijski savezi, okvirni program Obzor Europa, ulaganja koja
financira Europska investicijska banka, europska javna nabava, vazni projekti od zajednickog
europskog interesa i doprinosi drzava ¢lanica ubrzanju tranzicije ulaganjima koja su uredena
europskim pravilima o drzavnim potporama, sve su to alati koji bi trebali omoguditi potpuno
iskoriStavanje europskog industrijskog potencijala u kontekstu jake medunarodne konkurencije.
Kako bi se zadovoljile potrebe industrije, u europskom planu oporavka, instrumentu
NextGenerationEU 1 proracunu EU-a za razdoblje 2021. — 2027. predvidaju se dosad nezabiljezene
razine ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju. Vise od 40 % rashoda za oporavak odnosi se na
ekosustav mobilnosti’. Osim toga, u zakonodavnim prijedlozima Europske komisije predvidaju se
mehanizmi za podrsku tranziciji (fondovi za inovacije i modernizaciju sustava trgovine emisijama,
prijedlog o socijalnom fondu za klimu usporedno s predlozenim proSirenjem sustava trgovine
emisijama). Da bi se iskoristile nove mogucnosti zaposljavanja koje ¢e se stvoriti bit ¢e potrebno i
osposobljavanje i1 usavrSavanje zaposlenika, posebno u MSP-ovima. Stvaranje novih vrijednosnih
lanaca bit ¢e uvelike uvjetovano sposobnosc¢u da se osigura kvalificirana radna snaga kako bi se
podrzao taj razvoj i zajamcila europska konkurentnost, kao $to je to uc¢injeno u slucaju Akademije
europskog saveza za baterije. Naposljetku bi jacanje naseg utjecaja na standardizaciju novih

tehnologija moglo potaknuti inovacije 1 olakSati pristup trzistima.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_hr
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DrZave ¢lanice pozivaju se da u okviru ove rasprave o politikama odgovore na sljedeca tri

pitanja:

—  Jeste li poduzeli korake u svrhu procjene potreba za ulaganjima povezanima s industrijskom
preobrazbom u okviru provedbe paketa ,, Spremni za 55 %°? MozZete li navesti konkretne

primjere potreba sektora mobilnosti, posebno automobilskog sektora?

— Osim privatnih ulaganja potrebnih za zelenu tranziciju industrijskog ekosustava mobilnosti,
koje mjere smatrate potrebnima za olaksavanje i ubrzavanje razvoja te tranzicije, posebice u

podrucju inovacija, infrastruktura i osposobljavanja?

—  Koja bi sredstva prvenstveno trebalo upotrijebiti za jacanje otpornosti i buduce
konkurentnosti industrijskog ekosustava mobilnosti u Europi, osobito kako bi se omogucio

razvoj elektricnih i autonomnih vozila te osigurao pristup kljucnim sirovinama?
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