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Liikuvuse toostusliku 6koslsteemi tulevik rohepoorde kontekstis
Poliitiline méttevahetus

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi mérkus ,,Liikuvuse t60stusliku dkostisteemi
tulevik rohepdorde kontekstis* konkurentsivoime ndukogu 24. veebruari 2022. aasta istungil

peetava poliitilise mottevahetuse jaoks.
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Konkurentsivoime ndukogu istung, 24. veebruar 2022

Liikuvuse to0stusliku 6kostisteemi tulevik rohepoorde kontekstis

Euroopa Komisjoni presidendi poolt 11. detsembril 2019 esitatud rohelises kokkuleppes! seati
Euroopa Liidule (EL) eesmirk saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Kooskdlas 2015. aasta
Pariisi kokkuleppega sitestati see siduv eesmirk 2021. aasta juunis Euroopa kliimamaéruses,
samuti mddras EL kindlaks ambitsioonika vahe-eesmargi vahendada kasvuhoonegaaside heidet

2030. aastaks vahemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega (varasem eesmirk -40%).

Sellega seoses sisaldab Euroopa Komisjoni poolt 14. juulil 2021 esitatud pakett ,,Eesméark 55“% 13
ettepanekut ELi 0igusaktide ajakohastamiseks ja uute algatuste kéivitamiseks, et saavutada

suurendatud kliimaeesmaérgid.

Nende eesmirkide saavutamisse kaasatakse aktiivselt liikkuvuse to6stuslik dkostisteem. Transpordi
(sealhulgas rahvusvaheline meretransport ja lennundus) arvele langes 2019. aastal 32% ELi
kasvuhoonegaaside heitest, vorreldes 24%ga 2000. aastal®. Nagu on sétestatud sddstva ja aruka
litkuvuse strateegias, peaks transpordisektor liidu kliimaeesmarkide tditmiseks vihendama

2050. aastaks oma heitkoguseid 90%.

1 COM(2019) 640 final.

2 COM(2021) 550 final.

European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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1. ,,Eesmirk 55%: ambitsioonikas meetmete pakett, mis on Euroopa toostuse rohepoorde ja

kliimakaitse jaoks viga oluline

Paketi ,,Eesmérk 55* ettepanekutega muutub pohjalikult liikuvuse 6kosiisteemi suhtes kohaldatav
oigusraamistik. Liitkuvust mojutavad: ettepanek vaadata 14bi heitkogustega kauplemise siisteemi
mittekuuluvate sektorite riiklike joupingutuste jagamise eesméirgid, ettepanek laiendada
heitkogustega kauplemise siisteemi maanteesektorile, ettepanek piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kohta, algatuste ,,ReFuelEU Aviation“ ja ,,FuelEU Maritime* 1dbivaatamine,
alternatiivkiituste taristu direktiivi labivaatamine, aga ka energiavaldkonnaga seotud
labivaatamised, nagu taastuvenergia direktiivi ldbivaatamine, kuna transpordi imberkujundamine ja
elektrifitseerimine suurendab iildist energiandudlust. Autotodstust mojutavad ka uute kergsodidukite
CO»-heite vihendamist késitleva madruse 1dbivaatamine ning tulevased gaasiliste saasteainete

heidet (Euro 7) ja sdidukite andmeid kisitlevad tekstid.

Paketi vastuvdtmine ja rakendamine eeldab seega, et litkkuvusega seotud to0stus kiirendaks oma
majanduskasvu mudeli ja tootmisvahendite imberkujundamist ning toetaks oma to6tajaid. Noukogu
alustas juba Sloveenia eesistumise ajal t66d, et lisaks labirddkimiste pidamisele asjaomaste sektorite
oigusaktide tekstide iile teha paremini kindlaks paketi moju toostusele. Konkurentsivoime noukogus
toimus 29. septembril 2021 paketi teemal esimene poliitiline mdttevahetus todstuse
konkurentsivoime seisukohast seoses komisjoni poolt 5. mail 2021 esitatud Euroopa
toostusstrateegia ajakohastatud versiooniga. Lisaks sellele korraldas konkurentsivoime ndukogu
(teadusuuringud) 26. novembril 2021 arutelu teadusuuringute ja innovatsiooni panuse iile
sektorilileste eesmérkide, sealhulgas paketi ,,Eesmérk 55 transpordi, energeetika, todstuse,
maakasutuse ja metsanduse valdkonna eesmirkide saavutamisse. Konkurentsivoime ja
majanduskasvu kdrgetasemeline to6rithm on samuti hakanud analiilisima paketi moju asjaomastele
toostussektoritele. Nendes aruteludes ilmnes ELi litkmesriikide mure paketi mdju parast toostusele,

eelkodige liikuvuse Okosiisteemile.
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Lisaks kinnitati Euroopa to0stusstrateegia* ajakohastamisega taas, et rohe- ja digipoore on kdigis
ELi poliitikavaldkondades peamine prioriteet. Selles strateegias tehti ettepanek koostada
tegevuskavad kestliku ja digitaalse tilemineku ldbiviimiseks siseturu voliniku Thierry Bretoni
tutvustatud 14 toostusdkosiisteemis. Seepdrast on komisjon korraldanud to6stusfoorumi raames
tehtavat t00d, et tdpsustada rohe- ja digipodrde labiviimise juhiseid, kaasates iga 6kosiisteemi koik
sidusrithmad. 2022. aasta jaanuaris algatas komisjon litkuvuse dkosiisteemi jaoks tihiste

iileminekujuhiste koostamise, millel on keskne roll meie kliimaeesmarkide saavutamisel.

Komisjon kutsus 29. oktoobril 2021 kokku koikide liikmesriikide majandusteadlased, et analiiiisida
paketi ettepanekute moju tdostusele ja tdpsustada investeerimisvajadusi. Seda t60d voiks edasi
arendada, et viia 14bi katseuuringuid, jagada parimaid tavasid ja meetodeid, et luua iihine visioon

iilemineku mdjust téostusele ning teha kindlaks drimudelid ja tegevusprioriteedid.

4 COM(2021) 350 final.
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2.  Liikuvuse toostuslik 6kosiisteem iimberkujundamisega seotud viljakutsete keskmes

Liikuvuse okostisteemi kui ELi olulise todstussektori ees seisab iileminekust kasu saamisel mitmeid
viljakutseid: tehnoloogiline ja digitaalne kohandamine, vairtusahelate kohandamine, kriitilise
tahtsusega materjalide ja komponentide tarneallikate kontrollimine, to6tajate koolitamine ja
toetamine, konkurents uute litkuvuse valdkondade uutes turusegmentides (autonoomne liikuvus,
kestlik liikuvus jne). Autotodstuses seisavad Euroopa ettevotjad praegu silmitsi tarnepuudusega
(eelkdige pooljuhtide tarnepuudusega), mis takistab ettevotete taastumist, ning nad peavad
pohjalikult imber kujundama oma tootmisvahendid, sest seadmed, mida on vaja
sisepdlemismootoriga sdidukite tootmiseks, on elektrisdidukite jaoks kasutatavatest vdga erinevad.
Kliimaeesmirkide suurendamine ei mdjuta mitte ainult tootjaid, vaid ka alltoovotjaid, seadmete
valmistajaid ja lildisemalt kdiki VKEsid ja 6koslisteemi to6tajaid. Autotodstuse timberkujundamine
mojutab ligikaudu 15 miljonit tookohta Euroopas. Mis puudutab viljakutseid to6tajate koolituses,
siis EIT InnoEnergy prognoosib néiteks, et ELis luuakse elektriakude sektoris ligikaudu 3—4

miljonit tookohta, millest 800 000 puhul on vaja sellega kaasnevat iimberdpet ja tdiiendusopet.

Kiire iilemineku vajadusega seotud investeerimisvajadused on tohutud. Liikuvuse dkosiisteemi
iilemineku tegevuskava kohaselt on maanteetranspordi, veeremi, laevade ja dhusdidukite ning
taastuvkiituste ja vihese CO»-heitega kiituste taristu kasutuselevotuga seotud liidu
klitmaeesmaérkide saavutamiseks vaja aastatel 2021-2030 vorreldes eelmise kiimnendiga
hinnanguliselt 130 miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas®. Lisaks on vaja investeerida veel

100 miljardit eurot aastas taristu rohe- ja digipd6rdesse®. Pidades silmas tilemineku mdju sektorile,
on nende lilesannetega toime tulemiseks vaja leida voimalused, mida praegu investeerimiseks

kasutada saab. Selle arutelu aluseks on litkuvuse okosiisteemi iilemineku tegevuskava.

5 COM(2020) 562 final.
6 SWD(2020) 98 final, mis pohineb TEN-Tga seotud hinnangutel ja EIP arvutustel.
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Lisaks, nagu arutati 1. veebruaril Lens’is toimunud konkurentsivdime ministrite mitteametlikul
kohtumisel, ei ole Euroopa toostuse kestlikku iileminekut vdimalik saavutada, kui uue
keskkonnahoidliku tehnoloogia jaoks ei tagata vajalikke tooraineid. OECD prognoosi kohaselt
suureneb meie toorainete tarbimine 2011.-2060. aastal 110%, mis on suuresti tingitud rohe- ja
digip6orde vajadustest: nditeks prognoosib Maailmapank ainult akudes kasutatavate metallide
(koobalt, plii, liitium, mangaan, nikkel jne) ndudluse suurenemist 1000% vorra, juhul kui

temperatuuri tousu piiratakse 2 kraadini.

Samas muudab ELi haavatavaks asjaolu, et nende toorainete tarned ELi soltuvad suurel méaral
teatavatest kolmandatest riikidest: ainuiiksi Kongo Demokraatliku Vabariigi arvele langeb 60%
maailma koobaltitoodangust, samas kui Hiina arvele langeb 98% haruldaste muldmetallide
impordist. Nende toorainete stabiilse tarne tagamine on seega véga oluline: selleks peab EL uurima
ja rakendama mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas kindlustama oma viélistarned, arendama
ringlussevottu ja innovatsiooni ning edendama esmaste toorainete tootmist Euroopas. Komisjoni
tegevust selles valdkonnas ilmestab néiteks tooraineid kasitleva tegevuskava avaldamine

2020. aasta septembris ja Euroopa tooraineliidu loomine: hiljuti teatas komisjon 400 miljoni euro
suuruse fondi loomisest, mida haldavad tihiselt Euroopa tooraineliit ja Euroopa akuliit, et tagada
tooraine tarnekindlus elektrisdidukite akude tootmiseks. Noukogu keskkonnasektoris pracgu
labirddkimisel olev Euroopa méérus, mis kisitleb patareisid ja akusid, peab samuti soodustama
ringmajanduse pohimotetel pohineva kestliku todstussektori tekkimist Euroopas, et vihendada

Euroopa soltuvust impordist.
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Konealused viljakutsed ei tohi aga varjutada véimalusi, mida need lileminekud pakuvad, nditeks
seoses ringmajanduse ja toorainete, vesiniku voi vihese CO»-heitega liikuvusega, luues uusi
tookohti uutes sektorites, nditeks voib tuua patareide ja akude ringlussevotu todstuse loomise,
siisinikdioksiidiheitevabade lennukite, sddstvate kiituste voi isegi purjekaubalaevade
kasutuselevotmise. Liikuvuse CO»-heite vihendamine peaks avama uusi drivoimalusi, pakkudes
Euroopa toostusele ja eelkdige ekspordile voimalust eristuda. Tegelikult voib Euroopa digusaktide

uuenemine anda Euroopa toostusele voimaluse toetada oma partnerite CO»-heite vihendamist.
3. Euroopa vahendid toostuse toetamiseks rohepoorde kiigus

Selleks et saavutada edu selles Euroopa td0stuse ajaloos oma ulatuse ja ambitsioonide poolest
enneolematus iileminekus, peab olema tdidetud korraga mitu tingimust, niiteks stiimulite ja
raamtingimuste osas, et tugevdada Euroopa toostuse konkurentsivdimet siseturul, et toetada
rakendamisel ning kogu vidirtusahela ulatuses mitte ainult suurettevotjaid, vaid ka VKEsid ja
keskmise suurusega ettevotjaid, voi lahendada selle iileminekuga seotud tehnoloogilisi probleeme.
Otsustava tidhtsusega on regulatiivne prognoositavus ja stabiilsus, et voimaldada t6dstusel teha pikas

perspektiivis digeid investeerimisotsuseid.
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Euroopa tasandil on olemas tegevusvahendeid ja neid voiks tdhusamalt kasutada, et paremini
toetada litkuvuse okosiisteemi tileminekut ja tugevdada Euroopa juhtpositsiooni nii
elektrifitseerimise kui ka automatiseerimise ja ithenduvuse abil. Vahendite hulgas, mis voimaldavad
Euroopa toostuspotentsiaali tugeva rahvusvahelise konkurentsi tingimustes taielikult dra kasutada
on toostusliidud, raamprogramm ,,Euroopa horisont, Euroopa Investeerimispanga rahastatavad
investeeringud, Euroopa riigihanked, olulised iileeuroopalist huvi pakkuvad projektid ja
litkkmesriikide panus iilemineku kiirendamisse Euroopa riigiabi eeskirjadega reguleeritavate
investeeringute abil. T60stuse vajaduste rahuldamiseks ndhakse Euroopa taasterahastus
,NextGenerationEU* ja ELi 2021.-2027. aasta eelarves rohe- ja digipodrde jaoks ette
enneolematult suured investeeringud. Ule 40% taastekulutustest on seotud liikuvuse
okosiisteemiga’. Lisaks nidhakse Euroopa Komisjoni seadusandlikes ettepanekutes ette {ileminekuga
kaasnevad mehhanismid (innovatsiooni ja moderniseerimise fondid heitkogustega kauplemise
stisteemi (HKS) raames, ettepanek luua paralleelselt HKSi kavandatud laiendamisega
kliimameetmete sotsiaalfond). Uute loodavate toovoimaluste drakasutamiseks on todtajatel, eriti
VKEde tootajatel vaja ka koolitust ja tdiendusopet. Uute véadrtusahelate loomise eelduseks on voime
pakkuda selle arengu toetamiseks ja Euroopa konkurentsivoime tagamiseks kvalifitseeritud
toojoudu, eeskujuks on Euroopa akuliidu akadeemia tegevus. Meie moju suurendamine uute

tehnoloogiate standardimisel v3ib soodustada innovatsiooni ja holbustada turulepéisu.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 _en
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Selle poliitilise mottevahetuse raames palutakse liikmesriikidel vastata jirgmisele kolmele
kiisimusele:

—  Kas olete paketi ,, Eesmdrk 55 rakendamise raames astunud samme toostuse
timberkujundamisega seotud investeerimisvajaduste hindamiseks? Kas saate tuua

konkreetseid nditeid liikuvuse valdkonna sektorite, eelkoige autotoostuse vajaduste kohta?

—  Milliseid meetmeid on teie arvates lisaks toostusliku liikuvuse okostisteemi rohepoérdeks
vajalikele erainvesteeringutele vaja, et holbustada ja kiirendada selle iilemineku edenemist,

eelkoige innovatsiooni, taristute ja koolituse valdkonnas?

—  Milliseid vahendeid tuleks esmajdrjekorras kasutada, et tugevdada Euroopa liikuvuse
toostusliku okosiisteemi tulevast vastupanuvoimet ja konkurentsivoimet, eelkoige selleks, et
voimaldada elektri- ja autonoomsete soidukite arendamist ning kindlustada juurdepdids

kriitilise tdhtsusega toorainetele?
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