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Die Zukunft des industriellen Mobilitatsékosystems im Kontext des grinen
Wandels

Orientierungsaussprache

Die Delegationen erhalten anbei einen Vermerk des Vorsitzes zum Thema ,,Die Zukunft des
industriellen Mobilititsokosystems im Kontext des grilnen Wandels* im Hinblick auf die

Orientierungsaussprache auf der Tagung des Rates (Wettbewerbsfdhigkeit) am 24. Februar 2022.
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ANLAGE

Tagung des Rates (Wettbewerbsfihigkeit) am 24. Februar 2022

Die Zukunft des industriellen Mobilitdtsokosystems im Kontext des grinen Wandels

In dem von der Prisidentin der Europédischen Kommission am 11. Dezember 2019 vorgestellten
Griinen Deal' wurde fiir die Européische Union (EU) das Ziel festgelegt, bis 2050 Klimaneutralitat
zu erreichen. Im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris von 2015 wurde dieses verbindliche
Ziel in das Europédische Klimagesetz vom Juni 2021 aufgenommen, ebenso wie das ehrgeizige
Zwischenziel der EU, ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem

Stand von 1990 zu senken (zuvor -40 %).

In diesem Zusammenhang enthélt das am 14. Juli 2021 von der Europédischen Kommission
vorgelegte Paket ,,Fit fiir 55°? insgesamt 13 Vorschlidge zur Aktualisierung der EU-
Rechtsvorschriften und zur Einleitung neuer Initiativen, damit dieses ehrgeizigere Klimaziel

umgesetzt wird.

Das industrielle Mobilititsokosystem wird erheblich zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen. Im
Jahr 2019 entfielen 32 % der Treibhausgasemissionen der EU auf den Verkehr (einschlie8lich des
internationalen Seeverkehrs und des Luftverkehrs), wobei dieser Anteil im Jahr 2000 noch bei 24 %
lag. Wie in der Strategie flir nachhaltige und intelligente Mobilitit vorgesehen, sollte der
Verkehrssektor seine Emissionen bis 2050 um 90 % senken, um den Klimazielen der Union

Rechnung zu tragen.

1 COM(2019) 640 final.

2 COM(2021) 550 final.

Europédische Umweltagentur, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer
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1.  ,,Fit fiir 55“: Ein ehrgeiziges Paket unerlisslicher MaSinahmen fiir den griinen Wandel

in der europiischen Industrie und fiir den Klimaschutz

Der Rechtsrahmen fiir das Mobilitidtsokosystem wird durch die im Paket ,,Fit fiir 55 enthaltenen
Vorschldge grundlegend verdndert. Der Bereich Mobilitdt ist von Folgendem betroffen: dem
Vorschlag fiir die Uberarbeitung der nationalen Lastenverteilungsziele fiir nicht unter das
Emissionshandelssystem (EHS) fallende Sektoren, dem Vorschlag fiir die Ausweitung des EHS auf
den Stralenverkehr, dem Vorschlag fiir ein CO»-Grenzausgleichssystem (CBAM), der
Uberarbeitung von ,,ReFuelEU Aviation* und ,,FuelEU Maritime* und der Uberarbeitung der
Richtlinie tiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (AFID), aber auch der
Uberarbeitung von Rechtsakten aus dem Energiebereich wie der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED II), weil durch den Wandel und die Elektrifizierung im Verkehrsbereich die Nachfrage nach
Energie weltweit steigt. Zudem ist die Automobilindustrie von der Uberarbeitung der Verordnung
iiber CO2-Emissionen neuer Personenkraftwagen und leichter Nutzfahrzeuge sowie von kiinftigen

Rechtsakten zu gasformigen Schadstoffen (Euro7) und Fahrzeugdaten betroffen.

Die Annahme und Umsetzung des Pakets bedeutet daher fiir die Mobilitdtsbranche, dass sie ihr
Wachstumsmodell und ihre Produktionsanlagen schneller umgestalten und ihre Beschéftigten dabei
unterstlitzen muss. Der Rat hat bereits unter slowenischem Vorsitz ergéinzend zu den
Verhandlungen iiber die Rechtsvorschriften in den betreffenden Sektoren damit begonnen, an der
besseren Ermittlung der Auswirkungen des Pakets auf die Industrie zu arbeiten. Im Zusammenhang
mit der von der Kommission am 5. Mai 2021 vorgelegten Mitteilung zur Aktualisierung der
europdischen Industriestrategie hat der Rat (Wettbewerbsfahigkeit) am 29. September 2021 eine
erste Orientierungsaussprache iiber das Paket gefiihrt und dabei die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit in den Blick genommen. Zudem hat der Rat (Wettbewerbsfahigkeit
(Forschung)) am 26. November 2021 eine Aussprache iiber den Beitrag von Forschung und
Innovation zur Verwirklichung sektoriibergreifender Ziele, einschlieBlich der Ziele des Pakets ,,Fit
fiir 55* in den Bereichen Verkehr, Industrie, Landnutzung und Forstwirtschaft, gefiihrt. SchlieBlich
hat die Hochrangige Gruppe ,,Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum* damit begonnen, die
Auswirkungen des Pakets auf die betroffenen Industriezweige zu analysieren. Bei den Beratungen
hat sich gezeigt, dass die Mitgliedstaaten der Union {iber die Auswirkungen des Pakets auf die

Industrie, insbesondere auf das Mobilitdtsokosystem, besorgt sind.
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AuBerdem wurde in der Mitteilung zur Aktualisierung der europdischen Industriestrategie* die
oberste Prioritdt des griinen und des digitalen Wandels fiir alle Politikbereiche der EU bekriftigt. Im
Rahmen dieser Strategie wurde vorgeschlagen, Fahrpléne fiir den nachhaltigen und den digitalen
Wandel bei den 14 industriellen Okosystemen zu erstellen, die von dem fiir den Binnenmarkt
zustidndigen Kommissionsmitglied Thierry Breton vorgestellt worden waren. Daher hat die
Kommission im Rahmen des Industrieforums Beratungen organisiert, um diese Wege fiir den
griinen und den digitalen Wandel unter Einbeziehung aller Interessentriger fiir jedes Okosystem zu
prazisieren. Die Kommission hat im Januar 2022 die gemeinsame Gestaltung eines Weges fiir den
Wandel im Mobilitdtsokosystem eingeleitet, der eine Schliisselrolle bei der Verwirklichung der

Klimaziele der EU spielen wird.

Die Kommission hat am 29. Oktober 2021 Wirtschaftswissenschaftler aus allen Mitgliedstaaten
zusammengebracht, um die Folgen der Vorschldge des Pakets fiir die Industrie zu analysieren und
den Investitionsbedarf genauer zu priifen. Diese Arbeit konnte intensiviert werden, damit
Pilotfallstudien durchgefiihrt, bewéhrte Verfahren und Methoden zwecks Entwicklung eines
gemeinsames Verstdndnisses der Auswirkungen des Wandels auf die Industrie ausgetauscht und

Geschiftsfelder und Handlungsprioritéten ermittelt werden konnen.

4 COM(2021) 350 final.
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2.  Das industrielle Mobilititsokosystem im Mittelpunkt der mit dem Wandel verbundenen

Herausforderungen

Um die Vorteile des Wandels nutzen zu kénnen, wird das Mobilitdtsokosystem — ein wichtiger
Industriesektor der EU — zahlreiche Herausforderungen bewailtigen miissen: technologische und
digitale Anpassung, Anpassung der Wertschopfungsketten, Kontrolle der Bezugsquellen fiir
kritische Materialien und Komponenten, Weiterbildung und Unterstiitzung der Beschéftigten,
Wettbewerb in neuen Marktsegmenten im Bereich neuer Mobilitétsformen (autonomes Fahren,
nachhaltige Mobilitdt usw.). Im Automobilsektor sind die europdischen Unternehmen derzeit mit
Lieferengpissen (insbesondere bei Halbleitern) konfrontiert, die die Erholung des Sektors
beeintrichtigen; sie miissen zudem ihre Produktionsanlagen grundlegend umgestalten, da sich die
fiir die Herstellung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor bendtigten Anlagen erheblich von
denen fiir Elektrofahrzeuge unterscheiden. Dariiber hinaus sind von den ehrgeizigeren Klimazielen
nicht nur die Hersteller, sondern auch die Subunternehmer, die Zulieferer und ganz allgemein alle
im Okosystem titigen KMU und Arbeitnehmer betroffen. Der Wandel im Automobilsektor wirkt
sich auf rund 15 Millionen Arbeitsplétze in Europa aus. Was die Berufsbildung der Beschiftigten
anbelangt, werden beispielsweise nach Voraussage von EIT InnoEnergy im Bereich
Batterieherstellung 3 bis 4 Millionen Arbeitspldtzen neu entstehen, und bei 800 000 davon diirften

begleitende Umschulungs- oder WeiterbildungsmafBnahmen erforderlich sein.

Der Investitionsbedarf ist angesichts der Notwendigkeit eines raschen Wandels enorm. Laut dem
Fahrplan fiir den Wandel im Mobilitdtsokosystem miissten im Zeitraum 2021-2030 jedes Jahr
schiatzungsweise 130 Milliarden Euro mehr in den StraBBenverkehr, Schienenfahrzeuge, Schiffe,
Flugzeuge und den Ausbau der Infrastruktur fiir erneuerbare und kohlenstoffarme Kraftstoffe als in
dem Jahrzehnt davor investiert werden, um die EU-Klimaziele erreichen zu kénnen’. Aufgrund des
Investitionsbedarfs beim griinen und digitalen Wandel im Infrastrukturbereich wiirden weitere

100 Milliarden Euro pro Jahr hinzukommen®. Angesichts der Auswirkungen des Wandels auf den
Sektor sollte ermittelt werden, welche Investitionshebel ihm derzeit zur Verfligung stehen, damit
diese Herausforderungen bewiltigt werden konnen. Der Fahrplan fiir den Wandel im
Mobilititsdkosystem dient als Grundlage fiir diese Uberlegungen.

5 COM(2020) 562 final.
6 SWD(2020) 98 final, basierend auf Schitzungen fiir das TEN-V und Berechnungen der EIB.
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Wie auf der informellen Tagung der fiir Wettbewerbsfahigkeit zustédndigen Ministerinnen und
Minister vom 1. Februar in Lens erortert, kann zudem der nachhaltige Wandel in der européischen
Industrie nicht ohne die Sicherung der fiir die neuen griinen Technologien bendtigten Rohstoffe
verwirklicht werden. Die OECD prognostiziert, dass unser Rohstoffverbrauch zwischen 2011 und
2060 um 110 % steigen wird, was vor allem auf den Bedarf aufgrund des nachhaltigen und digitalen
Wandels zurilickzufiihren ist. So erwartet die Weltbank z. B. einen Anstieg der Nachfrage allein
nach den in Batterien verwendeten Metallen (Kobalt, Blei, Lithium, Mangan, Nickel usw.) um

1000% in einem Szenario, in dem der Temperaturanstieg auf 2 Grad begrenzt ist.

Die EU ist jedoch bei der Versorgung mit diesen Metallen in hohem Mafle von bestimmten
Drittlindern abhingig, was sie anfdllig macht: Allein auf die Demokratische Republik Kongo
entfallen 60 % der weltweiten Kobaltproduktion, und 98 % der in die EU eingefiihrten
Seltenerdmetalle stammen aus China. Die Gewéhrleistung einer stabilen Versorgung mit diesen
Rohstoffen ist daher von entscheidender Bedeutung. Zu diesem Zweck muss die EU ein breites
Spektrum von MaBBnahmen priifen und umsetzen, darunter die Sicherung der Lieferungen aus
Drittlandern, der Ausbau von Recycling und Innovationstitigkeiten sowie die Férderung der
Gewinnung von Primérrohstoffen in Europa. Die Kommission ist in diesem Bereich aktiv und hat
zum Beispiel einen Aktionsplan fiir Rohstoffe im September 2020 verdffentlicht und die
Européische Rohstoffallianz (ERMA) eingerichtet. Vor Kurzem hat sie einen von der ERMA und
der Europiischen Batterie-Allianz (EBA) gemeinsam verwalteten Fonds in Hohe von 400 Millionen
Euro angekiindigt, um die Versorgung der EU mit Rohstoffen fiir die Herstellung von Batterien fiir
Elektrofahrzeuge sicherzustellen. Mit der EU-Batterieverordnung, iiber die derzeit im Rat (Umwelt)
verhandelt wird, soll dariiber hinaus der Aufbau eines nachhaltigen und auf den Grundsitzen der
Kreislaufwirtschaft beruhenden europdischen Industriesektors gefordert werden, um die

Abhingigkeit Europas von Einfuhren zu verringern.
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Diese Herausforderungen diirfen jedoch nicht den Blick fiir die Chancen verstellen, die dieser
Wandel beispielsweise in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft, Rohstoffe, Wasserstoff oder die
CO»-freie Mobilitdt mit sich bringen wird, durch den neue Arbeitspldtze in neuen Branchen
geschaffen werden, so wie es bei den neu entstandenen Branchen fiir Batterierecycling,
kohlenstoffarme Flugzeuge, nachhaltige Kraftstoffe oder segelbetriebene Frachtschiffe der Fall
gewesen ist. Die Dekarbonisierung der Mobilitét diirfte neue Geschiaftsmoglichkeiten eroffnen,
wodurch sich die europdische Industrie insbesondere im Zusammenhang mit dem Export abheben
wiirde. Aufgrund der Vorreiterrolle der EU bei der Gesetzgebung in diesem Bereich konnte die
europdische Industrie in die Lage versetzt werden, ihre Partner bei der Dekarbonisierung zu

unterstiitzen.
3.  Europiische Hebel zur Unterstiitzung der Industrie beim griinen Wandel

Fiir einen erfolgreichen Wandel, der weitreichender und ehrgeiziger als alle anderen in der
Geschichte der européischen Industrie ist, miissen mehrere Voraussetzungen geschaffen werden,
wie etwa Anreize und Rahmenbedingungen, um die Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Industrie im Binnenmarkt zu stirken, die Umsetzung nicht nur bei grolen Unternehmen, sondern
auch bei KMU und mittelgroen Unternehmen entlang der gesamten Wertschopfungskette zu
unterstiitzen und den technologischen Herausforderungen dieses Wandels gerecht zu werden.
Regulatorische Vorhersehbarkeit und Stabilitidt werden entscheidend sein, damit die Industrie

langfristig die richtigen Investitionsentscheidungen treffen kann.
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Es gibt Hebel auf européischer Ebene, die weiterentwickelt werden konnten, um den Wandel im
Mobilitatsokosystem besser zu unterstiitzen und die Fithrungsrolle Europas durch Elektrifizierung,
aber auch durch Automatisierung und Konnektivitit zu stiarken. Industrieallianzen, das
Rahmenprogramm ,,Horizont Europa®, die von der Europdischen Investitionsbank finanzierten
Investitionen, das européische offentliche Auftragswesen, die wichtigen Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) und die Beitrdge der Mitgliedstaaten zur
Beschleunigung des Wandels durch Investitionen, die unter die europdischen Rechtsvorschriften
iiber staatliche Beihilfen fallen, sind Instrumente, mit denen das industrielle Potenzial Europas vor
dem Hintergrund eines starken internationalen Wettbewerbs voll ausgeschopft werden konnte. Um
dem Bedarf der Industrie Rechnung zu tragen, sind im Europdischen Aufbauplan,
NextGenerationEU, und im EU-Haushalt 2021-2027 beispiellose Investitionen fiir den griinen und
den digitalen Wandel vorgesehen. Mehr als 40 % der Ausgaben fiir den Aufbau entfallen auf das
Mobilititsdkosystem’. Zudem sind in den Gesetzgebungsvorschligen der Européischen
Kommission Mechanismen zur Unterstiitzung des Wandels vorgesehen (Innovationsfonds und
Modernisierungsfonds fiir das EHS, Vorschlag fiir einen Klima-Sozialfonds parallel zur
vorgeschlagenen Ausweitung des EHS). Es miissen Schulungs- und Weiterbildungsmafinahmen fiir
insbesondere in KMU titige Arbeitnehmer durchgefiihrt werden, damit diese von den neu
entstehenden Beschiftigungsmoglichkeiten profitieren kdnnen. Die Schaffung neuer
Wertschopfungsketten wird in hohem Malle von der Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte
abhingen, um diese Entwicklung zu unterstiitzen und die europdische Wettbewerbsfahigkeit zu
gewihrleisten, so wie es bei den Malnahmen der Akademie der Européischen Batterie-Allianz der
Fall ist. SchlieBlich konnte die EU durch einen stirkeren Einfluss auf die Normung neuer

Technologien Innovationen ankurbeln und den Marktzugang erleichtern.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 _de

5789/22 bz/BBA/zb 8
ANLAGE COMPET.2 DE


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_de

Im Rahmen dieser Orientierungsaussprache werden die Mitgliedstaaten gebeten, die
folgenden drei Fragen zu beantworten:

— Haben Sie Schritte unternommen, um den Investitionsbedarf im Zusammenhang mit dem
Wandel in der Industrie im Rahmen der Umsetzung des Pakets ,, Fit fiir 55 *“ abzuschdtzen?
Koénnen Sie konkret veranschaulichen, welcher Bedarf in den Mobilitdtssektoren,

insbesondere der Automobilindustrie, besteht?

— Welche Mafsnahmen halten Sie neben den privaten Investitionen, die fiir den griinen Wandel
im industriellen Mobilitditsokosystem bendtigt werden, fiir erforderlich, um diesen Wandel zu
erleichtern und zu beschleunigen, insbesondere in den Bereichen Innovation, Infrastruktur

und Weiterbildung?

— Welche Hebel sollten vorrangig eingesetzt werden, um die Resilienz und kiinftige
Wettbewerbsfihigkeit des industriellen Mobilititsékosystems in Europa zu stdrken,
insbesondere um die Entwicklung elektrischer und autonomer Fahrzeuge zu erméglichen und

den Zugang zu kritischen Rohstoffen zu sichern?
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