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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Ako sa uvadza v Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpe¢nosti uverejnenej v jini 20231,
zvysujuce sa geopolitické napdtie na celom svete a nepriatel'ské hospodarske opatrenia,
kybernetické utoky atutoky na kritickd infraStruktaru, zahranicné zasahovanie
a dezinformécie odhalili rizikd a zranitenosti v naSich spolo¢nostiach, hospodarstvach
a podnikoch. V niektorych pripadoch sa ukazalo, ze Europa by mala byt lepSie pripravend na
vyvijajuce sa, nové a vznikajuce rizika, ktoré sa objavili v tychto naro¢nejSich geopolitickych
suvislostiach.

Kritické technologie a technologie dvojakého pouzitia zohravaju v tejto suvislosti hlavna
ulohu, ked’ze niektori z naSich konkurentov pouZzivaji na posilnenie svojho politického,
hospodarskeho a vojenského postavenia vznikajice prelomové technologie. V dosledku toho
modzu byt eurdpsky vyskum a inovacie vystavené Skodlivému vplyvu a zneuzivaniu, ktoré
ohrozuju naSu bezpecnost’ alebo porusuju nase etické normy.

Odvetvie vyskumu ainovacii je osobitne zranitelné z doévodu svojej otvorenosti
a internacionalizacie, ktoré s jeho podstatou. Preto je na posilnenie bezpecnosti vyskumu
v odvetvi vyskumu a inovacii v celej Eurdpe potrebny prispdsobeny pristup, ktory je silne
ukotveny v akademickej slobode a inStituciondlnej autonomii, ¢o st zékladné zasady
vyskumu a inovacii.

Instittcie vysokoSkolského vzdelavania a organizdcie vykonavajuce vyskum sa musia
orientovat’ v doraz zloZitejSom a napitejSom medzinarodnom prostredi. Povinnostou EU je
pomoct’ im fungovat' v tomto priestore zodpovedne a bezpecne pri plnom reSpektovani
akademickej slobody a inStitucionalnej autondmie.

V navrhovanom odporucani Rady sa prvykrat ponuka spolo¢né vymedzenie problému
a spolo¢ného chapania naliehavosti. Poskytuje sa v iom politické usmernenie o tom, ako ma
vyzerat’ U€innad politickd reakcia, pricom sa prihliada na to, Ze vicSina usilia v oblasti
bezpecnosti vyskumu sa tyka pohybu v ,sivych zoénach®, v ktorych urcit¢ formy
medzindrodnej spoluprace v oblasti vyskumu a inovacii nemusia byt’ zakazané, napriek tomu
st viak nezelané, pretoze predstavuji rizikd pre bezpecnost Unie ajej &lenskych $tatov,
pripadne su neetické.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Eurdpska stratégia hospodarskej bezpe€nosti vychadza z pristupu troch pilierov: podpory
hospodérskej zakladne a konkurencieschopnosti EU; ochrany pred rizikami ohrozujtcimi
hospodarsku bezpecnost’ a partnerstva s ¢o najSirSou Skalou krajin s cielom riesit’ spolo¢né
obavy a zaujmy. Jej cielom je poskytnit’ ramec pre dokladné postdenie a riadenie rizik
ohrozujucich hospodarsku bezpeénost’ na Grovni EU, ¢lenskych §tatov a podnikov a zaroven
zachovat a zvysit’ naSu hospodarsku dynamiku.

Komisia sa v stratégii zaviazala, Ze ,,navrhne opatrenia na zlepSenie bezpe€nosti vyskumu,
¢im sa zabezpeci systematické a dosledné presadzovanie existujicich nastrojov a identifikuju
sa abudl sa riesit’ vSetky ostatné nedostatky, priCom sa zachova otvorenost’ inovacného
systému.” Navrhom odportcania Rady sa tento zavdzok realizuje formulovanim hlavnych

: Spolo¢né oznamenie Komisie a vysokého predstavitel'a o Eurdpske;j stratégii hospodarskej bezpecnosti

[JOIN(2023) 20 20.6.2023] (odkaz).

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023JC0020

SK

z4sad zodpovednej internacionalizécie a kl'icovych politickych oblasti na vnutrostatnej
a odvetvovej trovni, ktorych cielom je posilnit’ bezpe¢nost’ vyskumu a vypracovat’ zoznam
iniciativ na urovni EU na podporu tsilia ¢lenskych Statov a odvetvia.

Navrh odportéania dopifia Gsilie, ktoré prebicha od uverejnenia oznimenia Komisie
o globalnom pristupe k vyskumu a inovaciam v maji 20212, a vychadza z neho. V uvedenom
oznameni sa predstavuje stratégia zachovania otvorenosti v medzindrodnej spolupraci
v oblasti vyskumu a inovdcii pri si¢asnom presadzovani rovnakych podmienok a reciprocity
v zmysle zdkladnych hodnot.

V zéveroch Rady zo septembra 2021 o globalnom pristupe Rada udelila mandat na rieSenie
zahrani¢ného zasahovania do vyskumu a inovécii’>. Na tomto zaklade boli prijaté vyznamné
nasledné iniciativy, najmi pracovny dokument utvarov Komisie z januara 2022 o rieSeni
zahrani¢ného zasahovania do vyskumu a inovacii*. Tento dokument pouZivaju ¢lenské $taty
a zainteresované strany v oblasti vyskumu a inovacii ako zéklad na diskusiu o bezpecnosti
a nastrojov. Eurdpsky parlament dokument uvital vo svojom uzneseni zo 6. aprila 2022
o globalnom pristupe’. Komisia takisto ulah¢ila partnerské ucenie medzi ¢lenskymi $tatmi
prostrednictvom vzajomného ucenia sa a pripravuje online kontaktné miesto, v ktorom sa
zhromazdia vsetky prislusné dokumenty, spravy a nastroje o bezpe¢nosti vyskumu.

Okrem toho sa v Rade pre konkurencieschopnost’ uskuto¢nila v méji 2023 politickd debata
o bezpecnosti poznatkov a zodpovednej internacionalizécii, ktora poskytla cenné poznatky
a usmernenie pre navrh.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované odporicanie je sucastou komplexného balika opatreni v nadvdznosti na
Europsku stratégiu hospodarskej bezpecnosti z 20. jina 2023. Navrh ako taky tvori stavebny
prvok vieobecného Usilia o posilnenie celkovej hospodarskej bezpeénosti EU. Komisia
3. oktébra 2023 prijala odporucanie, v ktorom urcuje kritické technologické oblasti pre
hospodérsku bezpecnost EU na dalie posudzovanie rizik s ¢lenskymi $tatmi®. Vysledok
tohto postdenia vplyvu sa moze pouzit’ pri d’alSich opatreniach na vykonavanie Europskej
stratégie hospodarskej bezpecnosti vratane opatreni na posilnenie bezpecnosti vyskumu.
Prihliadne sa aj na verejnu konzultaciu, ktora sa zacala vydanim Bielej knihy o investiciach
v zahrani€i, a to najma na jej prvky tykajuce sa vyskumu a inovacii.

Okrem toho navrhované odportcanie dopiia niekolko daliich iniciativ EU aje s nimi
v sulade, konkrétne:

— tsilie v oblasti boja proti hybridnym hrozbam v ramci stratégie EU pre bezpe&nostnu
tniu’ a Strategicky kompas pre bezpec¢nost’ a obranu®,

Oznamenie Komisie o globalnom pristupe k vyskumu a inovaciam: Eurdpska stratégia medzinarodnej
spoluprace v meniacom sa svete [COM(2021) 252 z 18.5.2021] (odkaz).

Zavery Rady o globalnom pristupe k vyskumu a inovaciam z 28.9.2021 (odkaz), najma body 3, 11 a 23.
Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vyskum a inovaciu, Tackling R&I foreign interference —
Staff working document (RieSenie zahranicného zasahovania do vyskumu a inovacii — pracovny
dokument ttvarov Komisie), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie 2022 (odkaz).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o globalnom pristupe k vyskumu a inovacidm, P9 _TA(2022)0112 zo
6.4.2022 (odkaz).

Odportc¢anie Komisie o kritickych technologickych oblastiach pre hospodarsku bezpeénost EU na
d’alSie postdenie rizik s ¢lenskymi statmi [C(2023) 6689 z 3.10.2023] (odkaz).

7 Oznamenie Komisie o stratégii EU pre bezpe¢nostni iniu [COM(2020) 605 z 24.7.2020] (odkaz).
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— europske pravidla vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim a technologie dvojakéeho
pouzitia mimo EU stanovené v nariadeni EU o kontrole vyvozu’. Na pomoc
inStiticiam vysokoskolského vzdeldvania a organizacidm vykondvajicim vyskum
Komisia v septembri 2021 vydala odporucanie o programoch dodrziavania pravidiel,
pokial’ ide o vyskum zahffiajuci polozky s dvojakym pouzitim!°

— balik pravnych predpisov o obrane demokracie prijaty Komisiou v decembri 2023
pred eurdpskymi volbami v juni 2024. Ciel'om balika je riesit’ hrozby zahrani¢ného
zasahovania prostrednictvom zvySenia Urovni transparentnosti ¢innosti v oblasti
zastupovania zaujmov a zaroven podporit’ obCiansku angazovanost’ a i€ast’ obanov
v nasich demokraciach'!.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Iniciativa patri do oblasti politiky ,,vyskum a technologicky rozvoj“, v ktorej si EU a jej
Clenské Staty delia pravomoci v sulade s ¢lankom 4 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (ZFEU). Navrhované odporicanie Rady je zalozené na &lanku 182 ods. 5 v spojeni
s ¢lankom 292 ZFEU.

V sulade s ¢lankom 182 ods. 5 ZFEU maju Eurépsky parlament a Rada v stlade s riadnym
legislativnym postupom apo porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom moznost
ustanovit’ opatrenia potrebné na uskuto¢nenie eurdpskeho vyskumného priestoru ako doplnok
k ¢innostiam pldnovanym v ramci viacro¢né¢ho ramcového programu.

Clanok 292 ZFEU poskytuje Rade pravny zaklad na prijimanie odpora¢ani na zaklade navrhu
Komisie.

Touto iniciativou sa nenavrhuje rozsirenie regulacnej pravomoci EU ani povinnych zaviazkov
¢lenskych Statov. Clenské Staty sa na zéklade svojej vnutrostatnej situécie rozhodnu, ako buda
toto odporucanie Rady vykonavat'.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh je vsulade so zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 ods.3 Zmluvy
o Europskej tnii (ZEU).

Narodné vlady maju najlepSie predpoklady na to, aby oslovili svoje univerzity ainé
organizacie vykonavajuce vyskum a podporovali ich pri prijimani potrebnych opatreni.
Spolupraca a koordindcia na trovni EU su vSak potrebné na zabezpedenie riadneho
fungovania eurdpskeho vyskumného priestoru ana zmenSenie nerovnosti sposobenych
rozdielnymi vnutro§tatnymi opatreniami v oblasti bezpecnosti vyskumu.

V sucasnosti nie je informovanost o rizikich rovnomerne rozlozena v celej EU. Zatial' ¢o
Coraz vacsi pocet Clenskych Statov a aktérov v oblasti vyskumu a inovdcii vyvija a zavadza
osobitné ochranné opatrenia, zda sa, ze iné si tato problematiku stidle vo velkej miere
neuvedomujl, ¢o vytvara zranitelnosti, ktoré by sa mohli l'ahko zneuzit'. Preto je nevyhnutna
minimélna Groven konzistentnosti pristupu v celej EU.

8 Rada EU: Strategicky kompas pre bezpe¢nost’ a obranu, ST 7371/22 z 21.3.2022 (odkaz).

Nariadenie (EU) 2021/821, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania,
technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim (odkaz).

Odporucanie Komisie o internych programoch dodrziavania pravidiel, pokial’ ide o kontroly vyskumu
zahfiiajuceho polozky s dvojakym pouzitim [...], 2021/1700 z 15.9.2021 (odkaz).

1 Oznamenie Komisie o obrane demokracie, [COM(2023) 630 z 12.12.2023] (odkaz).
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. Proporcionalita

Tento navrh je v stilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU. Obsah
ani forma tohto navrhovaného odporucania Rady neprekracuju rdmec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie ciel'a minimalnej irovne jednotnosti pristupu v celej EU.

Pravne postavenie tejto iniciativy by malo zabezpeCovat’ vlastnictvo a potvrdenie ¢lenskymi
Statmi. Zarovenl by mala prevazne vychddzat z vlastného riadenia odvetvia vyskumu
a inovacii v stlade s akademickou slobodou a inStituciondlnou autonémiou.

Odportcanie pomaha clenskym Statom a organizdcidm vykonavajucim vyskum pri
vypracivani a vykonavani politik a opatreni, ktoré su uinné a primerané. Zdoraziuje sa
v iom dolezitost medzinarodnej spoluprace a otvorenost’ v nadvéznosti na zdsadu ,také
otvorené, ako je len mozné, také uzavreté, ako je potrebné®. Takisto z nej vyplyva, ktoré
opatrenia na riadenie rizik mozno zaviest' pri plnom reSpektovani akademickej slobody
a inStitucionalnej autondmie a zabraneni diskrimindcii a stigmatizacii.

. Vyber nastroja

Navrhované odporicanie Rady poskytuje usmernenie ¢lenskym Statom o tom, ako Uc¢inne
identifikovat’ a riesit’ rizika pre bezpecnost’ vyskumu. Odporuca sa v niom, aby clenské Staty
podporovali svoje odvetvie vyskumu a inovacii prijimanim potrebnych krokov na zvySovanie
informovanosti a budovanie odolnosti. Odporucanim Rady, ktoré vychadza z pracovného
dokumentu utvarov Komisie o rieSeni zahrani¢ného zasahovania do vyskumu a inovécii, by sa
zabezpecila aktivna ucast’ a zavazok vSetkych ¢lenskych Statov na politickej urovni.

Alternativne sa méze zvazit odporucanie alebo oznamenie Komisie. Pokial’ ide o obsah, ten
by sa v zadsade mohol tykat’ tych istych otdzok ako odporucanie Rady. Tieto nastroje vSak
maju spolocné to, Ze sa v nich nevyzaduje aktivna Ucast’ ani zavdzok clenskych Statov.
Neexistuje zaruka, ze adresati postupuju podla toho istého navrhovaného pristupu a rovnako
chépu naliehavost’.

Pravne zavdzna iniciativa, ako napriklad smernica alebo nariadenie, ktorou sa reguluje
medzindrodnd spolupraca v oblasti vyskumu ainovacii tak, aby clenské Staty riadne
identifikovali arieili rizika, by zarudila pravnu konzistentnost v celej Unii. Hlavnou
nevyhodou zavézného nastroja je vSak v tejto konkrétnej stivislosti to, Ze by bolo vel'mi tazké
vypracovat ho tak, aby sa zachovalo rozdelenie pravomoci medzi EU a &lenské Staty
a zérovei sa zachovali zasady akademickej slobody a inStituciondlnej autonomie.

Z tychto dovodov sa za vhodny politicky ndstroj na rieSenie predmetnych problémov
povazuje odporucanie Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Navrhované odporucanie Rady vychadza z pracovného dokumentu tGtvarov Komisie o rieSeni
zahranicného zasahovania do vyskumu a inovécii zjanudra 2022. Pocas roka 2023 sa
uskuto¢noval seminar vzdjomného ucenia sa rieSeni zahrani¢ného zasahovania do vyskumu
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a inovacii s odbornikmi z 13 ¢lenskych Statov, ktori si vymiefiali vnutroStatne skusenosti
a odborné poznatky. Okrem toho sa v suvislosti so sietou vedomosti EU o Cine uskuto¢nili tri
Specializované stretnutia s odbornikmi z ¢lenskych Statov tykajice sa bezpecnosti vyskumu.

Pri vypracovani navrhu sa zohl'adnili aj informacie z vyzvy na predkladanie podkladov, ktora
bola spristupnena pre verejnost na webovej stranke Vyjadrite svoj nazor na poskytnutie
spétnej vizby od 6. decembra 2023 do 3. januara 2024. Komisia prijala 56 prispevkov, priCom
takmer 40 % z nich pochadzalo z akademickych alebo vyskumnych institacii. Okrem vyzvy
na predkladanie podkladov sa 15. decembra 2023 uskutoc¢nilo cielené konzulta¢né stretnutie
za Udasti zastupcov hlavnych organizacii zainteresovanych stran na Grovni EU v oblasti
vyskumu a inovacie.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Okrem vstupnych informdcii ziskanych pocas konzultaéného procesu sa navrh opiera aj
o rozsiahle dokazy, spravy a Studie zhromazdené za posledné roky. KIi¢ové zdroje dokazov
zahfnaju rozsiahly astile sa zvdcSujici subor usmernovacich dokumentov o bezpecnosti
vyskumu vypracovany c¢lenskymi §tatmi a odvetvovymi organizaciami'?, ako aj spravy
o problematike vypracované think tankami, organizdciami zainteresovanych stran
a poradnymi radami.

Nalezite sa prihliadlo aj na politiky bezpecnosti vyskumu, ktoré v priebehu rokov realizovali
naS$i medzindrodni partneri, ako aj na poznatky a skusenosti, ktoré pritom ziskali. Ide
napriklad o politiky krajin ako Spojené $tity, Spojené kralovstvo, Australia a Kanada'®.
V suvislosti s viacstrannym  dialdgom o hodnotach a zisadach!* sa v decembri 2023
uskuto¢nil seminar o bezpecnosti vyskumu, na ktorom sa aktivne zucastnili medzinarodni
partneri.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa nevykonalo vzhI'adom na doplnkovost’ ¢innosti k iniciativam ¢lenskych
Statov a nezaviznl a dobrovolnu povahu navrhovanych ¢innosti.

Vplyv odporti¢ania do velkej miery zavisi od angaZovanosti a pripravenosti ¢lenskych Statov
a odvetvovych organizacii konat’, a preto nie je mozné ho vopred posudit. Ak Rada navrh
prijme a Clenské Staty sa zaviazu jeho odportcania s podporou odvetvia realizovat’, navrh
moze posilnit’ vyskum tym, Ze zlepSi informovanost’ a posilni odolnost’ v celej Eurdpe.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrh nesuvisi s programom legislativneho zjednodusenia Komisie REFIT. Vyvija sa vSak
maximalne Usilie na efektivne vyuzivanie obmedzenych zdrojov, ato aj prostrednictvom
vyuzivania existujucich riadiacich Struktir eurdpskeho vyskumného priestoru a existujicich
Struktar na poddvanie sprav. V navrhovanom odportcani sa takisto zdoraziuje, ze je potrebné
zabranit' zbytocnému administrativnemu zataZeniu odvetvia pri zavddzani ochrannych
opatreni a Ze v suvislosti s financovanim vyskumu by sa nemala zbyto¢ne predlZovat’ lehota
na udelenie grantu.

Pozri napriklad Annotated collection of guidance for secure and successful R&I cooperation
(Anotovana zbierka usmerneni tykajucich sa bezpecnej a uspesnej spoluprace v oblasti vyskumu
a inovacii) (2022), ktort zostavilo DLR-PT na ziadost’ Komisie (odkaz).

Dalsie informéacie mozete najst’ napriklad na tychto webovych sidlach: pre USA (odkaz), pre Spojené
kralovstvo (odkaz), pre Australiu (odkaz) a pre Kanadu (odkaz).

Dalsie informécie o viacstrannom dialégu o hodnotach a zdsadach moZete najst tu: odkaz.
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. Zakladné prava

Jednym z hlavnych ciel'ov navrhu je podpora ¢lenskych Statov a organizacii vykonavajicich
vyskum pri zabezpecovani toho, aby sa medzindrodnou spolupracou v oblasti vyskumu
a inovacii neporusovali zdkladné hodnoty a 'udské prava. Odporic¢anie ma za ciel ochranu
zékladnych akademickych hodnot, konkrétne akademickej slobody a etiky vo vyskume.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Hoci si tato iniciativa nebude vyzadovat’ dodato¢né zdroje z rozpoc¢tu EU, na zéklade opatreni
stanovenych v toto odporucani sa zmobilizuji zdroje financovania na urovni EU,
vnutrosStatnej a odvetvovej urovni.

Na Eurdpske centrum odbornych poznatkov o bezpecnosti vyskumu, ktoré Komisia planuje
zriadit, sa vycClenia prostriedky z existujuceho rozpoctu programu Horizont Eurdopa. Pokial
ide o organizacnu Struktiru, zvazuje sa viacero moznosti, ktoré bude Komisia d’alej skiimat’
na zéklade preferencii ¢lenskych $tatov a zainteresovanych stran tykajucich sa jeho funkcii.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na podporu c¢lenskych Statov a zainteresovanych stran pri vykonéavani odporacania sa buda
v plnej miere vyuZzivat existujice riadiace Struktiry eurdpskeho vyskumného priestoru.
Ocakéva sa, ze bezpecnost vyskumu bude stcastou nasledujiceho politického programu
europskeho vyskumného priestoru na roky 2025 — 2027, ktory sa v sucasnosti pripravuje na
zéklade dialogu s Clenskymi §tatmi a so zainteresovanymi stranami.

Podéavanie sprav Komisiou bude prebiehat podl'a uz existujliceho dvojroéného podadvania
sprav o globalnom pristupe k vyskumu a inovacidm. Nasledujuca sprava sa predpoklada
v polovici roka 2025. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby predlozili narodné akéné plany
vykonania odporucania do deviatich mesiacov od jeho prijatia.

. Vysvetlujuce dokumenty (v pripade smernic)

Nevzt'ahuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Celkovym cielom iniciativy je pomodct clenskym Statom, inStiticiam vysokoskolského
vzdelavania a organizdcidm vykondvajucim vyskum, ato verejnym aj sikromnym, rieSit
rizikd spojené s bezpe¢nostou vyskumu. Zabezpeci sa tym, ze Cinnosti vyskumu, inovécii
a vysokoSkolského vzdelavania sa nebudil zneuzivat’ ani vykonavat tak, aby to malo vplyv na
bezpeénost EU a jej ¢lenskych $tatov, pripadne tak, Ze by sa stali neetickymi. Na tento el
obsahuje odporucanie Rady tieto oddiely:

— Po predstaveni predmetného problému a politickych  suvislosti névrhu
v odovodneniach sa vysvetluje jeho rozsah posobnosti. Navrhuje sa vymedzenie
,bezpecnosti vyskumu®, ktoré vychadza z hlavnych prvkov réznych medzinarodne
pouzivanych  vymedzeni. Takisto sa objasnuje, ktorym organizaciam
a zainteresovanym stranam je odporucanie v prvom rade urcené.

— Potom sa navrhuji zasady zodpovednej internacionalizacie. Tieto zésady su

vypracované tak, aby sa mohli vyuzit' na podporu formulovania a koncipovania
politickej reakcie na bezpecnost vyskumu na kazdej urovni (Grovni EU,
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vnutroStatnej arovni alebo trovni jednotlivych organizacii vykonavajuacich vyskum).
Zasady vychéadzaju zpristupov pouzitych pri vypractivani vnutrostatnych
a odvetvovych usmerneni o zodpovednej internacionalizécii. Z reakcie na vyzvu na
predkladanie podkladov je mozné dospiet’ k zaveru, ze tieto zdsady jednoznacne
v komunite zainteresovanych sprav zarezonovali.

Nasledujuci oddiel obsahuje konkrétne odporacania ¢lenskym Statom. Je rozdeleny
na Styri pododdiely. V prvom pododdiele sa uvadza, ¢o sa odporuca subjektom
verejné¢ho sektora urobit’ pre odvetvie vyskumu a inovacii, pokial’ ide o vytvorenie
podpornej Struktiry a poskytnutie usmernenia. Druhy pododdiel sa venuje hlavnej
ulohe, ktorti zohravaju vnutroStatne financujice organizacie pri posililovani
bezpecnosti vyskumu. V tretom pododdiele sa rozobera, co sa odporuca urobit
Clenskym §tatom na podporu institucii vysokoskolského vzdeldvania a organizacii
vykonavajucich vyskum pri zavadzani ochrannych opatreni a politik.

V poslednom pododdiele sa uvadza mnozstvo podpornych opatreni a iniciativ
Komisie, v pripade ktorych je potrebna podpora ¢lenskych Statov.

V poslednom oddiele sa uvadza, ako sa budi uskutocnovat’ a monitorovat’ ¢innosti
v nadvéiznosti na odporucanie.
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2024/0012 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

o posilneni bezpe¢nosti vyskumu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmi na jej ¢lanok 292 prvi a druhu
vetu v spojeni s jej clankom 182 ods. 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

Otvorenost, medzindrodna spolupraca a akademickd sloboda si zikladnymi
predpokladmi vyskumu ainovécii na svetovej urovni. V dosledku rasticeho
medzinarodného napétia a geopolitického vyznamu vyskumu a inovacii vSak nasi
vyskumnici a akademicki pracovnici pri medzinarodnej spolupraci oraz Castejsie Celia
rizikdm spojenym s bezpecnost'ou vyskumu, ¢o ma za nésledok, ze eurdpsky vyskum
ainovacie su vystavené Skodlivému vplyvu a zneuzivaniu, ktoré ohrozuju nasu
bezpec¢nost’ alebo porusuju nase etické normy. Preto je mimoriadne ddlezité, aby sa
europske institucie vysokoskolského vzdelavania a organizacie vykondvajice vyskum,
a to verejné aj sukromné, podporovali a aby sa im udelili prdvomoci na rieSenie tychto
rizik. Na zachovanie otvorenosti a bezpecnosti medzinarodnej spoluprace su potrebné
presné a primerané ochranné opatrenia.

Otvorend veda zabezpecuje, Ze veda je v Co najviacSe] miere pristupnd, o je na
prospech vede, hospodérstvu aj spoloc¢nosti ako celku, pricom medzindrodna
spolupraca prispieva k u€innému rieSeniu globalnych vyziev. Akademickéd sloboda
znamena, ze vyskumnici mézu slobodne vykonavat svoj vyskum a vyberat' si
vyskumné metddy, ako aj vyskumnych partnerov z celého sveta, pricom medzinarodna
mobilita talentov vo vyskume obohacuje vedecké skumanie aje zakladnym
predpokladom na posilnenie inovacii a dosahovanie prelomovych vedeckych objavov.

Zintenziviiujlce sa strategické superenie a navrat k mocenskej politike vedu k Coraz
CastejSim transakénym vzt'ahom medzi Statmi. Tato zmena viedla k hrozbam, ktoré st
roznorodejsie, nepredvidatelné a ¢asto hybridné!. Ked’Ze technoldgie maju obrovsky
vplyv na ziskanie politického, hospodarskeho a vojenského vedenia, niektori
konkurenti EU sa usiluji o svetové prvenstvo vo vznikajicich prelomovych
technoldgiach, aby tak posilnili svoje vojenské a spravodajské schopnosti, pricom
aktivne presadzuju stratégie civilno-vojenskej fuzie.

Hybridné hrozby moézu ovplyvnit' vSetky prislusSné odvetvia, pre svoju otvorenost’,
akademickt slobodu, institucionalnu autonémiou a celosvetovi spolupracu je vsak

Hybridné hrozby vznikaju vtedy, ked’ sa §tatni alebo nestatni aktéri usilujii vyuzit zranitelnosti EU vo
svoj prospech koordinovanym vyuzitim kombinacie opatreni (t.j.: diplomatickych, vojenskych,
hospodarskych, technologickych) bez toho, aby formalne vyhlasili vojnu (odkaz).
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odvetvie vyskumu a inovacii vo¢i nim osobitne zraniteIné. Ich tercom su vyskumnici
a inovatori usadeni v EU a ich cielom je ziskat’ §pi¢kové poznatky a technolégie, a to
Casto pomocou skrytych a podvodnych metod alebo priamej kradeze, ale CastejSie
vyuzivanim medzinarodnej akademickej spolupréace, ktord sa zdanlivo uskutocnuje
v dobrej viere. Okrem ohrozenia nasej bezpeCnosti mozu tieto hybridné hrozby
ovplyvnit’ akademickl slobodu v Eurépe.

Institucie vysokoskolského vzdelavania a d’alSie organizacie vykonavajiuce vyskum sa
preto pohybuju v Coraz naro¢nejSom medzinarodnom prostredi, v ktorom hrozi
nezelany prenos kritickych poznatkov atechnoldgii do problematickych krajin,
v ktorych sa mézu vyuzit' na posilnenie ich vojenskych schopnosti alebo na ucely,
ktoré su v rozpore so zakladnymi hodnotami. Hoci tieto spoluprace nie st vzdy zo
zakona zakazané, su nezelatel'né, pretoze predstavuji vyznamné bezpecnostné a etické
obavy.

Vzhladom na svoju inStituciondlnu autondémiu a akademicku slobodu su institucie
vysokoskolského vzdeldvania a d’alSie organizicie vykonavajuce vyskum primarne
zodpovedné za vyvoj a riadenie svojej medzinarodnej spoluprace. Subjekty verejného
sektora na vSetkych urovniach by im mali poskytovat’ pomoc a podporu, priznavat’ im
pravomoci prijimat’ informované rozhodnutia a riadit’ stvisiace rizikd ohrozujuce
bezpeCnost’ vyskumu, ¢im sa zaisti otvorenost aj bezpe€nost medzinarodnej
spoluprace v oblasti vyskumu, inovacii a vysokoskolského vzdelavania.

V poslednych rokoch prebiehaji na trovni EU diskusie o posilneni bezpecnosti
vyskumu, pri¢om sa realizuje aj viacero iniciativ:

— V m4gji 2021 Komisia vydala oznamenie o globalnom pristupe k vyskumu
a inovaciam?, v ktorom sa uvadza nova eurdpska stratégia pre politiku
medzinarodného vyskumu ainovacii. Rada v septembri 2021 reagovala
prijatim zaverov Rady?®, v ktorych poskytla politicky mandat na spolupracu
v oblasti bezpe¢nosti vyskumu.

— V ramcovom programe EU pre vyskum ainovéacie na roky 2021 —2027
Horizont Eurépa® boli zavedené viaceré ochranné opatrenia, ktorymi sa
uplatituje osobitna zodpovednost’ EU ako jedného z najvicsich financovatelov
vyskumu v Eurdpe.

— V novembri 2021 Rada prijala politicky program EVP na roky 2022 — 2024
v rdmci svojich zaverov o budiicom riadeni eurdépskeho vyskumného priestoru
(EVP)’, v ktorych je rieSenie zahrani¢ného zasahovania jednym z prioritnych
opatreni.

Oznamenie Komisie o globalnom pristupe k vyskumu a inovaciam: Europska stratégia medzinarodne;j
spoluprace v meniacom sa svete [COM(2021) 252 z 18.5.2021] (odkaz).

Zavery Rady tykajice sa globalneho pristupu k vyskumu a inovaciam z 28.9.2021 (odkaz), najma
body 3, 11 a 23.

V nariadeni EU 2021/695 o programe Horizont Eurépa z 28.4.2021 (odkaz) sa okrem iného stanovuje
hodnotenie bezpecnosti vSetkych projektov ur€enych na financovanie (¢ldnok 20), moznost vylucit’
subjekty usadené v tretich krajindch alebo podliehajuce kontrole tretich krajin z urCitych vyziev
(¢lanok 22 ods. 5), ako aj doplnit’ kritéria opravnenosti ku kritéridm stanovenym v odsekoch 2 az 5
s ciel'om zohl'adnit’ osobitné politické poziadavky alebo povahu a ciele akcie (€lanok 22 ods. 6) a pravo
Komisie alebo prislusného financujuceho organu namietat’ proti prevodom vlastnictva vysledkov alebo
udeleniu vyhradnej licencie k vysledkom (¢lanok 40 ods. 4). Podobné ustanovenia st sucastou aj
Eurépskeho obranného fondu a Vesmirneho programu Unie.

Zavery Rady o budiicom riadeni eurépskeho vyskumného priestoru z 26.11.2021 (odkaz).
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— V januari 2022 Komisia v nadvédznosti na zavizky, ktoré jej vyplyvaju
z globalneho pristupu, ako aj z politického programu EVP, vydala pracovny
dokument utvarov Komisie o rieSeni zahrani¢ného zasahovania do vyskumu
ainovacii®. Okrem toho sa sciefom ulah¢it partnerské ucenie medzi

¢lenskymi Statmi konali pocas roka 2023 Cinnosti vzdjomného ucenia.

— V ozndmeni Komisie o eurdpskej stratégii pre univerzity’ sa pripomina, Ze
inStitacie vysokoskolského vzdelavania majua jedineCné postavenie na
krizovatke vzdelavania, vyskumu a inovacii, a preto zohravaju rozhodujicu
tlohu pri vytvarani eurépskeho vzdelavacieho priestoru® a eurdpskeho
vyskumného priestoru, zahrani¢né zasahovanie do institicii vysokoskolského
vzdelavania sa identifikuje ako hrozba a podporuje sa vykonavanie usmerneni
o zahraniénom zasahovani. Ustrednym prvkom stratégie je tloha institucii
vysokosSkolského vzdelavania pri ochrane europskych demokratickych hodnoét.

— Europsky parlament prijal 9. marca 2022 uznesenie o zahranicnom zasahovani
do vSetkych demokratickych procesov v Eurdpskej Unii vratane dezinformacii,
v ktorom vyzyva na posilnenie akademickej slobody, zlepSenie
transparentnosti  zahrani¢ného financovania, ako aj na mapovanie
a monitorovanie  zahraniéného zasahovania v kultirnej, akademickej
a nabozenskej oblasti’.

— Zo §irsieho hl'adiska bezpecnosti a obrany prebicha usilie v ramci stratégie EU
pre bezpecnostnu tniu'®, ako aj Strategického kompasu pre bezpe&nost
aobranu'!, zamerané na spolo¢né posudzovanie hrozieb a vyziev a vicsiu
sudrZznost’ opatreni v oblasti bezpecnosti a obrany, ato aj prostrednictvom
najroznejsich nastrojov na odhalovanie hybridnych hrozieb a reakciu na ne
v ramci stiboru nastrojov EU na boj proti hybridnym hrozbam.

—  Voblasti pravidiel EU tykajucich sa kontrol vyvozu poloZiek s dvojakym
pouzitim a technoldgii dvojakého pouzitia mé pre bezpecnost’ vyskumu vel'ky
vyznam nariadeniec EU o kontrole vyvozu'’. Na pomoc institaciam
vysokoskolského vzdeldvania a organizaciam vykonavajiucim vyskum Komisia
v septembri 2021 vydala odporacanie o programoch dodrziavania pravidiel,
pokial’ ide o vyskum zahttajtci polozky s dvojakym pouzitim'>.

Komisia a vysoky predstavitel' prijali spolocné oznamenie o Europskej stratégii
hospodarskej bezpeénosti'#, ktoré sa zameriava na zabezpedenie toho, aby Unia
nad’alej vyuzivala vyhody vyplyvajice zhospodarskej otvorenosti, ato pri

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vyskum a inovaciu, Tackling R&I foreign interference —
Staff working document (RieSenie zahranicného zasahovania do vyskumu a inovacii — pracovny
dokument ttvarov Komisie), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tmie 2022 (odkaz).

Oznamenie Komisie o eurdpskej stratégii pre univerzity [COM(2022) 16 z 18.1.2022] (odkaz).
Oznamenie Komisie o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025 [COM(2020) 625
7 30.9.2020 (odkaz)].

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o zahranicnom zasahovani do vsetkych demokratickych procesov
v Eur6pskej Unii vratane dezinformacii, P9 _TA(2022)0064 z 9.3.2022 (odkaz).

Oznamenie Komisie o stratégii EU pre bezpe¢nostnti niu [COM(2020) 605 z 24.7.2020] (odkaz).

Rada Eurépskej tnie: Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu, ST 7371/22 z 21.3.2022 (odkaz).
Nariadenie (EU) 2021/821, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania,
technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim (odkaz).

Odporucanie Komisie o internych programoch dodrziavania pravidiel, pokial’ ide o kontroly vyskumu
zahfiiajuceho polozky s dvojakym pouzitim [...], 2021/1700 z 15.9.2021 (odkaz).

Spolo¢né oznamenie o Europskej stratégii hospodarskej bezpecnosti [JOIN(2023) 20 z 20.6.2023]
(odkaz).
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minimalizovani rizik pre jej hospodarsku bezpecnost’. V stratégii sa navrhuje pristup
troch pilierov: podpora hospodarskej zakladne a konkurencieschopnosti EU; ochrana
pred rizikami a partnerstva s ¢o najSirSou skdlou krajin s ciel'om riesit’ spolo¢né obavy
a zaujmy. V kazdom pilieri zohrava vyskum a inovécia kl'acovu tlohu.

V nadvédznosti na toto spolocné oznamenie Komisia identifikovala kritické
technologické oblasti pre hospodarsku bezpe¢nost EU na dalsie posudenie rizik
s ¢lenskymi $tatmi, a to vo svojom odportéani z 3. oktobra 2023'°. Postidenia rizik sa
uz prioritne zacali v Styroch z desiatich identifikovanych oblastiach kritickych
technoldgii, konkrétne v oblasti pokrocilych polovodi¢ov, umelej inteligencie,
kvantovej vypoctovej techniky a biotechnoldgii. Vysledok dokoncenych hodnoteni
rizik sa modze pouzit’ pri d’alSich opatreniach na vykonavanie Eurdpskej stratégie
hospodarskej bezpecnosti vratane opatreni na posilnenie bezpecnosti vyskumu.

V spolocnom oznameni o Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpecnosti sa dalej
avizovalo, ze Komisia navrhne opatrenia na posilnenie bezpe¢nosti vyskumu, ktorymi
sa zabezpe¢i vyuzivanie existujicich nastrojov a identifikuji a odstrania vsSetky
zostavajuce nedostatky, pricom sa zachova otvorenost’ inova¢ného ekosystému.

Pokial ide o urcenie nedostatkov uvedené v predchadzajicom bode, z diskusii
s Clenskymi $tatmi a organizaciami zainteresovanych stran vyplyva naliehava potreba
tvorcov politik a odbornikov z praxe dosiahnut' véc¢siu jednoznacnost koncepcie,
spolo¢né chapanie predmetnych problémov, ako aj toho, ¢o predstavuje primerant
a ucinnu politicku reakciu.

Coraz viési podet Elenskych §tatov vypracoval alebo vypracava politiky zamerané na
posilnenie bezpecnosti vyskumu. Hoci toto usilie vo vSeobecnosti prispieva
k zlepSovaniu informovanosti a posiliiovaniu odolnosti, nekoordinované zndsobenie
vnutroStatnych opatreni by malo za nésledok zlepenec vnutrostatnych politik, rozdiely
medzi ¢lenskymi $tatmi, ateda aj fragmentaciu eurdpskeho vyskumného priestoru.
Preto je na zabezpeCenie rovnakych podmienok a ochranu etiky v eurdpskom
vyskumnom priestore potrebna koordinacia na urovni EU.

Malo by sa zd6raznit’, Ze ochranné opatrenia na zaistenie bezpecnosti vyskumu modzu
byt’ naozaj u¢inné len vtedy, ak sa konzistentne uplatiiuji na vSetkych trovniach, ¢ize
na trovni EU, vnutrotitnej a regiondlnej urovni, ako aj na trovni jednotlivych
verejnych a sukromnych organizacii vykonavajicich vyskum, aby sa zabranilo
nedostatkom a ich obchadzaniu.

V osobitnych pripadoch méze byt pri dodrziavani prisluSnych pravnych predpisov
a pravidiel EU prinosné vykladové usmernenie. To sa tyka najmi pravidiel kontroly
vyvozu, predovSetkym nehmotného prenosu technologie, vizovych poziadaviek
v pripade zahrani¢nych vyskumnikov'®, ako aj vykladu uréitych poziadaviek na
riadenie aktiv otvorenej vedy a duSevného vlastnictva zpohladu bezpecnosti
vyskumu.

Je dolezité, aby sa hybridné hrozby, ktoré maji vplyv na vyskumny a inovacny
ekosystém, Strukturadlne posudzovali, ¢im sa posilni situacnd informovanost’ tvorcov
politik, ato vyuzivanim jednotnej kapacity na analyzu spravodajskych informacii

Odportcanie Komisie o kritickych technologickych oblastiach pre hospodarsku bezpe¢nost EU na
d’alSie postdenie rizik s ¢lenskymi statmi [C(2023) 6689 z 3.10.2023] (odkaz).

Smernica (EU) 2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisluinikov tretich krajin na ugely
vyskumu, $tudia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo
vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair z 11.5.2016 (odkaz).
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(SIAC), najmé strediska pre hybridné hrozby, usilia Europskeho centra excelentnosti
pre boj proti hybridnym hrozbam'’, ako aj agentury ENISA v oblasti kybernetickych
hrozieb!®,

Vzhl'adom na to, ze vyznamnd ¢ast’ vyskumu a inovacii sa uskuto¢iiuje v sikromnom
sektore, je mimoriadne dolezité vypracovat zacielené usmernenie a nastroje pre
podniky, a najmi startupy a malé a stredné podniky s intenzivnym vyskumom. Hoci
rizikd, ktorym su spolo¢nosti vystavené, moézu byt podobné, ich situdcia sa liSi od
situdcie institucii vysokoskolského vzdelavania a organizacii vykonavajucich vyskum.
Preto by sa mala venovat’ pozornost’ existujicim pravidlam, ato aj tym, ktoré sa
tykaji kontroly vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim a preverovania zahrani¢nych
investicii, ako aj prebiehajucemu usiliu v oblasti monitorovania investicii v zahranici.

Pri priprave tohto odporacania sa venovala nélezitd pozornost’ sklisenostiam ¢lenskych
§tatov, ako aj partnerov EU, ato v ramci dvojstrannych aj viacstrannych formatov.
Prihliada sa v ilom na poznatky z politik klI'i¢ovych partnerov, pricom sa zdoraziuje,
ze je potrebné vypracovat’ pristup, ktory je vhodny pre jedinecnu eurdpsku situaciu.
S naSimi partnermi sa neustale usilujeme vymienat’ si informacie a sklisenosti, ako aj
osvedcené postupy, a snazime sa najst’ spdsoby, ako zosuladit’ ochranné opatrenia, a to
aj prostrednictvom viacstranného dialogu o hodnotach a zasadach, v ramci rokovani
o pridruzeni a spolo¢nych zasadnuti riadiaceho vyboru pre vedu a technologie
v suvislosti s medzindrodnymi  vedecko-technickymi  dohodami, ako aj na
viacstrannych férach, akymi su G7, OECD a NATO, a prostrednictvom prislusnych
viacstrannych dohdd o kontrole vyvozu.

Obavam o bezpecnost’” vyskumu sa venuje Coraz vicSia pozornost, pricom sa
zintenziviiuje prebiehajtca diskusia o stvisiacich rizikach a o tom, ako ich ¢o najlepsie
riadit. Vzhl'adom na to je potrebné¢ dalej zlepSovat informovanost, ul'ahcovat
partnersk¢ ucenie medzi Clenskymi  Stdtmi  a prisluSnymi  organiziciami
zainteresovanych stran, ako aj prispievat’ k vzdeldvaciemu pristupu, ktory je zaroven
pruzny aj agilny.

ROZSAH POSOBNOSTI

1.

Na ucely tohto odporicania sa ,bezpecnost vyskumu®“ tyka riadenia rizik

suvisiacich:

a)  snezelanym prenosom kritickych poznatkov, know-how a technologii, ktory
modze ovplyvnit bezpecnost EU a jej €lenskych Statov, napriklad vtedy, ak sa
v tretich krajinach vyuzije na vojenské tcely;

b)  so Skodlivym vplyvom na vyskum, ked’ m6Zu vyskum zneuZit’ tretie krajiny na
potlacenie urcitych narativov alebo podnecovanie autocenziry medzi
Studentmi a vyskumnikmi, ¢im sa poruSuje akademicka sloboda a etika vo
vyskume v EU;

c¢)  sporuseniami etickych zasad, ked’ sa poznatky a technologie vyuZivaju na
potlacenie alebo podkopanie zakladnych hodnét, ¢i uz v EU, alebo inde.

Centrum excelentnosti pre boj proti hybridnym hrozbdm je autondémna sietovd medzinarodna
organizacia na boj proti hybridnym hrozbam, ktora bola zalozena v roku 2017 asidli v Helsinkach
(odkaz).

Agentira Eurépskej tnie pre kybernetickii bezpeénost, ENISA, je agentira Unie zamerani na
dosahovanie vysokej spolo¢nej urovne kybernetickej bezpecnosti v celej Europe (odkaz).
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Na ucely tohto odportcania by sa mala ,,medzinarodnd spolupraca® chapat ako
spolupraca verejnych a stkromnych organizacii vykonavajucich vyskum a instittcii
vysokoSkolského  vzdelavania s vyskumnymi ainovaénymi organizaciami
a spolo¢nostami usadenymi mimo EU. Vyskumné ainovaéné organizacie
a spolo¢nosti usadené v EU, ale vlastnené alebo kontrolované mimo EU, by sa mali
zvazit' na zéklade hodnotenia rizika.

V kontexte tohto odportcania je ,hodnotenie rizika“ proces suvisiaci
s medzinarodnou spolupracou v oblasti vyskumu ainovacii, pri ktorom sa
zohl'adnuje kombinacia hlavnych rizikovych faktorov. Kombinécia tychto faktorov
urcuje uroven rizika. KI'acové prvky, ktoré je potrebné posudit’, sa mézu zoskupit’ do
Styroch kategorii:

—  rizikovy profil organizacii usadenych v EU zacinajicich medzinarodnu
spolupracu: zvazenie silnych a slabych stranok organizacie vratane financnych
zavislosti, ktoré su relevantné pre vyskumny projekt,

— oblast’ vyskumu a inovécii, v ktorej sa uskutociiuje medzinarodnd spolupréca:
zvazenie toho, ¢i sa projekt zameriava na oblast’ vyskumu, napr. oblast
kritickej technoldgie, alebo zahffia metodiku alebo vyskumnu infrastrukttru,
ktora sa povazuje za osobitne citliva zhladiska bezpecnosti alebo
etickych/T'udskych prév,

— rizikovy profil tretej krajiny, v ktorej je usadeny alebo vlastneny, pripadne
z ktorej je kontrolovany, medzindrodny partner (napr.: vztahuji sa na krajinu
sankcie alebo ma nedostatky z hl'adiska zasad pravneho S$tatu, pripadne zlé
vysledky v oblasti ochrany ludskych prév, agresivnu stratégiu civilno-
vojenskej fuzie alebo obmedzent akademicku slobodu),

— rizikovy profil medzinarodnej partnerskej organizacie: vykonanie naleZitej
starostlivosti vo vztahu k organizécii, sktorou planujete spolupracovat’,
s cielom zistit, ¢i ma prepojenie na vladu alebo armadu, ¢i existuji prepojenia
prislusnych vyskumnikov/zamestnancov, ako aj zistit’, aké st imysly partnera,
pokial ide o koncové vyuZzivanie alebo uplatiiovanie vysledkov vyskumu.

Na ucely tohto odporacania zahfna ,,odvetvie vyskumu a inovacii® vSetky
organizacie vykonavajice vyskum a inStitiicie vysokoSkolského vzdelavania v celej
Unii, ato verejné aj sukromné. Vzhladom na vyznam ostatnych zainteresovanych
stran, ako napriklad uradov pre transfer technologii, agentir v oblasti
internacionalizécie, obchodnych komor a spolocnosti s intenzivhym vyskumom,
mdze byt’ toto odporucanie rovnako relevantné aj pre vSetkych ostatnych aktérov vo
vyskumnom a v inovanom ekosystéme EU. Ak je to relevantné, mozu sa zohl'adnit’
aj ¢innosti medzinarodnej spoluprace tykajice sa vzdelavania.

ZASADY ZODPOVEDNEJ INTERNACIONALIZACIE

1.

NepreruSena podpora a obhajoba akademickej slobody a inStitucionédlnej autonémie
pri zohl'adneni skuto¢nosti, ze zodpovednost za medzinarodnti spolupracu v oblasti
vyskumu a inovdcii lezi predovsSetkym na institicidch vysokoskolského vzdelavania
a d’alSich organizéciach vykondvajicich vyskum.

Neprerusena podpora a stimulovanie medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu
a inovacii s partnermi v tretich krajinach, ktora je otvorena aj bezpecna, a to v sulade
so zasadou ,,také otvorené, ako je len mozné, také uzavreté, ako je potrebné®, ¢im sa
zabezpe¢i vyhladatelnost, pristupnost’, interoperabilita a opdtovna pouzitelnost
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vysledkov vyskumu, pri nalezitom zohladneni platnych obmedzeni vratane
bezpecnostnych obav.

3. ZabezpecCenie primeranosti opatreni: ak sa zavedi ochranné opatrenia, nemali by
prekracovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na zmiernenie predmetnych
rizik, pricom by mali zabranovat’ zbytocnému administrativnemu zat'azeniu. Ciel'om
je znizit’ riziko, a nie oddelovat’.

4. Riadenie opatreni v oblasti bezpecnosti vyskumu na ucely ochrany hospodarskej
bezpednosti, ako aj bezpe¢nosti Unie a vniitrodtatnej bezpecnosti, a obrany
spolo¢nych hodndt vratane akademickej slobody pri suCasnom odmietani
protekcionizmu a neopodstatneného politického vyuzivania vyskumu a inovacii.

5. Podpora vlastného riadenia vramci odvetvia, pri ktorom maju vyskumnici
a inovatori pravomoc prijimat informované rozhodnutia a ktorym sa podciarkuju
spoloCenské zodpovednosti institucii vysokoskolského vzdeldvania, a to na zaklade
zasady ,,s akademickou slobodou prichadza akademicka zodpovednost™.

6. Prijatim celoStatneho pristupu, ktory je kombindciou prislusSnych odbornych
poznatkov a zrucnosti, sa zabezpecuje komplexny pristup k bezpecnosti vyskumu
a posililuje stdrznost’” krokov vlady a vysiela odkaz odvetviu vyskumu a inovécii
vratane konkrétnych krokov na zvySenie trovne zrucnosti a rekvalifikaciu prislusnej
pracovnej sily.

7. Pri presadzovani pristupu zalozené¢ho na riziku: prijatie politik nerozliSujucich medzi
krajinami, v ktorych sa identifikuja a rie$ia rizikéd pre bezpecnost’ vyskumu, nech uz
vyplyvaji odkial'kol'vek, ked’Ze to je najlepSia zaruka toho, ze sa zachova vyvazeny
pristup k prilezitostiam a rizikam pri spolupraci v oblasti vyskumu a inovdcii a Ze sa
neprehliadne vyvoj v prostredi hrozieb vratane vzniku novych aktérov hrozieb.

8. Zabezpecenie toho, aby sa vyvinulo maximalne Gsilie zamerané na predchadzanie
vSetkym formam diskriminécie a stigmatizacie, a to priamej, ako aj nepriamej, ktora
sa moze vyskytnat ako neZelany vedlajsi ucinok ochrannych opatreni,
a zabezpecenie Uplného dodrziavania zakladnych prav a spolo¢nych hodnot.

9. Uznanie dynamickej povahy bezpecnosti vyskumu formovanej vznikajlicimi
rizikami, novymi poznatkami a geopolitickymi suvislostami, ktord si vyZaduje
pristup k vzdelavaniu s pravidelnym preskiimanim, aby sa zabezpecila aktualnost’,
ucinnost’ a primeranost’ politik v oblasti bezpe¢nosti vyskumu.

TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

pri plnom reSpektovani inStituciondlnej autonomie a akademickej slobody a v sulade
s vnutro$tatnymi okolnost’ami a ich zodpovednost'ou za vnutro$tatnu bezpe€nost,, aby:

1. sa usilovali o vypracovanie a realizdciu sudrZzného stboru politickych opatreni na
posilnenie bezpecnosti vyskumu a pritom ¢o najlepsie vyuzili prvky uvedené v tomto
oddiele a prihliadli na uvedené zasady zodpovednej internacionalizacie;

2. sa zapajali do dialdégu so zainteresovanymi stranami z oblasti vyskumu a inovacii
s cielom definovat’ povinnosti alohy a vypracovat vnutroStatny akcény plan,
v ktorom sa sformuluji pripadné vnuatroS$titne usmernenia auvedd prislusné
opatrenia a iniciativy na posilnenie bezpecnosti vyskumu, ako aj harmonogram ich
vykonavania;

3. vytvorili podpornu Struktaru, napr.: poradné centrum pre bezpecnost vyskumu, na
pomoc vyskumnikom a inovatorom pri zvladdani rizik suvisiacich s medzinarodnou
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10.

11.

12.

spolupracou v oblasti  vyskumu ainovacii. Na zdklade kombinacie
medziodvetvovych odbornych poznatkov a zru¢nosti by malo poskytovat’ informécie
a poradenstvo, ktoré mézu organizacie vykonavajuce vyskum vyuzit' na prijimanie
informovanych rozhodnuti, vazZenie prilezitosti a rizik perspektivnej medzindrodne;j
spoluprace, ako aj d’alSich sluzieb, po ktorych je v odvetvi vyskumu a inovacii
jednoznaény dopyt, ato vratane cinnosti v oblasti zlepSovania informovanosti
a odbornej pripravy;

posilnili dokazovi zakladiu tvorby politiky v oblasti bezpecnosti vyskumu
prostrednictvom analyzy prostredia hrozieb, ato aj zhladiska kybernetickej
bezpecnosti, ako aj prostrednictvom vykonania alebo zadania vykonania vyskumu
suvisiaceho s prislusnou politikou;

venovali osobitnil pozornost’ kritickym technologidm uvedenym v odporucani
Komisie o oblastiach kritickych technologii pre hospodarsku bezpeénost EU na
dalie postdenie rizik s ¢lenskymi $tatmi'® a vysledkom takychto kolektivnych
posudeni rizik;

posilnili medziodvetvovu spolupracu na vladnej urovni, a to najméa spojenim tvorcov
politik zodpovednych za vysokoskolské vzdeldvanie, vyskum a inovécie, zahranicné
veci, spravodajstvo a bezpecnost’;

umoziovali vymenu informacii s verejnymi a sikromnymi organizaciami
vykonavajucimi vyskum o uvedenej analyze a vyskume, ato aj prostrednictvom
utajovanych aneutajovanych informacnych brifingov alebo Specializovanych
styénych dostojnikov;

ziskavali poznatky o odolnosti odvetvia, ako aj UCinnosti a primeranosti platnych
politik v oblasti bezpecnosti vyskumu, a to aj, pokial’ je to mozné, prostrednictvom
pravidelného testovania odolnosti a simulécii incidentov;

s ciefom zabezpe¢it dodrziavanie platnych pravidiel EU tykajucich sa kontrol
vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim a sankcii prijatych podla &lanku29 ZEU
a¢lanku 215 ZFEU prijali vnGtrotatne opatrenia, ato predovietkym v oblasti
prenosu nehmotnych technoldgii, ako aj posilnili vykonavanie a presadzovanie
sankénych rezimov, ktoré s relevantné pre vyskum a inovacie, napriklad tych,
ktorymi sa zakazuje prenos urcitych technologii;

proaktivne prispievali k jednotnej kontaktnej platforme EU na rieenie zahrani¢ného
zasahovania do vyskumu ainovacii poskytovanim ndastrojov  a zdrojov
vypracovanych vdaka verejnému financovaniu s cielom wulah¢it’ cezhrani¢né
vyuzivanie tychto nastrojov a zdrojov a pouZivatel'sky ustretovo a pristupne ich
poskytovat’;

spolo¢ne so sukromnym sektorom vypracovali zacielené informacie a usmernenie
pre podniky uskutociiujice sukromny vyskum a inovacie, ato vratane startupov
a malych a strednych podnikov s intenzivnym vyskumom,;

v pripade potreby a na zéklade posudenia rizik zvazili uplatnenie opatreni uvedenych
v tomto odporucani na ¢innosti medzinarodnej spoluprace v oblasti vysokoskolského
vzdelavania vratane ¢innosti mobility Studentov a zamestnancov;

Uloha organizacii financujucich vyskum

19

Odportc¢anie Komisie o kritickych technologickych oblastiach pre hospodarsku bezpegnost EU na
dalSie postdenie rizik s ¢lenskymi §tatmi z 3.10.2023 (odkaz).
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13.

spolupracovali s organizaciami vykonavajucimi vyskum s cielom zabezpecit,, aby:

a)

b)

bezpecnost’ vyskumu bola neoddelitelnou sucastou procesu podavania
ziadosti, pri ktorom sa zohl'adnuju rdzne faktory, ktoré spolocne charakterizujua
rizikovy profil projektu. Cielom je podnietit’ prijimatelov, aby porozmyslali
nad suvislostami, v ktorych sa bude uskutociiovat’ spolupraca v oblasti
vyskumu a inovacii, a aké motivacie a (skryté) motivy pri nej moézu zohravat’
ulohu, ¢im sa zabezpeci v€éasné odhalenie potencialnych rizik a hrozieb, aby sa
v ¢o najvicsej moznej miere zabranilo vzniku problémov v neskorSom Stadiu;

vyskumné projekty vybraté na financovanie, ktoré vzbudzuju obavy (,,varovné
signaly*), podliehali hodnoteniu rizika primeraného ich rizikovému profilu,
z ktorého vyplynie dohoda na vhodnych ochrannych opatreniach na riesenie
identifikovanych rizik, pricom sa zabezpeci, aby sa zbyto¢ne nepredlzovala
lehota na wudelenie grantu azabrani sa zbytocnému administrativnemu
zat'azeniu;

sa pri uplathovani ochrannych opatreni vo vnutroStitnych programoch
financovania zohl'adnovali opatrenia uplatiované v ramci prislusnych
programov financovania EU;

sa ziadatelia usilovali o poskytnutie zaruk perspektivnymi partnermi projektov
s vysokym rizikovym profilom, napriklad prostrednictvom uzavretia
partnerskej dohody, ze vysledky vyskumu sa vyuziju v stlade so zakladnymi
hodnotami vratane dodrzania I'udskych prav;

boli vo financujucej organizacii k dispozicii primerané odborné poznatky
a zruénosti na rieSenie obav tykajucich sa bezpecnosti vyskumu, ako aj
zavedené primerané monitorovacie a hodnotiace opatrenia na vykonavanie
dohl'adu nad projektmi v jednotlivych fazach vratane sledovania incidentov
a prijimania doveryhodnych opatreni v pripade nedodrzania predpisov;

Podpora institucii vysokoskolského vzdelavania a dalsich organizdacii vykonavajucich vyskum

14.

povzbudzovali a podporovali inStitlicie vysokoskolského vzdelavania a d’alSie
organizacie vykonavajuce vyskum pri

a)

b)

vytvarani celoodvetvovej platformy zainteresovanych stran s cielom ulah¢it
vymenu informdcii, partnerské wucenie, vyvoj ndstrojov a vypracovanie
usmerneni, ako aj hlasenie incidentov; je potrebné zvazit' zdruzovanie zdrojov,
aby sa Co najlepSie vyuZivali obmedzené arozptylené zdroje a odborné
poznatky;

Strukturdlnom vykonavani postupov interného riadenia rizik, ato aj
prostrednictvom  hodnotenia  rizik, nalezitej starostlivosti v pripade
perspektivnych partnerov a postipeni prvkov vzbudzujicich obavy (,,varovné
signaly®) na vysSSie urovne interného rozhodovania, pricom sa zabrani
zbyto¢nému administrativnemu zat'aZeniu,

vyzadovani zaclenenia klIGfovych ramcovych podmienok, ako napriklad
dodrziavania zakladnych hodnét, akademickej slobody, reciprocity a dohod
o sprave aktiv duSevného vlastnictva vratane Sirenia a valorizacie vysledkov,
poskytovania licencii na vysledky alebo prenosu vysledkov a zakladania spin-
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d)

g)

h)

off podnikov do partnerskych dohdd o vyskume uzatvaranych so zahranicnymi
subjektmi, a to aj prostrednictvom memorand o porozumeni, ako aj zavedenia
stratégie ukoncenia spoluprace v pripade nedodrziavania podmienok dohod;

posudzovani rizik suvisiacich s programami talentov v oblasti vysokoskolského
vzdelavania a vyskumu sponzorovanymi zahrani¢nymi vladami, ktoré sa
zameriava najmi na vSetky nezelané povinnosti ulozené ich prijimatelom
a zaruCenie toho, aby poskytovatelia kurzov a odbornej pripravy na
akademickej pode sponzorovani zahranicnymi vladami dodrziavali poslanie
a pravidla hostitel'skej institucie;

investovani do S$pecializovanych internych odbornych poznatkov a zruc¢nosti
v oblasti bezpecnosti vyskumu, pridelovani zodpovednosti za bezpecnost
vyskumu na primeranych organizaénych urovniach a investovani do
kybernetickej hygieny a do vytvarania kultary, v ktorej je vyvazena otvorenost’
s bezpecnostou;

vypracuvani programov odbornej pripravy vrdtane online kurzov pre
odbornikov z praxe a novych zamestnancov v rdmci ich zaskol'ovania, ako aj
ucebnych planov zameranych na odborni pripravu dalSej generacie
bezpe&nostnych poradcov a tvorcov politik. Skolitelia by mali v rAmci procesu
Strukturdlneho preverovania zistovat a odhalovat prvky, ktoré vyvolavaju
obavy (,,varovné signaly), v ziadostiach o vyskumné pozicie, ato najméi
v kritickych oblastiach vyskumu;

zabezpeCovani uplnej transparentnosti finanénych zdrojov a prepojeni
vyskumnych pracovnikov vo vedeckych publikaciach a vSetkych ostatnych
formach Sirenia vysledkov vyskumu, ¢im sa zabrani tomu, aby zdvislost' od
zahraniCia a konflikty zdujmov alebo zavizky ovplyviiovali kvalitu a obsah
vyskumu;

zavadzani fyzickej aj virtudlnej kompartmentalizacie, ktorou sa zarucuje
udelenie pristupu v oblastiach ako laboratoria a vyskumna infraStruktura, ako
aj data a systémy, ktoré st osobitne citlivé, vyhrade na zdklade potreby poznat
avpripade online systémov zavedenie spolahlivych opatreni v oblasti
kybernetickej bezpecnosti;

zabezpeCovani predchadzaniu vSetkym formdm priamej aj nepriamej
diskriminacie  a stigmatizacie, zarucovani individudlnej  bezpecnosti
s osobitnym ddérazom na natlak diaspory podla §titu povodu ainé formy
Skodlivého vplyvu, ktory by mohol viest’ k autocenzire a mohol by mat’
bezpecnostné dodsledky pre zahraniénych vyskumnikov, doktorandov
a Studentov, a zabezpecovani ohlasovania incidentov;

Podpora opatreni na urovni Unie

15.

plne spolupracovali na umoZzinovani opatreni, ktoré Komisia prijala alebo planuje
prijat’ na podporu vykondvania tohto odportcania, a najma:

a)

b)

plného vyuZivania otvorenej metddy koordinicie, najmé riadiacich Struktur
EVP, na zlepSovanie informovanosti, ul'ah¢ovanie partnerského ucenia, ako aj
na dosahovanie konzistentnosti politik;

zriadenia Europskeho centra odbornych poznatkov o bezpe¢nosti vyskumu ako
kontaktného miesta prepojeného s jednotnou kontaktnou platformou Komisie
na rieSenie zahrani¢ného zasahovania do vyskumu a inovéacii, ¢im sa prispeje
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k vytvoreniu celoeurépskeho spolocenstva praxe a vedeniu Strukturdlneho
dialogu s organizdciami zainteresovanych strdn, ako aj k politicky
relevantnému vyskumu bezpecnosti vyskumu a analyze trendov a vzorcov
v celej Unii;

c) posilnenia situatnej informovanosti medzi tvorcami politik v spolupraci
s vysokym predstavitelom prostrednictvom Strukturdlneho posudzovania
hybridnych hrozieb, ktoré ovplyvituji vyskumny a inovacny ekosystém,;

d) vypracovania metodiky testovania odolnosti, ktorit moézu pouzivat na
vnutroStatnej urovni na dobrovolnej baze inStitacie vysokoSkolského
vzdeldvania a verejné a sukromné organizacie vykondvajice vyskum;

e) pokraCovania spoluprace s Clenskymi Statmi a za casti zainteresovanych stran
v oblasti posudzovania rizik kritickych technologii’, ako aj wi¢asti na dialogu
s cielom zabezpecit’ vymenu informacii a konzistentnost’ pristupu k hodnoteniu
rizik aochrannym opatreniam v oblasti  bezpecnosti vyskumu vo
vnutro$tatnych  programoch financovania av prisluSnych  programoch
financovania EU;

f)  vypracovania nastrojov a zdrojov, a to takych, pri ktorych sa nerozliSuje medzi
krajinami, ako aj takych, ktoré su Specifické pre jednotlivé krajiny, na podporu
inStitucii vysokoskolského vzdeldvania a verejnych a stikromnych organizacii
vykondvajucich vyskum pri vykonavani ndlezitej starostlivosti v pripade
perspektivnych  partnerov; ako aj organizovania dvojrocného fora
zainteresovanych stran o bezpecnosti vyskumu v spolupraci s organizaciami
zainteresovanych stran na irovni EU;

g) pripadného vypracovania vykladového usmernenia o vyvoji postupov
hodnotenia rizika, ako aj o uplatiiovani prisluSnych pravnych predpisov EU;

h)  spoluprace s odvetvim vyskumu a inovacii na posudeni toho, ako ¢o najlepSie
zvysit  transparentnost’  zdrojov  financovania  vyskumu  a prepojeni
vyskumnikov;

1)  posilnenia dialégu s medzinarodnymi partnermi o bezpe€nosti vyskumu, ako aj
prijimania iniciativ na vyjadrenie spolo¢ného postoja EU ktéme na
viacstrannych forach.

PODAVANIE SPRAV

1.

Clenskym $tatom sa odporiéa, aby toto odport¢anie vykonali najskor, ako to bude
mozné. Vyzyvaju sa, aby Komisii do [vloZte datum 9 mesiacov od prijatia Radou]
oznamili svoj akény plan (uvedeny v bode 2 odporacani ¢lenskym $tatom), v ktorom
sa stanovuju prislu§né opatrenia na posilnenie bezpecnosti vyskumu vzhl'adom na ich
prislusnt vychodiskovu poziciu.

Komisia bude monitorovat’ pokrok dosahovany pri vykonavani tohto odporucania
prostrednictvom rdmcov monitorovania apodavania sprdv oriadeni EVP
v spolupraci s Clenskymi  Statmi  ana zaklade konzultacii s dotknutymi
zainteresovanymi stranami, pricom bude kazdé dva roky podévat’ spravy Rade
v ramci dvojroéného podévania sprav o globalnom pristupe k vyskumu a inovaciam.

20

Odportc¢anie Komisie o kritickych technologickych oblastiach pre hospodarsku bezpetnost EU na
dalSie postdenie rizik s ¢lenskymi §tatmi z 3.10.2023 (odkaz).
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-recommendation-03-october-2023-critical-technology-areas-eus-economic-security-further_en
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Po vykonani podrobného posudenia ana zéklade buduceho vyvoja geopolitickej
situacie bude mozné navrhnut’ d’alSie kroky a opatrenia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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