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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Kaip nurodyta 2023 m. birzelio mén. paskelbtoje Europos ekonominio saugumo strategijoje’,
visame pasaulyje padidéjusi geopolitiné jtampa ir prieSiSki ekonominiai veiksmai,
kibernetiniai iSpuoliai ir iSpuoliai prie$ ypatingos svarbos infrastruktiira, uzsienio kiSimasis ir
dezinformacija atskleidé miisy visuomeniy, ekonomikos bei jmoniy pazeidziamumg ir joms
kylancig rizikg. Kai kuriais atvejais tapo aiSku, kad Europa turéty biiti geriau pasirengusi
atremti kintan¢ig, nauja ir kylan¢ig rizika, kurig patiriame Siomis sudétingesnémis
geopolitinémis aplinkybémis.

Siomis aplinkybémis ypatingos svarbos ir dvejopo naudojimo technologijoms tenka esminis
vaidmuo, nes kai kurie musy konkurentai besiformuojancias ir perversmines technologijas
naudoja tam, kad sustiprinty savo politing, ekonomine ir karing padéti. Todél Europos
moksliniai tyrimai ir inovacijos gali tapti piktavaliSkos jtakos objektu ir jais gali buti
netinkamai naudojamasi pazeidziant miisy etikos normas arba taip, kad tai paveikty misy
sauguma.

Ypa¢ pazeidziamas, d¢l jam bidingo atvirumo ir tarptautinimo, yra moksliniy tyrimy ir
inovacijy sektorius. Todél, siekiant visoje Europoje padidinti moksliniy tyrimy sauguma
moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriuje, reikia taikyti prie konkreciy aplinkybiy pritaikyta
poziiir], tvirtai pagrista akademine laisve ir institucine autonomija — moksliniams tyrimams ir
inovacijoms svarbiais principais.

Aukstojo mokslo jstaigos ir mokslinius tyrimus atliekancios organizacijos turi orientuotis vis
sudétingesnéje ir jtemptoje tarptautinéje aplinkoje. ES privalo joms padéti atsakingai ir
saugiai jveikti $] kelig, visapusiSskai gerbiant akademin¢ laisve ir iSlaikant institucing
autonomijg.

Sitilomoje Tarybos rekomendacijoje §i problema pirma karta bendrai apibréZzta ir bendrai
suvoktas jos skubumas. Joje pateikiamos politinés gairés, kaip galéty atrodyti veiksmingas
politinis atsakas, kartu atsizvelgiant ] tai, kad didelé dalis darbo moksliniy tyrimy saugumo
srityje yra susijusi su pilkosiomis zonomis, j kurias patenkancios tam tikros tarptautinio
bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje formos gali biiti nedraudziamos,
taciau yra nepageidaujamos, nes kelia pavojy Sajungos ir jos valstybiy nariy saugumui arba
yra neetiSkos.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Europos ekonominio saugumo strategija grindziama trijy ramsciy pozitriu: ES ekonominés
bazés ir konkurencingumo skatinimu, apsauga nuo rizikos ekonominiam saugumui ir
partneryste su kuo platesniu Saliy ratu, siekiant spresti bendrus susirtipinimg keliancius
klausimus ir apsaugoti interesus. Siekiama sukurti sistema, pagal kurig ES, nacionaliniu ir
verslo subjekty lygmenimis kylanti rizika ekonominiam saugumui biity patikimai vertinama ir
valdoma, bet kartu biity i§saugotas kuo didesnis ekonomikos dinamiskumas.

Strategijoje Komisija jsipareigojo pasitlyti priemoniy, kuriomis buty didinamas moksliniy
tyrimy saugumas, uztikrinant sistemingg ir grieZtag esamy priemoniy vykdyma ir nustatant bei
Salinant likusias spragas, kartu iSsaugant inovacijy ekosistemos atvirumg. Pasitlymu dél

' 2023 m. birzelio 20 d. bendras Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio komunikatas dél Europos ekonominio

saugumo strategijos, JOIN(2023)20 (nuoroda).
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Tarybos rekomendacijos $is jsipareigojimas jgyvendinamas suformuluojant pagrindinius
atsakingo tarptautinimo principus ir pagrindinius nacionalinio ir sektoriy lygmens politikos
veiksmus siekiant padidinti moksliniy tyrimy saugumg ir iSdéstant ES lygmens iniciatyvas,
kuriomis remiamos valstybiy nariy ir sektoriaus pastangos.

Pasitlymas d¢l rekomendacijos papildo nuo 2021 m. geguzés mén., kai Komisija paskelbé
komunikatg dél pasaulinio poZiiirio j mokslinius tyrimus ir inovacijas®, vykdoma darba, ir yra
juo grindziamas. Tame komunikate Komisija pateiké strategijg, kuria siekiama iSlaikyti
tarptautinio bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje atviruma, ir kartu,
vadovaujantis pagrindinémis vertybémis, skatinti uztikrinti vienodas salygas ir abipusiSkuma.

2021 m. rugs¢jo mén. Tarybos iSvadose dél pasaulinio pozitrio Taryba suteiké jgaliojimus
kovoti su uzsienio kisimusi j mokslinius tyrimus ir inovacijas®. Tuo remiantis imtasi svarbiy
tolesniy iniciatyvy, visy pirma 2022 m. sausio mén. Komisija priémé tarnyby darbinj
dokumenta dél kovos su uZsienio kisimusi j mokslinius tyrimus ir inovacijas*. Valstybés narés
ir moksliniy tyrimy ir inovacijy suinteresuotieji subjektai remiasi Siuo dokumentu aptardami
moksliniy tyrimy sauguma ir i§ jo semiasi jkvépimo rengdami savo konkretiems poreikiams
pritaikytas gaires ir priemones. Europos Parlamentas §j dokumentg palankiai jvertino savo
2022 m. balandzio 6 d. rezoliucijoje dél pasaulinio poziiirio’. Komisija taip pat sudaré
palankesnes salygas valstybiy nariy tarpusavio mokymuisi vykdydama tarpusavio mokymosi
veikla ir kuria vieno langelio principu veikiancig interneting sistema, kurioje bus kaupiami
visi susij¢ moksliniy tyrimy saugumo dokumentai, ataskaitos ir priemonés.

Be to, 2023 m. geguzés mén. Konkurencingumo tarybos posédyje jvyko politiniai debatai
tema ,,Ziniy saugumas ir atsakingas tarptautinimas*, kuriuose pateikta nejkainojamy jzvalgy ir
rekomendacijy dél pasitilymo.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sitloma rekomendacija yra iSsamaus priemoniy rinkinio, kuriuo atsizvelgiama j 2023 m.
birzelio 20 d. Europos ekonominio saugumo strategija, dalis. Todél pasiiilymas yra bendry
pastangy apskritai didinti ES ekonominj sauguma pagrindas. 2023 m. spalio 3 d. Komisija
priemeé rekomendacija, kurioje nustaté ES ekonominiam saugumui svarbias technologijy
sritis, kad valstybés narés galéty toliau vertinti rizika®. Sio rizikos vertinimo rezultatais biity
galima remtis jgyvendinant kitas Europos ekonominio saugumo strategijos priemones, be kita
ko, moksliniy tyrimy saugumo didinimo priemones. Bus atsizZvelgta | vieSas konsultacijas,
pradétas paskelbus Baltaja knyga dél investicijy 1 uzsienj, visy pirma dél moksliniams
tyrimams ir inovacijoms svarbiy elementy.

Be to, sitloma rekomendacija papildo ir dera su keliomis kitomis ES iniciatyvomis, visy
pirma:

Komisijos komunikatas dél pasaulinio pozilirio | mokslinius tyrimus ir inovacijas. Europos tarptautinio
bendradarbiavimo kintan¢iame pasaulyje strategija, COM(2021) 252, 2021 5 18 (nuoroda).

2021 m. rugse¢jo 28 d. Tarybos iSvados dél pasaulinio pozitirio | mokslinius tyrimus ir inovacijas (nuoroda),
visy pirma 3, 11 ir 23 punktai.

Europos Komisija, Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas, Tackling R&I foreign interference
— Staff working document, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m. (nuoroda).

2022 m. balandzio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pasaulinio pozitrio j mokslinius tyrimus ir
inovacijas, P9 TA(2022)0112 (nuoroda).

Komisijos rekomendacija dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy sri¢iy, kad kartu su
valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika, C(2023) 6689, 2023 10 3 (nuoroda).
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— pagal ES saugumo sajungos strategija’ ir Saugumo ir gynybos strateginj kelrod;®
atliktu darbu kovojant su hibridinémis grésmémis;

— Europos dvejopo naudojimo prekiy ir technologijy eksporto uz ES riby taisyklémis,
nustatytomis ES eksporto kontrolés reglamente’. Siekdama padéti aukstojo mokslo
jstaigoms ir mokslinius tyrimus atlickanc¢ioms organizacijoms, 2021 m. rugséjo meén.
Komisija paskelbé¢ rekomendacija dél moksliniy tyrimy, kuriuose naudojamos
dvejopo naudojimo prekés, kontrolés vidaus atitikties uztikrinimo programy'’;

— demokratijos gynimo dokumenty rinkiniu, kurj Komisija priemé 2023 m. gruodzio
mén. prieS 2024 m. birzelio mén. vyksian¢ius Europos Parlamento rinkimus.
Dokumenty rinkiniu siekiama kovoti su uzsienio kiSimosi grésmémis didinant
atstovavimo interesy grupéms veiklos skaidruma, kartu skatinant pilietinj jsitraukimag
ir pilie¢iy dalyvavimg miisy demokratiniuose procesuose'!.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Iniciatyva priskiriama moksliniy tyrimy ir technologinés plétros politikos sriciai, kurioje ES ir
jos valstybés narés dalijasi jgaliojimais pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
4 straipsnio 3 dalj. Sitloma Tarybos rekomendacija grindziama SESV 182 straipsnio 5 dalimi
kartu su SESV 292 straipsniu.

SESV 182 straipsnio 5 dalyje suteikiama galimybé papildyti daugiametéje pamatinéje
programoje numatytas veiklos sritis, leidziant Europos Parlamentui ir Tarybai, sprendziant
pagal jprasta teisékiiros procediirg ir pasikonsultavus su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, patvirtinti priemones, reikalingas Europos moksliniy tyrimy erdvei jgyvendinti.

SESV 292 straipsnyje nustatytas teisinis pagrindas Tarybai priimti rekomendacijas remiantis
Komisijos pasitilymu.

Sia iniciatyva nesitiloma i$plésti ES reguliavimo jgaliojimy ar nustatyti valstybéms naréms
kity privalomy jpareigojimy. Valstybés narés, remdamosi savo nacionalinémis aplinkybémis,
nuspres, kaip jos jgyvendins Sig Tarybos rekomendacija.

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sis pasiilymas atitinka Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalyje
nustatyta subsidiarumo principa.

Nors nacionalinés vyriausybés geriausiai gali uzmegzti rySius su savo universitetais ir kitomis
mokslinius tyrimus atliekan¢iomis organizacijomis ir padéti jiems imtis reikiamy priemoniy,
siekiant uZtikrinti tinkamg Europos moksliniy tyrimy erdvés veikimg ir sumazinti skirtumus,
atsirandancius dél skirtingy nacionaliniy moksliniy tyrimy saugumo priemoniy, biitinas ES
lygmens bendradarbiavimas ir koordinavimas.

7 Komisijos komunikatas dél ES saugumo sgjungos strategijos, COM(2020) 605, 2020 7 24 (nuoroda).

8 ES Taryba. Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis, ST 7371/22, 2022 3 21 (nuoroda).

Reglamentas (ES) 2021/821, nustatantis Sgjungos dvejopo naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy
tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito kontrolés rezima (nuoroda).

Komisijos rekomendacija dél moksliniy tyrimy, kuriuose naudojamos dvejopo naudojimo prekeés, kontrolés
vidaus atitikties uztikrinimo programy [...], 2021/1700, 2021 9 15 (nuoroda).

" Komisijos komunikatas dél demokratijos gynimo, COM(2023) 630, 2023 12 12 (nuoroda).
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Siuo metu rizika visoje ES suvokiama nevienodai. Vis daugiau valstybiy nariy ir MTI
subjekty kuria ir diegia specialias apsaugos priemones, taciau dar yra valstybiy nariy ir MTI
subjekty, kurie nesuvokia Sios problemos, todé¢l atsiranda pazeidziamumas, kuriuo gali biiti
lengvai pasinaudota. Todél labai svarbu, kad visoje ES buity uztikrintas buitinas nuoseklumas
Siuo klausimu.

. Proporcingumo principas

Sis pasiilymas atitinka ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa.
Nei Sios siiilomos Tarybos rekomendacijos turiniu, nei forma nevirSijama to, kas bitina
siekiant tikslo uztikrinti biiting nuoseklumg visoje ES.

Sios iniciatyvos teisinis statusas turéty uztikrinti valstybiy nariy atsakomybe ir pritarima.
Kartu daugiausia turéty biiti remiamasi MTI sektoriaus savivaldos principu, atsizvelgiant |
akademing laisve ir institucing autonomija.

Rekomendacija padeda valstybéms naréms ir mokslinius tyrimus atlieckanc¢ioms
organizacijoms parengti ir jgyvendinti veiksmingg ir proporcingg politikg ir priemones. Ja
pabréziama tarptautinio bendradarbiavimo ir atvirumo svarba laikantis principo ,,atvira — kiek
jmanoma, uzdara — kiek biitina“. Taip pat parodoma, kokias rizikos valdymo priemones biity
galima jdiegti, visapusiSkai gerbiant akademing¢ laisve ir institucing autonomija, kartu
vengiant diskriminacijos ir stigmatizacijos.

. Priemonés pasirinkimas

Sitlomoje Tarybos rekomendacijoje valstybéms naréms pateikiamos gairés, kaip veiksmingai
nustatyti ir Salinti moksliniy tyrimy saugumui kylan¢ig rizika. Joje rekomenduojama
valstybéms naréms remti savo moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriy imantis tinkamy
veiksmy informuotumui ir atsparumui didinti. Remiantis tarnyby darbiniu dokumentu dél
kovos su uzsienio kiSimusi j mokslinius tyrimus ir inovacijas, Tarybos rekomendacija biity
uztikrinta, kad visos valstybés narés aktyviai dalyvauty ir jsipareigoty politiniu lygmeniu.

Kitu atveju bty galima apsvarstyti galimybg parengti Komisijos rekomendacijg ar
komunikatg. Kalbant apie turinj, jis i§ esmeés galéty apimti tuos pacius klausimus kaip ir
Tarybos rekomendacija. TaCiau Sioms priemonéms biidinga tai, kad valstybés narés jose
aktyviai nedalyvauja ir valstybiy nariy nejpareigoja. Néra garantijos, kad adresatai pritaria
sitlomam poZitiriui ir skubumui.

TeisiSkai privaloma iniciatyva, pavyzdziui, direktyva ar reglamentas, kuriuo tarptautinis
bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje reglamentuojamas taip, kad valstybés
narés tinkamai nustatyty ir pasalinty rizika, uztikrinty teisinj nuosekluma visoje Sajungoje.
Taciau pagrindinis privalomo dokumento truikumas Siomis konkre€iomis aplinkybémis yra
tas, kad biity labai sunku jj parengti taip, kad biity gerbiamas kompetencijos pasidalijimas tarp
ES ir valstybiy nariy, taip pat akademinés laisvés ir institucinés autonomijos principai.

D¢l Siy priezasCiy pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos laikomas tinkama politikos
priemone nagrinéjamiems klausimams spresti.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
Netaikoma.
4
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. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sitloma Tarybos rekomendacija grindziama 2022 m. sausio mén. Komisijos tarnyby darbiniu
dokumentu dél kovos su uzsienio kiSimusi ] mokslinius tyrimus ir inovacijas. 2023 m. vyko
kovos su uzsienio kiSimusi ] mokslinius tyrimus ir inovacijas tarpusavio mokymosi pratybos —
ekspertai 1§ 13 valstybiy nariy keitési nacionaline patirtimi ir ekspertinémis ziniomis. Be to,
per ES Ziniy apie Kinijg tinkla (EUKNOC) buvo surengti trys specialtis susitikimai moksliniy
tyrimy saugumo klausimais su valstybiy nariy ekspertais.

Rengiant pasiiilymg taip pat remtasi kvietimu teikti informacija, kuris nuo 2023 m. gruodzio
6 d. iki 2024 m. sausio 3 d. buvo atviras visuomeng¢s atsiliepimams tinklalapyje ,,ISsakykite
savo nuomong®. Komisija gavo 56 atsiliepimus, beveik 40 proc. i§ akademiniy ar mokslo
tiriamyjy jstaigy. Be kvietimo teikti informacijg, 2023 m. gruodzio 15 d. jvyko tikslinis
konsultacinis susitikimas, kuriame dalyvavo pagrindiniy ES lygmens moksliniy tyrimy ir
inovacijy srities suinteresuotyjy subjekty organizacijy atstovai.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Be konsultacijy metu gautos informacijos, pasiiilymas grindZiamas pastaraisiais metais
surinktais iSsamiais jrodymais, ataskaitomis ir tyrimais. Pagrindiniai jrodymy S$altiniai yra
didelis ir vis did¢jantis valstybiy nariy ir sektoriy organizacijy parengty rekomendaciniy
dokumenty dél moksliniy tyrimy saugumo rinkinys'?, taip pat eksperty grupiy, suinteresuotyjy
subjekty organizacijy ir patariamyjy taryby ataskaitos Siuo klausimu.

Taip pat buvo tinkamai atsizvelgta j moksliniy tyrimy saugumo politika, kurig kai kurie miisy
tarptautiniai partneriai jgyvendino pastaraisiais metais, taip pat ja jgyvendinant jgytas jZzvalgas
ir patirt]. Tai apima tokiy Saliy, kaip Jungtinés Valstijos, Jungtiné Karalysté, Australija ir
Kanada, politikg!®>. Vykstant daugiaSaliam dialogui dél vertybiy ir principy'®, 2023 m.
gruodzio meén. jvyko praktinis seminaras moksliniy tyrimy saugumo klausimais, kuriame
aktyviai dalyvavo tarptautiniai partneriai.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas nebuvo atliktas, atsiZvelgiant | tai, kad veikla papildomos valstybiy nariy
iniciatyvos, ir ] tai, kad sitiloma veikla yra neprivaloma ir savanoriSka.

Rekomendacijos poveikis 1§ esmés priklauso nuo valstybiy nariy ir sektoriaus organizacijy
Jsipareigojimo ir pasirengimo veikti, tod¢él nejmanoma jo 1§ anksto jvertinti. Jei Taryba priims
pasiilyma, o valstybés narés jsipareigos jgyvendinti jo rekomendacijas padedant sektoriui,
pasiiilymas turéty padéti sustiprinti mokslinius tyrimus didinant informuotumg ir atsparumag
visoje Europoje.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Pasitilymas nesusij¢s su Komisijos REFIT teisékiiros supaprastinimo programa. Vis délto
dedamos visos pastangos siekiant veiksmingai panaudoti ribotus iSteklius, be kita ko,
naudojantis esamomis Europos moksliniy tyrimy erdvés valdymo strukttiromis ir kliaujantis
esamomis ataskaity teikimo struktiiromis. Be to, sitilomoje rekomendacijoje pabréZiama, kad

7Zr., pavyzdziui, Komisijos prasymu DLR-PT surinkta anotuotg saugaus ir sékmingo bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje gairiy rinkinj (2022 m.) (nuoroda).

Daugiau informacijos galima rasti, pavyzdziui, Siy Saliy interneto svetainése: JAV (nuoroda), Jungtinés
Karalystés (nuoroda), Australijos (nuoroda) ir Kanados (nuoroda).

Daugiau informacijos apie daugiaSalj dialoga vertybiy ir principy klausimais galima rasti ¢ia: nuoroda.
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nustatant apsaugos priemones turéty biiti vengiama nereikalingos administracinés nastos
sektoriui ir kad finansuojant mokslinius tyrimus neturéty biiti nepagrjstai vélinamas laikas iki
dotacijos suteikimo.

. Pagrindinés teisés

Vienas i§ pagrindiniy pasitlymo tiksly — padéti valstybéms naréms ir mokslinius tyrimus
atlieckanCioms organizacijoms uztikrinti, kad tarptautiniu bendradarbiavimu moksliniy tyrimy
ir inovacijy srityje neblity pazeidziamos pagrindinés vertybés ir zmogaus teises.
Rekomendacija siekiama apsaugoti pagrindines akademines vertybes, visy pirma akademing
laisve ir moksliniy tyrimy sgzininguma.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Nors $iai iniciatyvai nereikés papildomy ES biudZeto 1¢Sy, Sioje rekomendacijoje numatytos
priemonés padés sutelkti finansavimo Saltinius ES, nacionaliniu ir sektoriaus lygmenimis.

Europos moksliniy tyrimy saugumo kompetencijos centrui, kurj Komisija ketina jsteigti, bus
mobilizuotas esamas programos ,,Europos horizontas“ biudzetas. Kalbant apie organizacing
struktlirg, svarstomos kelios galimybés, kurias Komisija toliau iSnagrinés atsizvelgdama i
valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty funkcionalumo pageidavimus.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Siekiant padeéti valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams jgyvendinti
rekomendacija, bus visapusiSkai naudojamasi esamomis Europos moksliniy tyrimy erdvés
valdymo struktiiromis. | moksliniy tyrimy saugumg turéty biiti atsizvelgta kitoje 2025—
2027 m. Europos moksliniy tyrimy srities politikos darbotvarkéje, kuri $iuo metu rengiama
palaikant dialoga su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais.

Komisijos ataskaity teikimas bus grindziamas kas dvejus metus jau teikiamomis ataskaitomis
dél pasaulinio poziiirio ] mokslinius tyrimus ir inovacijas. Kitg ataskaita numatyta pateikti
2025 m. viduryje. Valstybés narés raginamos per 9 ménesius nuo rekomendacijos priémimo
pateikti nacionalinius veiksmy planus, kuriuose biity nurodyta, kaip jos ketina jgyvendinti Sig
rekomendacija.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Bendras iniciatyvos tikslas — padéti valstybéms naréms, aukStojo mokslo jstaigoms ir
mokslinius tyrimus atliekan¢ioms organizacijoms — tiek vieSosioms, tiek privac¢ioms — mazinti
moksliniy tyrimy saugumo rizikg. Taip bus uztikrinta, kad moksliniy tyrimy, inovacijy ir
aukstojo mokslo veikla ar jos rezultatais nebiity netinkamai naudojamasi taip, kad tai paveikty
ES ir jos valstybiy nariy sauguma arba paZeidziant miisy etikos normas. Siuo tikslu siiloma
Tarybos rekomendacijg sudaro toliau nurodyti skirsniai.

— Konstatuojamosiose dalyse nurodomas nagrinéjamas klausimas ir pasitilymo
politinés aplinkybés, tada paaiskinama jo taikymo sritis. Sitiloma sgvokos ,,moksliniy
tyrimy saugumas‘ apibréztis, grindZiama pagrindiniais jvairiy tarptautiniu mastu
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vartojamy apibréz¢iy elementais. Taip pat paaiSkinama, kurioms organizacijoms ir
suinteresuotiesiems subjektams rekomendacija visy pirma skirta.

Tada sifilomi atsakingo tarptautinimo principai. Sie principai parengti taip, kad jais
biity galima remtis formuluojant ir rengiant bet kurio lygmens (ES, nacionalinio ar
atskiry mokslinius tyrimus atliekan¢iy organizacijy) politikos atsaka j moksliniy
tyrimy saugumo problema. Principai grindziami pozitriu, kurio laikomasi
nacionalinése ir sektoriy gairése dél atsakingo tarptautinimo. IS atsiliepimy j kvietimag
teikti informacijg galima daryti iSvada, kad Sie principai suinteresuotyjy subjekty
bendruomenei akivaizdziai priimtini.

Tolesniame skirsnyje pateikiamos faktinés rekomendacijos valstybéms naréms. Jis
padalytas ] keturis poskirsnius. Pirmame poskirsnyje suformuluojama, ka valdzios
institucijoms rekomenduojama daryti moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriaus
atzvilgiu kuriant paramos struktiirg ir teikiant gaires. Antrame poskirsnyje aptariamas
esminis nacionaliniy finansavimo organizacijy vaidmuo didinant moksliniy tyrimy
saugumg. Treciajame poskirsnyje paaiSkinama, ka valstybéms naréms
rekomenduojama daryti siekiant padéti aukstojo mokslo jstaigoms ir mokslinius
tyrimus atliekan¢ioms organizacijoms nustatyti apsaugos priemones ir politika.

Paskutiniame poskirsnyje nurodomi keli Komisijos rémimo veiksmai ir iniciatyvos,
kuriems jgyvendinti reikalinga valstybiy nariy pagalba.

Paskutiniame skirsnyje nurodomi veiksmai, padedantys jgyvendinti rekomendacijg ir
stebéti jos igyvendinima.
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2024/0012 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél moksliniy tyrimy saugumo didinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac  jos 292 straipsnio pirmg ir antra
sakinj kartu su 182 straipsnio 5 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,
kadangi:

(1) atvirumas, tarptautinis bendradarbiavimas ir akademiné laisvé yra pasaulinio lygio
moksliniy tyrimy ir inovacijy pagrindas. Taciau didé¢jant tarptautinei jtampai ir
geopolitinei moksliniy tyrimy ir inovacijy svarbai, misy tyré¢jai ir akademikai,
bendradarbiaudami tarptautiniu mastu, vis dazniau susiduria su rizika moksliniy
tyrimy saugumui, todél Europos moksliniai tyrimai ir inovacijos tampa piktavaliSkos
jtakos objektu ir jais netinkamai naudojamasi pazeidziant miisy etikos normas arba
taip, kad tai paveikty miisy saugumg. Tod¢l labai svarbu, kad Europos aukstojo
mokslo jstaigos ir mokslinius tyrimus atliekancios organizacijos — tiek vieSosios, tiek
privacios — blity remiamos ir joms biity suteikti jgaliojimai mazinti $ig rizika. Siekiant
tarptautinj bendradarbiavimg iSlaikyti atvirg ir saugy, reikalingos tikslios ir
proporcingos apsaugos priemones;

(2) atviruoju mokslu uztikrinamas kuo didesnis moksliniy tyrimy prieinamumas ir tai yra
naudinga paciam mokslui, ekonomikai ir visai visuomenei, o tarptautinis
bendradarbiavimas padeda veiksmingai spresti pasaulinius uzdavinius. Akademiné
laisve reiskia, kad tyr¢jai gali laisvai atlikti savo mokslinius tyrimus ir pasirinkti
moksliniy tyrimy metodus, taip pat savo moksliniy tyrimy partnerius 1§ viso pasaulio,
o tarptautinis talenty moksliniy tyrimy srityje judumas praturtina mokslinius tyrimus ir
yra labai svarbus skatinant inovacijas ir siekiant mokslo laiméjimy;

3) didé¢janti strateginé konkurencija ir grjiZzimas prie galios politikos lemia tai, kad vis
dazniau valstybiy santykiai palaikomi sandoriy pagrindu. D¢l Siy pokyCiy grésmeés
tapo jvairesnés, nenuspéjamos ir daznai hibridinés!. Atsizvelgiant j itin svarby
technologijy vaidmen; politiniam, ekonominiam ir kariniam pranaSumui, kai kurie ES
konkurentai siekia pirmauti besiformuojanciy ir perversminiy technologijy srityje, kad
sustiprinty savo karinius ir Zvalgybos pajégumus, kartu aktyviai jgyvendinant civilinés
ir karinés sri¢iy sintezés strategijas;

(4)  hibridinés grésmeés gali daryti poveikj visiems atitinkamiems sektoriams, taciau del
savo atvirumo, akademinés laisvés, institucinés autonomijos ir pasaulinio

! Hibridinés grésmés — tai atvejai, kai valstybiniai arba nevalstybiniai subjektai siekia pasinaudoti ES

pazeidziamumu savo naudai koordinuotai taikydami jvairiy priemoniy (t.y. diplomatiniy, kariniy,
ekonominiy, technologiniy) derinj, neperzengdami formaliy karo veiksmy ribos (nuoroda).
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bendradarbiavimo moksliniy tyrimy ir inovacijy sektorius yra ypac¢ pazeidziamas. ES
isisteige tyréjai ir novatoriai susiduria su veiksmais, kuriais siekiama iSgauti
naujausias zinias ir technologijas; kartais veikiama apgaulingais ir uzléptais metodais
arba zinios ir technologijos tiesiog pavagiamos, taciau dazniau naudojamasi bona fide
tarptautiniu akademiniu bendradarbiavimu. Sios hibridinés grésmés ne tik kelia pavojy
misy saugumui, bet ir gali paveikti akademing laisve Europoje;

taigi auksStojo mokslo jstaigos ir mokslinius tyrimus atlieckanc¢ios organizacijos turi
laviruoti vis sudétingesnémis tarptautinémis aplinkybémis, rizikuodamos ypatingos
svarbos Zinias ir technologijas nepageidaujamai perduoti susirtipinimg kelian¢ioms
Salims, kuriose jos gali biiti naudojamos jy kariniams pajégumams stiprinti arba
pagrindines vertybes pazeidzianciais tikslais. Nors toks bendradarbiavimas ne visada
teisiSkai draudziamas, jis yra nepageidaujamas, nes kelia didelj susirlpinimg dél
saugumo ir etikos;

pagal institucinés autonomijos ir akademinés laisvés principg uz savo tarptautinio
bendradarbiavimo plétojimg ir valdyma visy pirma yra atsakingos auks$tojo mokslo
jstaigos ir kitos mokslinius tyrimus atliekancios organizacijos. Visy lygmeny valdzios
institucijos turéty teikti joms pagalbg ir parama, jgalindamos jas priimti informacija
pagristus sprendimus ir valdyti rizika moksliniy tyrimy saugumui, uztikrinant, kad
tarptautinis bendradarbiavimas moksliniy tyrimy, inovacijy ir auk$tojo mokslo srityse
iSlikty atviras ir saugus;

pastaraisiais metais ES lygmeniu buvo diskutuota ir imtasi keliy iniciatyvy moksliniy
tyrimy saugumo stiprinimo klausimais, pavyzdziui:

— 2021 m. geguzés meén. Komisija paskelbé komunikatg dél pasaulinio poziiirio ]
mokslinius tyrimus ir inovacijas?, kuriame i$déstyta nauja Europos tarptautinés
moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos strategija. 2021 m. rugséjo mén. Taryba
reagavo priimdama Tarybos i§vadas®, kuriomis suteikiami politiniai jgaliojimai
bendradarbiauti moksliniy tyrimy saugumo srityje.

- 2021-2027 m. ES bendrojoje moksliniy tyrimy ir inovacijy programoje
,Europos horizontas** nustatytos kelios apsaugos priemonés, kuriomis
uztikrinama i8skirtiné ES, kaip vienos 1§ didZiausiy Europos moksliniy tyrimy
finansuotojy, atsakomybé.

— 2021 m. lapkricio mén. Taryba prieme 2022-2024 m. EMTE politikos
darbotvarke kaip vieng i§ savo iSvady dél buisimo Europos moksliniy tyrimy

erdvés (EMTE) valdymo’, kurioje kova su uZsienio kiSimusi yra jtraukta j
vieng i§ jos prioritetiniy veiksmy.

Komisijos komunikatas dél pasaulinio pozitirio | mokslinius tyrimus ir inovacijas. Europos tarptautinio
bendradarbiavimo kintan¢iame pasaulyje strategija, COM(2021) 252, 2021 5 18 (nuoroda).

2021 m. rugséjo 28 d. Tarybos iSvados dél pasaulinio poziiirio j mokslinius tyrimus ir inovacijas (nuoroda),
visy pirma 3, 11 ir 23 punktai.

2021 m. balandzio 28 d. Reglamente dél programos ,,Europos horizontas* (ES) 2021/695 (nuoroda), be kita
ko, numatytas visy finansuoti atrinkty projekty saugumo vertinimas (20 straipsnis), galimybé uzdrausti
treCiosiose Salyse jsisteigusiems arba jy kontroliuojamiems subjektams dalyvauti tam tikruose kvietimuose
teikti pasitilymus (22 straipsnio 5 dalis), taip pat prie 2—5 dalyse nustatyty kriterijy pridéti tinkamumo
kriterijus, siekiant atsizvelgti j konkreCius politikos reikalavimus arba veiksmo pobudj ir tikslus (22
straipsnio 6 dalis), ir Komisijos arba atitinkamos finansavimo jstaigos teis¢ prieStarauti rezultaty nuosavybés
perdavimui arba su rezultatais susijusios iSimtinés licencijos suteikimui (40 straipsnio 4 dalis). PanasSios
nuostatos jtrauktos j Europos gynybos fonda ir Europos kosmoso programa.

2021 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos iSvados dél blisimo Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) valdymo
(nuoroda).
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— 2022 m. sausio mén. Komisija, vykdydama jsipareigojimus, prisiimtus tiek
pagal pasaulinj pozitrj, tiek pagal EMTE politikos darbotvarke, paskelbé savo
tarnyby darbinj dokumenta dél kovos su uzsienio kiSimusi j mokslinius tyrimus
ir inovacijas®. Be to, siekiant sudaryti palankesnes salygas valstybiy nariy
tarpusavio mokymuisi, 2023 m. buvo surengtos tarpusavio mokymosi pratybos;

— Komisijos komunikate ,,Europos universitety strategija“’ primenama, kad
aukstojo mokslo jstaigos uzima unikalig vieta Svietimo, moksliniy tyrimy ir
inovacijy kryzkel¢je, todé¢l jos atliecka esminj vaidmenj kuriant Europos
Svietimo erdve® ir Europos moksliniy tyrimy erdve, uZsienio kisimasis j
auks$tojo mokslo jstaigas jvardijamas kaip grésmé ir remiamas gairiy dél
uzsienio kiSimosi jgyvendinimas. Strategija grindziama aukStojo mokslo
istaigy vaidmeniu apsaugant Europos demokratines vertybes;

— 2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg ,,UZsienio Saliy
kiSimasis ] visus demokratinius procesus Europos Sajungoje, iskaitant
dezinformacija®, kurioje ragina stiprinti akademing laisve, didinti uZsienio
finansavimo skaidruma, taip pat nustatyti ir stebéti uzsienio Saliy kiSimasi |
kultiiros, akademineg ir religine sritis’.

— Zvelgiant i§ platesnés saugumo ir gynybos perspektyvos, vykdomas darbas
pagal ES saugumo sgjungos strategija'’ ir Saugumo ir gynybos strateginj
kelrodj'! ir juo siekiama bendrai jvertinti grésmes bei i§3tikius ir uztikrinti
didesnj veiksmy saugumo ir gynybos srityje nuoseklumg, be kita ko,
pasitelkiant jvairias priemones, skirtas hibridinéms grésméms nustatyti ir j jas
reaguoti ES hibridiniy priemoniy rinkinyje.

— ES dvejopo naudojimo prekiy ir technologijy eksporto kontrolés taisykliy
srityje ES eksporto kontrolés reglamentas'? yra labai svarbus moksliniy tyrimy
saugumui. Siekdama padéti aukStojo mokslo jstaigoms ir mokslinius tyrimus
atliekanCioms organizacijoms, 2021 m. rugséjo meén. Komisija paskelbé
rekomendacijg dél moksliniy tyrimy, kuriuose naudojamos dvejopo naudojimo
prekés, kontrolés vidaus atitikties uztikrinimo programy'?;

Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis priémé bendrg komunikata dél Europos ekonominio
saugumo strategijos'4, kuria siekiama uztikrinti, kad Sajunga ir toliau naudotysi
ekonomikos atvirumo privalumais, kartu kuo labiau sumaZzinant rizika jos
ekonominiam saugumui. Strategijoje sitilomas trijy rams¢iy metodas: ES ekonominés
bazés ir konkurencingumo skatinimu, apsauga nuo rizikos ir partneryste su kuo
platesniu Saliy ratu, siekiant spresti bendrus susirlpinima kelian¢ius klausimus ir

Europos Komisija, Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas, Tackling R&I foreign interference
— Staff working document, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m. (nuoroda).

Komisijos komunikatas dél Europos universitety strategijos, COM(2022) 16,2022 1 18 (nuoroda).

Komisijos komunikatas dél Europos Svietimo erdvés sukiirimo iki 2025 m., COM(2020) 625, 2020 9 30
(nuoroda).

2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél uzsienio Saliy kiSimosi j visus demokratinius procesus
Europos Sajungoje, jskaitant dezinformacija P9_TA(2022)0064 (nuoroda).

Komisijos komunikatas dél ES saugumo sgjungos strategijos, COM(2020) 605, 2020 7 24 (nuoroda).
Europos Sajungos Taryba. Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis, ST 7371/22, 2022 3 21 (nuoroda).
Reglamentas (ES) 2021/821, nustatantis Sgjungos dvejopo naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy
tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito kontrolés rezima (nuoroda).

Komisijos rekomendacija dél moksliniy tyrimy, kuriuose naudojamos dvejopo naudojimo prekeés, kontrolés
vidaus atitikties uztikrinimo programy [...], 2021/1700, 2021 9 15 (nuoroda).

Bendras komunikatas dél Europos ekonominio saugumo strategijos, JOIN(2023) 20, 2023 6 20 (nuoroda).
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(12)

(13)

(14)
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apsaugoti interesus. Kiekviename 1§ ramsc¢iy moksliniai tyrimai ir inovacijos atlieka
esminj vaidmenj;

atsizvelgdama j §j bendra komunikata, 2023 m. spalio 3 d. rekomendacijoje'®> Komisija
nustaté ekonominiam saugumui itin svarbias technologijy sritis, kad kartu su
valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizikg. Rizikos vertinimai prioriteto
tvarka jau pradéti keturiose i$ deSimties nustatyty ypatingos svarbos technologijy
sri¢iy, t.y. pazangiyjy puslaidininkiy, dirbtinio intelekto, kvantiniy technologijy ir
biotechnologijy. Kai rizikos vertinimai bus baigti, jy rezultatais buity galima remtis
jgyvendinant kitas Europos ekonominio saugumo strategijos priemones, be kita ko,
moksliniy tyrimy saugumo didinimo priemones;

be to, bendrame komunikate dél Europos ekonominio saugumo strategijos skelbiama,
kad Komisija pasiiilys priemoniy moksliniy tyrimy saugumui didinti, uZztikrinant
esamy priemoniy naudojimg ir nustatant bei Salinant likusias spragas, kartu iSsaugant
moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistemos atviruma;

kalbant apie ankstesniame punkte nurodyta spragy nustatyma, diskusijos su
valstybémis narémis ir suinteresuotyjy subjekty organizacijomis atskleidé, kad
politikos formuotojai ir specialistai turi skubiai uztikrinti didesnj sgvoky aiSkuma,
vienoda svarstomy klausimy supratimg ir tai, kas yra proporcingas ir veiksmingas
politinis atsakas;

vis daugiau valstybiy nariy parengé arba rengia politika, kuria siekiama didinti
moksliniy tyrimy saugumg. Nors §ios pastangos paprastai padeda gerinti $io klausimo
suvokimg ir didinti atsparumg, nekoordinuojamas nacionaliniy priemoniy skai¢iaus
augimas gali lemti nacionaliniy politikos priemoniy jvairove, skirtumus tarp valstybiy
nariy ir Europos moksliniy tyrimy erdvés susiskaidymg. Todé¢l, siekiant sudaryti
vienodas salygas ir apsaugoti Europos moksliniy tyrimy erdvés vientisuma, bitinas
koordinavimas ES lygmeniu;

pazymétina, kad moksliniy tyrimy saugumo garantijos gali biiti iSties veiksmingos tik
jei jos bus nuosekliai taikomos visais lygmenimis, be kita ko, ES, nacionaliniu,
regioniniu, taip pat atskiry vieSyjy ir privaciyjy mokslinius tyrimus atliekanciy
organizacijy lygmeniu, kad bty iSvengta spragy ir ap€jimo;

siekiant uztikrinti atitinkamy ES teisés akty ir taisykliy laikymasi, tam tikrais
konkreciais atvejais galéty biiti naudinga parengti aiSkinamasias gaires. Tai visy pirma
taikoma eksporto kontrolés taisykléms, konkreciai nematerialiam technologijy
perdavimui (ITT), vizy reikalavimams uZsienio tyréjams'S, taip pat tam tikry atvirojo
mokslo ir intelektinio turto valdymo reikalavimy aiSkinimui moksliniy tyrimy
saugumo poziliriu;

svarbu, kad hibridinés grésmés, darancios poveiki moksliniy tyrimy ir inovacijy
ekosistemai, buty struktiriskai jvertintos, didinant politikos formuotojy informuotuma
apie padétj, remiantis Bendro Zvalgybinés informacijos analizés centro (SIAC), visy
pirma hibridiniy grésmiy analizés ir informavimo centro pajégumais, Europos kovos

Komisijos rekomendacija dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy sri¢iy, kad kartu su

valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika, C(2023) 6689, 2023 10 3 (nuoroda).

2016 m. geguzeés 11 d. Direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy

tyrimy, studijy, stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy projekty ir
dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy (nuoroda).
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(16)

(17)

(18)

su hibridinémis grésmémis centro!” darbu ir ENISA darbu kibernetinio saugumo
grésmiy srityje'®;

atsizvelgiant ] tai, kad didel¢é moksliniy tyrimy ir inovacijy dalis vykdoma
privaciajame sektoriuje, labai svarbu parengti tikslines gaires ir priemones jmonéms,
visy pirma moksliniams tyrimams imlioms pradedanciosioms jmonéms ir mazosioms
bei vidutinéms jmonéms. Nors jmonéms kylanti rizika gali buti panasi, jy padétis
skiriasi nuo aukstojo mokslo jstaigy ir mokslinius tyrimus atliekanciy organizacijy.
Atsizvelgiant | tai, atkreiptinas démesys ] galiojancias taisykles, jskaitant taisykles dél
dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés, uzsienio investicijy tikrinimo, taip pat ]
vykdoma darba, susijusi su investicijy uzsienyje stebésena;

rengiant §ig rekomendacijg buvo deramai atsizvelgta j valstybiy nariy patirtj, taip pat |
ES partneriy patirtj, susijusig tiek su dviSale, tieck su daugiaSale aplinka. Joje
atsizvelgiama ] pagrindiniy partneriy jgyta politikos patirtj, kartu pabréziant, kad
turéty buti suformuluotas unikaly Europos konteksta atitinkantis pozitris. Vedant
derybas dé¢l asociacijos ir jungtiniuose iniciatyvinio mokslo ir technologijy komiteto
posédziuose, susijusiuose su tarptautiniais susitarimais dél mokslo ir technologijy, taip
pat daugiasaliuose forumuose, kaip antai G7, EBPO ir NATO, taip pat susijusiuose su
atitinkamais daugiasaliais eksporto kontrolés susitarimais, toliau dedamos pastangos
su miisy partneriais keistis informacija ir patirtimi, dalytis geraja praktika ir ieSkoti
budy, kaip suderinti apsaugos priemones, be kita ko, palaikant daugiasalj dialoga
vertybiy ir principy klausimais;

moksliniy tyrimy saugumo klausimui skiriama vis daugiau démesio ir aktyviau
diskutuojama apie susijusig rizikg ir apie tai, kaip geriausia jg valdyti. Todél reikia
toliau didinti informuotuma, sudaryti palankesnes salygas valstybiy nariy ir atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty organizacijy tarpusavio mokymuisi bei padéti sukurti lanksty
ir dinamiska mokymosi metoda.

TAIKYMO SRITIS

1.

Sioje rekomendacijoje moksliniy tyrimy saugumas reikia rizikos, susijusios su
toliau nurodytais aspektais, valdyma:

a) nepageidaujamo ypatingos svarbos ziniy, praktinés patirties ir technologijy
perdavimo, kuris gali turéti jtakos ES ir jos valstybiy nariy saugumui,
pavyzdziui, jei jos treCiosiose Salyse nukreipiamos karinéms reikméms;

b)  piktavaliskos jtakos moksliniams tyrimams, kai moksliniais tyrimais gali
pasinaudoti treciosios Salys arba jie gali buti naudojami kaip jrankiai siekiant
skleisti tam tikrus naratyvus arba skatinti studenty ir tyréjy savicenzira,
pazeidZiant ES akademinés laisvés ir moksliniy tyrimy sgZiningumo principus;

c) etikos ar saziningumo pazeidimy, kai Zinios ir technologijos naudojamos
pagrindinéms vertybéms slopinti arba joms pakenkti tiek ES, tiek uz jos riby.

Sioje rekomendacijoje tarptautinis bendradarbiavimas turéty biiti suprantamas kaip
vieSyjy ir privaciyjy mokslinius tyrimus atliekan¢iy organizacijy ir aukStojo mokslo
jstaigy bendradarbiavimas su moksliniy tyrimy ir inovacijy organizacijomis ir
jmonémis, jsikiirusiomis uz ES riby. ES jsisteigusios, taiau nuosavybeés teise

I7" Europos kovos su hibridinémis grésmémis centras yra 2017 m. Helsinkyje jsteigta savarankiska tinklu
grindZiama tarptautiné organizacija (nuoroda).

'8 Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentiira, ENISA, yra Sgjungos agentiira, kurios tikslas — visoje
Europoje uztikrinti auksta bendrg kibernetinio saugumo lygj (nuoroda).
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priklausan¢ios ES nepriklausancioms Salims arba jy kontroliuojamos moksliniy
tyrimy ir inovacijy organizacijos ir jmonés turéty biiti vertinamos remiantis rizikos
vertinimu.

Sioje rekomendacijoje rizikos vertinimas — tai procesas, susijes su tarptautiniu
bendradarbiavimu moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, kuriame atsizvelgiama |
pagrindiniy rizikos veiksniy derinj. Siy veiksniy derinys lemia rizikos lygj.
Pagrindiniai vertintini elementai gali buti suskirstyti j keturias kategorijas:

— tarptautini bendradarbiavimg pradedancios ES jsisteigusios organizacijos
rizikos profilis. Reikia jvertinti organizacijos pranaSumus ir pazeidZiamuma,
iskaitant finansing¢ priklausomybe, susijusius su moksliniy tyrimy projektu;

— moksliniy tyrimy ir inovacijy sritis, kurioje bus vykdomas tarptautinis
bendradarbiavimas. Reikia jvertinti, ar projektas susijes su moksliniais
tyrimais, pvz., ypatingos svarbos technologijy sritimi, ar jame naudojama
metodika ar moksliniy tyrimy infrastruktira, kuri saugumo arba etikos ar
Zmogaus teisiy poziiiriu laikoma itin didelés rizikos;

— treCiosios valstybés, kurioje jsisteiggs tarptautinis partneris arba kuriai jis
priklauso nuosavybés teise arba yra jos kontroliuojamas, rizikos profilis (pvz.,
ar Saliai taikomos sankcijos, ar jos reputacija, susijusi su teisinés valstybés
principo laikymusi ar Zmogaus teisiy apsauga, yra prasta, ar joje vykdoma
agresyvi civilinés ir karinés sri¢iy sintezés strategija arba ribojama akademiné
laisve);

— tarptautinés organizacijos partnerés rizikos profilis. Reikia atlikti iSsamy
organizacijos, su kuria numatote bendradarbiauti, patikrinimg, kad
suzinotuméte, ar ji turi rySiy su vyriausybe ar karinémis pajégomis, susijusiy
tyréjy ir (arba) darbuotojy rySius, taip pat partnerio ketinimus, susijusius su
galutiniu moksliniy tyrimy rezultaty naudojimu ar taikymu.

Sioje rekomendacijoje moksliniy tyrimy ir inovacijy sektorius apima visas viesasias
ir privacias mokslinius tyrimus atliekancias organizacijas ir aukStojo mokslo jstaigas
visoje Sajungoje. Atsizvelgiant ] kity suinteresuotyjy subjekty, pavyzdZiui,
technologijy perdavimo biury, tarptautinimo agentiiry, prekybos riimy ir mokslinius
tyrimus intensyviai vykdanciy jmoniy, svarba, §i rekomendacija gali buti tiek pat
svarbi visiems kitiems ES moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistemos subjektams.
Prireikus taip pat galéty biti svarstoma su Svietimu susijusi tarptautinio
bendradarbiavimo veikla.

ATSAKINGO TARPTAUTINIMO PRINCIPAI

1.

Reikia toliau skatinti ir ginti akademing laisve ir institucing autonomija, atsizvelgiant
1 tai, kad atsakomybé uZz tarptautinj bendradarbiavima moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje visy pirma tenka aukStojo mokslo jstaigoms ir kitoms mokslinius tyrimus
atliekan¢ioms organizacijoms.

Toliau remti ir skatinti atvirg ir saugy tarptautinj bendradarbiavimg moksliniy tyrimy
ir inovacijy srityje su partneriais treciosiose Salyse, laikantis principo ,,atvira — kiek
jmanoma, uzdara — kiek butina“, uztikrinant, kad moksliniy tyrimy rezultatai bty
randami, prieinami, sgveikiis ir pakartotinai naudojami (FAIR), tinkamai
atsizvelgiant | tatkomus apribojimus, jskaitant saugumo problemas.
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3. Uztikrinti priemoniy proporcingumg. Jei nustatomos apsaugos priemongs, jos
neturéty virSyti to, kas tikrai biitina rizikai sumazinti ir nereikalingai administracinei
nastai iSvengti. Turi biiti siekiama sumazinti rizikg, o ne nutraukti rysius.

4. Nukreipti moksliniy tyrimy saugumo priemones siekiant uztikrinti ekonominj
saugumg, jskaitant Sgjungos ir nacionalinj sauguma, ir ginti bendras vertybes,
iskaitant akademing laisve, kartu vengiant protekcionizmo ir nepagristo moksliniy
tyrimy ir inovacijy naudojimo politiniais tikslais.

5. Skatinti sektoriaus savivaldg, sudarant salygas tyréjams ir novatoriams priimti
informacija pagristus sprendimus, pabréziant aukstojo mokslo institucijy ir kity
mokslinius tyrimus atliekanciy organizacijy visuomening atsakomybg, remiantis
principu, kad akademiné laisvé neatsiejama nuo akademinés atsakomybeés.

6. Laikytis veiksmus visais valdzios lygmenimis apimancio poziiirio, pagal kurj
sutelkiamos atitinkamos ekspertinés zinios ir jgudziai, uztikrinamas visapusiskas
pozitris | moksliniy tyrimy sauguma ir skatinamas valdzios veiksmy ir praneSimy
moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriui nuoseklumas, jskaitant konkrecius veiksmus,
kuriais siekiama kelti atitinkamos darbo jégos kvalifikacijg ir jg perkvalifikuoti.

7. Laikantis rizika grindziamo pozitrio vykdyti su konkrecia Salimi nesusieta politika,
nustatant ir Salinant rizikg moksliniy tyrimy saugumui, kad ir kur ji kilty, nes tai
geriausia garantija, kad bus iSlaikytas subalansuotas pozitris i bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje galimybes ir rizikg ir kad nebiity nepastebéta
kintanti grésmiy aplinka, jskaitant naujy grésme kelian¢iy subjekty atsiradima.

8. Uztikrinti, kad buty dedamos visos pastangos siekiant iSvengti visy formy tiesioginés
ir netiesioginés diskriminacijos ir stigmatizacijos, kuri galéty atsirasti kaip
nenumatytas apsaugos priemoniy Salutinis poveikis, ir uztikrinti visapusiska pagarba
pagrindinéms teiséms ir bendroms vertybéms.

9. PripaZjstant kintancios rizikos, naujy jzvalgy ir geopolitiniy aplinkybiy salygojama
dinamiSka moksliniy tyrimy saugumo pobidj, uztikrinti mokymasi atliekant
periodines perziiiras, siekiant uztikrinti, kad moksliniy tyrimy saugumo politika
i8likty aktuali, veiksminga ir proporcinga.

REKOMENDUOJA, KAD VALSTYBES NARES,

visapusiSkai atsizvelgdamos | institucing autonomija ir akademing laisve, taip pat
atsizvelgdamos ] nacionalines aplinkybes ir savo atsakomybe¢ uz nacionalinj sauguma:

1. Siekty parengti ir jgyvendinti nuosekly politikos veiksmy rinkinj moksliniy tyrimy
saugumui didinti, kuo geriau pasinaudojant Siame skirsnyje iSvardytais elementais,
kartu atsizvelgiant | pirmiau minétus atsakingo tarptautinimo principus.

2. Uzmegzty dialoga su moksliniy tyrimy ir inovacijy srities suinteresuotaisiais
subjektais, siekiant apibrézti atsakomybe ir vaidmenis, parengti nacionalinj veiksmy
plana, prireikus parengti nacionalines gaires ir nurodyti atitinkamas priemones ir
iniciatyvas, skirtas moksliniy tyrimy saugumui didinti, kartu su jy jgyvendinimo
tvarkarasciu.

3. Sukurty paramos struktiira, pvz., moksliniy tyrimy saugumo konsultacijy centra,
skirtg padéti tyré¢jams ir novatoriams valdyti rizika, susijusig su tarptautiniu
bendradarbiavimu moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Sutelkdamas jvairiy sektoriy
patirt] ir jgudzius, centras turéty teikti informacijg ir konsultacijas, kad mokslinius
tyrimus atliekancios organizacijos galéty priimti informacija pagristus sprendimus,
jvertindamos biisimo tarptautinio bendradarbiavimo galimybes ir rizika, taip pat
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10.

11.

12.

teikti kitas paslaugas, kuriy moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriui akivaizdziai
reikia, jskaitant susijusias su informuotumo didinimo veikla ir mokymais.

Stiprinty moksliniy tyrimy saugumo politikos formavimo jrodymy baze, analizuojant
grésmiy padety, be kita ko, kibernetinio saugumo poziiriu, taip pat atliekant arba
pavedant vykdyti politikai svarbius mokslinius tyrimus.

Ypatinga démesj skirty toms ypatingos svarbos technologijoms, nustatytoms
Komisijos rekomendacijoje dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy
sri¢iy, kad kartu su valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika'?, ir tokiy
bendry rizikos vertinimy rezultatams.

Stiprinty tarpsektorinj bendradarbiavimg valdzios sektoriuje, visy pirma suburiant
politikos formuotojus, atsakingus uz aukstgjj mokslg, mokslinius tyrimus ir
inovacijas, uzsienio reikalus, zvalgyba ir sauguma.

Sudaryty palankesnes sglygas keistis informacija apie pirmiau minétg analize ir
mokslinius tyrimus su vieSosiomis ir priva¢iomis mokslinius tyrimus atliekanc¢iomis
organizacijomis, be kita ko, per jslaptintus ir nejslaptintus informacinius praneSimus
arba specialius rysiy palaikymo pareigiinus.

Igyty izvalgy apie sektoriaus atsparuma, taip pat taikytinos moksliniy tyrimy
saugumo politikos veiksmingumg ir proporcinguma, be kita ko, galbiit reguliariai
atliekant atsparumo bandymus ir imituojant incidentus.

Siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi taikytiny ES eksporto kontrolés taisykliy,
taikomy dvejopo naudojimo prekéms, ir sankcijy, priimty pagal ES sutarties 29
straipsnj ir SESV 215 straipsnj, imtysi nacionaliniy priemoniy, visy pirma dél
nematerialaus technologijy perdavimo, taip pat stiprinty su moksliniais tyrimais ir
inovacijomis susijusiy sankcijy rezimy, pavyzdziui, draudzian¢iy perduoti tam tikras
technologijas, igyvendinimg ir vykdymo uztikrinima.

Aktyviai prisidéty prie ES vieno langelio principu veikiancios platformos, skirtos
kovai su uZsienio kiSimusi moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, dalydamosi per
vie$gj] finansavimg parengtomis priemonémis ir iStekliais, siekiant palengvinti
tarpvalstybin] §iy priemoniy ir iStekliy isisavinimg ir suteikti juos naudotojams
patogiai ir prieinamai.

Kartu su privaciuoju sektoriumi parengty tiksling informacija ir gaires jmonéms,
susijusioms su privaciais moksliniais tyrimais ir inovacijomis, be kita ko,
moksliniams tyrimams imlioms pradedanciosioms jmonéms ir maZzosioms bei
vidutinéms jmonéms.

Jei aktualu, remiantis rizikos vertinimu apsvarstyty galimybe Sioje rekomendacijoje
numatytas priemones taikyti tarptautinio bendradarbiavimo veiklai aukStojo mokslo
srityje, jskaitant studenty ir darbuotojy mobilumo veiklai.

Mokslinius tyrimus finansuojanciy organizacijy vaidmuo

13.

Bendradarbiauti su mokslinius tyrimus finansuojanciomis organizacijomis siekiant

uztikrinti, kad:

a) moksliniy tyrimy saugumas sudaryty neatsiejamg paraiSkos nagringjimo
proceso dalj ir jg nagrinéjant biity atsizvelgiama j jvairius veiksnius, kurie kartu
lemia projekto rizikos profilj. Taip siekiama skatinti paramos gaveéjus

19 Komisijos rekomendacija dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy sri¢iy, kad kartu su

valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika, 2023 10 3 (nuoroda).
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b)

apsvarstyti aplinkybes, kuriomis vyksta bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje, kokie gali biiti to bendradarbiavimo motyvai ir (uzslépti)
tikslai, uztikrinant, kad galima rizika ir grésmés biity nustatomos i$ anksto ir
kad kiek imanoma biity iSvengta problemy vélesniu etapu;

finansuoti atrinkty moksliniy tyrimy projekty, dél kuriy kyla susiriipinimas
(rodomi grésmés signalai), atveju biity atlickamas jy rizikos pobiidziui
proporcingas rizikos vertinimas, ir biity susitariama dél tinkamy apsaugos
priemoniy nustatytai rizikai paSalinti, kartu uztikrinant, kad dotacijos skyrimo
laikotarpis nebiity nepagrjstai vilkinamas, ir vengiama nereikalingos
administracinés nastos;

nacionalinése finansavimo programose taikant apsaugos priemones biity
atsizvelgiama j atitinkamose ES finansavimo programose taikomas priemones;

itin auksto rizikos profilio projekty atveju pareiskéjai siekty 1§ galimy partneriy
gauti garantijy, pavyzdziui, susitardami dél partnerystés susitarimo, kad
moksliniy tyrimy rezultatai bus naudojami taip, kad biity puoselé¢jamos
pagrindinés vertybés, jskaitant pagarbg zmogaus teiséms;

finansavima teikianti organizacija turéty reikiamy ekspertiniy Ziniy ir jgudziy,
kad galéty spresti moksliniy tyrimy saugumo problemas, taip pat taikyti
tinkamas stebésenos ir vertinimo priemones, kad buty galima prizidréti
projektus jvairiais etapais, jskaitant incidenty stebéjimg ir patikimy priemoniy
taikymga reikalavimy nesilaikymo atveju.

Aukstojo mokslo jstaigy ir kity mokslinius tyrimus atliekanciy organizacijy rémimas

14.

Skatinti ir remti aukstojo mokslo institucijas ir kitas mokslinius tyrimus atliekancias
organizacijas siekiant:

a)

b)

d)

sukurti viso sektoriaus suinteresuotyjy subjekty platforma, siekiant sudaryti
palankesnes salygos keistis informacija, mokytis vieniems i§ kity, kurti
priemones ir gaires ir pranesti apie incidentus. Apsvarstyti galimybe sutelkti
iSteklius, kad bty kuo geriau panaudoti riboti ir iSskaidyti iStekliai ir
ekspertinés Zinios;

struktiiriSkai jgyvendinti vidaus rizikos valdymo procediiras, be kita ko,
atliekant rizikos vertinima, iSsamy potencialiy partneriy patikrinimg ir priimant
sprendimus aukS$tesniu  vidaus sprendimy priémimo lygmeniu kylant

susirtipinimui deél tam tikry elementy (esant grésmés signalams), kartu vengiant
nereikalingos administracinés nastos;

sudarant moksliniy tyrimy partnerystés susitarimus su uZzsienio subjektais, be
kita ko, pagal susitarimo memorandumus, primygtinai reikalauti jtraukti
pagrindines salygas, tokias kaip pagarba pagrindinéms vertybéms, akademiné
laisve, abipusiSkumas ir intelektinio turto valdymo susitarimai, jskaitant
rezultaty sklaida ir valorizacija, rezultaty licencijavimg arba perdavimg ir
atZaliniy jmoniy kiirima, ir uztikrinti, kad biity taikoma pasitraukimo strategija,
jei nesilaikoma susitarimy salygy;

jvertinti rizikg, susijusia su uZzsienio vyriausybés remiamomis talenty
programomis aukStojo mokslo ir moksliniy tyrimy srityje, visy pirma
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g)

h)

daugiausia démesio skiriant bet kokiems nepageidaujamiems jy naudos
gavéjams taikomiems jpareigojimams, ir uZztikrinti, kad uzsienio vyriausybeés
remiami kursy ir mokymo paslaugy teikéjai laikytysi priimanciosios
institucijos tiksly ir taisykliy;

investuoti ] specialias vidaus moksliniy tyrimy saugumo srities ekspertines
Zinias ir jgudzius, atitinkamu organizaciniu lygmeniu priskirti atsakomybg¢ uz
moksliniy tyrimy saugumga ir investuoti ] kiberneting higieng bei kulttros,
kurioje buty uztikrinta atvirumo ir saugumo pusiausvyra, kiirimg;

parengti specialistams ir naujiems darbuotojams skirtas jy adaptacijg
skatinan¢ias mokymo programas, jskaitant internetinius kursus, taip pat
mokymo programas, skirtas naujos kartos pataré¢jams saugumo klausimais ir
politikos formuotojams. Mokyti jdarbinimo specialistus, kad jie, vykdydami
struktiirinj patikimumo tikrinimo procesa, gebéty patikrinti paraiSkas dél
moksliniy tyrimy srities darbo viety, ypac ypatingos svarbos moksliniy tyrimy
srityje, ir nustatyti susiriipinimg keliancius aspektus (grésmes);

moksliniuose leidiniuose ir visomis kitomis moksliniy tyrimy rezultaty sklaidos
formomis uztikrinti visiSka finansavimo S$altiniy ir moksliniy tyrimy darbuotojy
ryS$iy skaidruma, uztikrinant, kad priklausomybé nuo uzsienio ir interesy
konfliktai ar jsipareigojimai nedaryty poveikio moksliniy tyrimy kokybei ir
turiniui;

pradéti taikyti fizinio ir virtualaus atskyrimo metoda, uZztikrinant, kad prieiga
prie tokiy viety kaip laboratorijos ir moksliniy tyrimy infrastruktiira, taip pat
prie neskelbtiny duomeny ir sistemy, bity suteikiama grieztai laikantis
butinybés Zzinoti principo, o internetiniy sistemy atveju bity taikomos
patikimos kibernetinio saugumo priemongs;

uztikrinti, kad biity uzkirstas kelias bet kokiai tiesioginei ir netiesioginei
diskriminacijai ir stigmatizacijai, kad biity uZtikrintas asmeny saugumas,
ypatingg démesj skiriant kilmés valstybés daromam spaudimui iSeivijai ir
kitoms piktavaliSkos jtakos formoms, galin¢ioms paskatinti savicenziirg ir
daryti poveikj susijusiy uzsienio tyréjy, doktoranty ir studenty saugumui, taip
pat kad biity praneSama apie incidentus.

Sqgjungos lygmens veiksmy rémimas

15.

Visapusiskai bendradarbiauti siekiant sudaryti palankesnes salygas veiksmams, kuriy
Komisija émési arba ketina imtis siekdama paremti Sios rekomendacijos
igyvendinima, visy pirma:

a)

b)

visapusiSkai naudojantis atviruoju koordinavimo metodu, visy pirma EMTE
valdymo struktiiromis, didinti informuotuma, sudaryti palankesnes salygas
tarpusavio mokymuisi ir didinti politikos krypéiy nuosekluma;

isteigti Europos moksliniy tyrimy saugumo kompetencijos centra kaip rySiy
punkta, susieta su Komisijos vieno langelio principu veikianc¢ia platforma,
skirta kovoti su uzsienio kiSimusi moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, padéti
kurti ES masto praktikos bendruomene ir palaikyti struktiirinj dialogg su
suinteresuotyjy subjekty organizacijomis, taip pat vykdyti su politika susijusius
tyrimus moksliniy tyrimy saugumo srityje ir analizuoti tendencijas ir modelius
visoje Sgjungoje;
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g)

h)

bendradarbiaujant su vyriausiuoju jgaliotiniu didinti politikos formuotojy
informuotuma apie padétj strukturiSkai vertinant hibridines grésmes, darancias
poveikj moksliniy tyrimy ir inovacijy ekosistemai;

parengti atsparumo testavimo metodika, kurig nacionaliniu lygmeniu galéty
savanoriskai naudoti aukStojo mokslo jstaigos ir vieSosios bei privacios
mokslinius tyrimus vykdancios organizacijos;

kartu su valstybémis narémis ir dalyvaujant suinteresuotiesiems subjektams
testi darba, susijusj su ypatingos svarbos technologijy rizikos vertinimu?’, taip
pat palaikyti dialogg siekiant uztikrinti dalijimgsi informacija ir pozitrio |}
rizikos vertinimg ir moksliniy tyrimy saugumo priemones nuosekluma
nacionalinése finansavimo programose ir atitinkamose ES finansavimo
programose;

kurti priemones ir iSteklius, skirtus tiek konkrecioms Salims, tiek nesusijusius
su konkreciomis Salimis, kuriais siekiama remti aukstojo mokslo institucijas ir
vieSasias bei privacias mokslinius tyrimus atliekancias organizacijas, kad jos
atlikty iSsamy biuisimy partneriy patikrinima; taip pat kartu su ES lygmens
suinteresuotyjy subjekty organizacijomis organizuoti kas dvejus metus
vykstant] suinteresuotyjy subjekty foruma moksliniy tyrimy saugumo
klausimais;

prireikus parengti aiSkinamasias gaires dél rizikos vertinimo procediiry
rengimo ir d¢l atitinkamy ES teisés akty taikymo;

bendradarbiauti su moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriumi siekiant jvertinti,
kaip geriausiai padidinti moksliniy tyrimy finansavimo Saltiniy ir tyréjy rysiy
skaidruma;

stiprinti dialoga su tarptautiniais partneriais moksliniy tyrimy saugumo
klausimais, taip pat imtis iniciatyvy, kad daugiaSaliuose forumuose biity
i8sakyta bendra ES pozicija Sia tema.

ATASKAITU TEIKIMAS

1. Rekomenduojama, kad valstybés narés kuo skubiau jgyvendinty $ig rekomendacija.
Jy prasoma iki [jraSyti data — 9 ménesiai po jos priémimo Taryboje] pateikti
Komisijai savo veiksmy plang (nurodyta rekomendacijy valstybéms naréms 2
punkte), kuriame biity nustatytos atitinkamos priemones, kuriy reikia imtis moksliniy
tyrimy saugumui didinti, atsizvelgiant j jy atitinkamas pradines pozicijas.

20 Komisijos rekomendacija dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy sri¢iy, kad kartu su
valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika, 2023 10 3 (nuoroda).

18

LT


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-recommendation-03-october-2023-critical-technology-areas-eus-economic-security-further_lt

LT

2. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, stebés pazanga, padaryta jgyvendinant Sig
rekomendacijg, ir, naudodamasi EMTE valdymo stebésenos ir ataskaity teikimo
sistemomis, kas dvejus metus teiks Tarybai ataskaitas dél pasaulinio poziiirio |
mokslinius tyrimus ir inovacijas. Atlikus i§samy vertinimg ir atsizvelgiant | blisimag
geopolitinés padéties raida, gali biti pasitilyta tolesniy veiksmy ir priemoniy.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké

19

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Galiojančių teisės aktų ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Aiškinamieji dokumentai (direktyvoms)
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


		2024-02-19T09:56:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



