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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Amint azt a 2023 juniusaban kdzzétett eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégia' kdrvonalazza, a
globalis szinten novekvd geopolitikai fesziiltségek, valamint az ellenséges gazdasagi
intézkedések, a kiber- és infrastrukturalis tamadasok, a kiilfoldi beavatkozas és dezinformacio
olyan kockazatokat ¢és sebezhetOségeket tartak fel tarsadalmainkban, gazdasagainkban és
véllalkozasainkban, amelyekkel néhany évvel ezel6tt még nem kellett szamolnunk. Vildgossa
valt, hogy Eurdopanak bizonyos esetekben jobban fel kell késziilnie azokra a folyamatosan
valtozo, ujonnan felmeriild kockazatokra, amelyek az egyre nagyobb kihivast jelentd
geopolitikai kornyezetben meriilnek fel.

A kritikus ¢és kettés felhasznalasu technologidk kulcsszereppel birnak ebben az
Osszefiiggésben, mivel néhany versenytdrsunk a kialakuloban 1évé ¢és forradalmi
technoldgidkat hasznalja fel politikai, gazdasagi és katonai pozicidja megerdsitésére. Emiatt
az eurdpai kutatdst és innovaciot rosszindulati befolyds érheti, és a biztonsagunkat
befolyasold vagy etikai normdinkat sérté6 modon visszaélhetnek veliik.

A kutatasi és innovacids agazatrdl alapvetéen elmondhato, hogy nyitottsaga és nemzetkdziveé
valasa kovetkeztében kiilonosen sériilékeny. Ezért a kutatdsi és innovacids agazat
kutatasbiztonsagdnak Europa-szerte torténd nodveléséhez olyan testreszabott megkdzelitésre
van sziikség, amely a tudomanyos élet szabadsaganak és az intézményi autonomianak a
kutatés és az innovacio szempontjabol alapvetd elvein alapul.

A felsdoktatasi intézményeknek és a kutatast végzd szervezeteknek egyre Osszetettebb ¢€s
fesziiltebb nemzetkdzi kornyezetben kell eligazodniuk. Az EU feladata, hogy a tudoméanyos
¢let szabadsaga ¢és az intézményi autondmia teljes kori tiszteletben tartasa mellett segitse oket
az e kornyezetben torténd feleldsségteljes €s biztonsagos elérehaladasban.

A javasolt tanicsi ajanlas elsd izben tartalmazza a probléma kozds meghatarozasat, és azt
tilkrozi, hogy az érintett felek egyarant siirgetonek itélik meg a kérdést. Politikai
iranymutatast nyQjt arra vonatkozoan, hogy milyen format Glthet a hatékony szakpolitikai
véalasz, figyelembe véve ugyanakkor, hogy a kutatasbiztonsaggal kapcsolatos munka
tulnyomo részt olyan ,,szlirke zonakban” torténd lavirozast jelent, amelyekben a nemzetkozi
kutatasi és innovacios egyiittmiikddés bizonyos formai ugyan nem tiltottak, de nem is
kivanatosak, mivel kockézatot jelentenek az Unid és tagallamai biztonsadgara nézve, vagy
etikatlanok.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégia a kovetkezd harom pilléren alapulé megkozelitést
alkalmaz: az EU gazdasagi bazisanak és versenyképességének Osztonzeése; védelem a
gazdasagi biztonsagi kockazatokkal szemben; valamint partnerségek kialakitdsa az orszagok
lehetd legszélesebb korével a kozds problémak kezelése €és a kozos érdekek érvényesitése
céljabol. Célja, hogy keretet biztositson a gazdasagi biztonsdgot fenyegetd kockézatok
megbizhato értékeléséhez ¢s kezeléséhez az EU, a tagallamok és a vallalatok szintjén,
mikozben fenntartja és fokozza gazdasagunk dinamizmusat.

' A Bizottsag és a f0képviseld kozos kozleménye az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégiarol, JOIN(2023)20,

2023.6.20. (link).
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A stratégia részeként a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy ,,intézkedéseket fog
javasolni a kutatds biztonsaganak javitdsa érdekében, biztositva a meglévd eszkozok
szisztematikus ¢és szigort végrehajtasat, valamint a fennmaradé hianyossagok azonositasat €s
kezelését, ugyanakkor megdrizve az innovacids Okoszisztéma nyitottsagat”. A tanacsi
ajanlasra iranyul6 javaslat ezt a kotelezettségvallalast azaltal teljesiti, hogy lefekteti a felelds
nemzetkoziesitésre, valamint a nemzeti és 4agazati szintli szakpolitikai intézkedésekre
vonatkozé vezérelveket, amelyek célja a kutatasbiztonsag fokozasa, tovabba azaltal, hogy
unios szintli jegyzéket allit Ossze a kezdeményezésekrél a tagallamok és az dagazat
tevékenységének tamogatasa érdekében.

Az ajénlasra irdnyuld javaslat a kutatds és az innovacié globalis megkozelitésérdl szold
bizottsagi kozlemény? 2021. majusi kozzététele ota folyamatban 1évé munkdara épiil, és
kiegésziti azt. Az emlitett kozlemény altal bevezetett stratégia célja, hogy jo példaval jarjon
elol a nemzetkdzi kutatasi és innovacios egyiittmiikodés nyitottsaiganak megdrzése érdekében,
egyidejileg elémozditva az egyenld versenyfeltételeket és az alapvetd értékekkel
alatdmasztott viszonossagot.

A Tanacs a globélis megkdzelitésrol sz616, 2021. szeptemberi kdvetkeztetéseiben® megbizast
adott a kutatdsba €s az innovécioba valo kiilfoldi beavatkozés elleni kiizdelemre. Ennek
alapjan fontos nyomonkdvetési kezdeményezésekre keriilt sor, mindenekeldtt arra, hogy a
Bizottsdg 2022 januarjaban szolgalati munkadokumentumot* fogadott el a K+I teriiletén
torténd kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemrdl. A tagallamok és a K+I teriiletén érdekelt
felek az emlitett dokumentum alapjan vitatjadk meg a kutatdsbiztonsaghoz kapcsolodo
témakat, valamint ehhez igazodva dolgozzak ki sajat testre szabott iranymutatdsaikat ¢és
eszkozeiket. Az Eurdpai Parlament a globalis megkézelitésrdl szold, 2022. aprilis 6-i
allasfoglalasaban’ iidvozolte a dokumentumot. A Bizottsag egy kdlesdnds tanulasi gyakorlat
keretében eldsegitette a tagallamok kozotti tanulést is, és jelenleg egy olyan online egyablakos
igyintézési rendszer kialakitdsan dolgozik, amely 0Osszefogja a kutatasbiztonsaggal
kapcsolatos valamennyi relevans dokumentumot, jelentést és eszkozt.

Emellett a Versenyképességi Tandcs 2023. majusi iilésén a tudas védelmérdl és a felelds
nemzetkoziesitésrél szOlo irdnyadd vitara keriilt sor, amely felbecsiilhetetlen értékii
informaciokkal és irdnymutatdssal gazdagitotta a javaslatot.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt ajanlas az eurOpai gazdasagi biztonsagi stratégia 2023. junius 20-1 kozzétételét
kovetden kidolgozott atfogd intézkedéscsomag részét képezi. Illy mdédon a javaslat az unids
gazdasagi biztonsag széles korti fokozasara iranyuld atfogod erdfeszitések egyik épitdeleme. A
Bizottsag 2023. oktober 3-4n ajanlast fogadott el, amelyben meghatarozta az EU gazdasagi
biztonsaga szempontjabol kritikus €s a tagallamokkal k6zos tovabbi kockazatértekelés targyat
képezd technologiai teriileteket®. E kockéazatértékelés eredményei alapul szolgalhatnak az

2 A Bizottsag kozleménye a kutatds és az innovéacid globalis megkozelitésérdl: Eurdpa nemzetkdzi

egylttmiikodésre iranyuld stratégiaja egy valtozo vilagban, COM(2021) 252, 2021.5.18. (link).

A Tanacs 2021. szeptember 28-i kovetkeztetései a kutatds és az innovacid globalis megkozelitésérdl (link),
kiilondsen a 3., a 11. és a 23. pont.

Europai Bizottsag, Kutatasi és Innovacids Foigazgatosag, A kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelem a K+I
teriiletén — szolgalati munkadokumentum, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2022 (link).

Az Europai Parlament allasfoglalasa a kutatas €s az innovacié globalis megkozelitésérol, P9 TA(2022)0112,
2022. aprilis 6. (link).

A Bizottsag ajanlasa (2023. oktober 3.) az EU gazdasagi biztonsaga szempontjabol kritikus és a
tagallamokkal kdzos tovabbi kockazatértékelés targyat képezo technologiai teriiletekrél (C(2023) 6689 final)
(link).
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europai gazdasagi biztonsagi stratégia végrehajtasat célzo egyéb intézkedésekhez, beleértve a
kutatasbiztonsag fokozdsara iranyuld intézkedéseket is. A kidramlo befektetésekrdl szolo
fehér konyvvel elinditott nyilvanos konzultaciot is figyelembe fogjak venni, kiilondsen a
kutatés és az innovacio szempontjabol relevans elemek tekintetében.

Emellett a javasolt ajanlas kiegészit szamos mas unios kezdeményezést és 0sszhangban all
azokkal, ilyen példaul:

— a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem terén a biztonsagi unidéra vonatkozo unids
stratégia’ és a biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozd stratégiai iranytii®
keretében végzett munka;

— a kettés felhasznaladsu termékek és technoldgiak EU-n kiviilre torténd kivitelére
vonatkozd, az unios exportellenérzési rendeletben’ meghatarozott eurdpai szabalyok.
A felséoktatési intézmények ¢€s a kutatast végzo szervezetek tdmogatasa érdekében a
Bizottsag 2021 szeptemberében a kettds felhasznéalast termékekkel kapcsolatos
kutatasok ellendrzéseinek megfelelési programjairél szol6 ajanlast'” tett kozzé;

— a demokricia védelmére vonatkozd csomag, amelyet a Bizottsdg 2023
decemberében, a 2024. juniusi eurdpai valasztasok elétt fogadott el. A csomag célja,
hogy az érdekképviseleti tevékenységek atlathatosaganak novelése révén felvegye a
kiizdelmet a kiilfoldi beavatkozassal kapcsolatos fenyegetések ellen, ugyanakkor
Osztondzze a polgari részvételt ¢és demokracidkban vald civil tarsadalmi

szerepvallalast'!.
2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kezdeményezés a ,kutatas és technologiafejlesztés” szakpolitikai teriiletéhez tartozik, ahol
az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 4. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az EU és tagallamai megosztott hataskorrel rendelkeznek. A javasolt tanécsi
ajanlas az EUMSZ 292. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 182. cikkének (5) bekezdésén
alapul.

Az EUMSZ 182. cikk (5) bekezdése megnyitja a lehetdséget a tobbéves keretprogramban
tervezett tevékenységek kiegészitésére azaltal, hogy lehetdvé teszi, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotdsi eljards keretében — a Gazdasagi €s Szocidlis
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden — megallapitsa az Eurdpai Kutatasi Térség
megvalositasahoz sziikséges intézkedéseket.

Az EUMSZ 292. cikke képezi a jogalapot ahhoz, hogy a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan
ajanlasokat fogadjon el.

7 A Bizottsag kdzleménye — A biztonsagi uniéra vonatkozo6 unios stratégia COM(2020) 605, 2020.7.24. (link).

2022.3.21. (link).

A kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal végzett brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos

technikai segitségnytjtasra, valamint azok tranzitjara és transzferjére vonatkozo unios ellendrzési rendszer

kialakitasarol szol6 (EU) 2021/821 rendelet. (link).

10 A Bizottsdg (EU) 2021/1700 ajanldsa [...] a kett8s felhasznalast termékekkel kapcsolatos kutatidsok
ellendrzéseinek belsé megfelelési programjairol, 2021.9.15. (link).

I A Bizottsag kozleménye a demokracia védelmérsl COM(2023) 630, 2023.12.12. (link).
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A kezdeményezés nem javasolja az Uni6 szabalyozasi jogkorének kibovitését €s nem javasol
a tagallamokra kotelezd érvényli kotelezettségvallalasokat. Nemzeti koriilményeik alapjan a
tagallamok donthetnek arrol, hogy hogyan val6sitjak meg ezt a tanacsi ajanlast.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Ez a javaslat 0sszhangban van az Eurdpai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott szubszidiaritas elvével.

Bar a nemzeti kormanyok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy kapcsolatba 1épjenek
egyetemeikkel és mas kutatast végz0 szervezetekkel, és tdmogassdk Oket a sziikséges
intézkedések meghozatalaban, unids szintli egyiittmiitkodésre és koordinacidra van sziikség az
Europai Kutatasi Térség megfeleld miikodésének biztositdsa és a nemzeti kutatasbiztonsagi
intézkedések kozotti kiilonbségek altal okozott egyenl6tlenség csokkentése érdekében.

A kockézatokkal kapcsolatos tudatossag szintje jelenleg igen valtozatos az EU-ban. Egyre
tobb tagallam és K+I-szerepld dolgoz ki és vezet be célzott védintézkedéseket, mig masok
még mindig nincsenek tudatdban a probléménak, ami konnyen kihasznalhatd
sebezhetdségeket teremt. Ezért alapvetd fontossagl, hogy az EU-n beliili megkozelitések
legalabb minimalis szinten egységesek legyenek.

. Aranyossag

Ez a javaslat 6sszhangban van az Eurdpai Uniorol szo6lo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (4)
bekezdésében meghatarozott ardnyossag elvével. A javasolt tanacsi ajanlds sem tartalmilag,
sem formailag nem haladja meg az ahhoz sziikséges mértéket, hogy elérhetd legyen altala a
megkdzelités unids egységességének minimalis szintje.

E kezdeményezés jogallasa biztositja a tagallamok részérdl vald feleldsségvallalast és
jovahagyast. Ugyanakkor elsésorban a kutatdsi €és innovéacids agazat Onigazgatasara kell
tamaszkodnia, 6sszhangban a tudoményos ¢€let szabadsagaval és az intézményi autondmiaval.

Az ajanlas segitséget nyljt a tagallamoknak és a kutatast végzd szervezeteknek abban, hogy
hatékony €s aranyos szakpolitikdkat és intézkedéseket dolgozzanak ki és hajtsanak végre.
Hangstlyozza a nemzetkozi egyiittmiikddés és nyitottsag fontossagat a sziikséges zartsag
melletti lehetd legnagyobb meértékli nyitottsag elvének megfelelden. Arra is ramutat, hogy
milyen kockazatkezelési intézkedéseket lehet bevezetni, teljes mértékben tiszteletben tartva a
tudomanyos ¢élet szabadsagat €s az intézményi autondémiat, elkeriilve ugyanakkor a
megkiilonboztetést és a megbélyegzést.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt tandcsi ajanlas irdanymutatast nyQjt a tagallamoknak arra vonatkozo6an, hogy miként
lehet hatékonyan azonositani és kezelni a kutatasbiztonsagi kockézatokat. Azt javasolja, hogy
a tagéllamok tdmogassdk kutatdsi és innovacids agazatukat, és tegyék meg a megfeleld
1épéseket a tudatossag €s a reziliencia novelése érdekében. A K+ teriiletén torténd kiilfoldi
beavatkozas elleni kiizdelemrdl sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra épitd tanacsi
ajanlas biztositana valamennyi tagallam aktiv részvételét és politikai szintii elkotelezettségét.

Alternativ megoldasként felmeriilhet a bizottsagi ajanlas vagy kozleményt is. Ami a tartalmat
illeti, ezek elvben ugyanazokkal a kérdésekkel foglalkoznanak, mint a tandcsi ajanlas.
Ugyanakkor ezen eszkozok kozos vondsa az, hogy a tagallamok részérdl nem jarnak aktiv
részvétellel vagy elkotelezettséggel. Nincs ra garancia, hogy a cimzettek egyetértenek a
javasolt megkozelitéssel és ugyanolyan siirgetdnek itélik meg azt.
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Egy olyan jogilag kotelezd erejii kezdeményezés — példaul iranyelv vagy rendelet —, amely a
nemzetkdzi kutatasi €s innovacios egylittmitkddés szabalyozasa tekintetében biztositand, hogy
a tagallamok megfeleléen azonositsak ¢és kezeljék a kockazatokat, az egész Unidban
garantalnd a jogi kovetkezetességet. Ebben a konkrét Osszefiiggésben azonban a jogilag
kotelezo erejii eszkoz 6 hatranyat az jelenti, hogy nagyon nehéz oly médon megalkotni, hogy
tiszteletben tartsa az EU és a tagallamok kozotti hataskormegosztast, valamint a tudomanyos
¢let szabadsagara ¢s az intézményi autondémiara vonatkoz6 alapelveket.

Ezen okok miatt a tandcsi ajanlasra iranyuld javaslat tekintheté a megfeleld szakpolitikai
eszkoznek a szoban forgd kérdések kezelésére.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javasolt tandcsi ajanlas a K+I teriiletén torténd kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemrdl
sz610, 2022. januari bizottsagi szolgalati munkadokumentumra épiil. 2023-ban a K+ teriiletén
torténd kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemmel foglalkozo, kdlcsonds tanuldsi gyakorlatra
kertilt sor, amelynek keretében 13 tagallam szakértdi osztottdk meg egymassal nemzeti
szinten szerzett tapasztalataikat és szakértelmiiket. Emellett a kutatdsbiztonsag témajaban
harom célzott talalkozot szerveztek a tagallami szakértokkel az EU Kindval kapcsolatos
tudashalozatanak keretében.

A javaslat kidolgozasahoz egy véleményezési felhivas is kapcsolddott, amely 2023. december
6. és 2024. januar 3. kozott volt elérhetd a nyilvanossdg szamara az ,,Ossza meg veliink
véleményét!” weboldalan. A Bizottsaghoz 56 hozzaszolas érkezett, kozel 40 %-uk
tudomanyos vagy kutatasi intézményektdl. A véleményezési felhivas mellett 2023. december
15-én célzott konzultacids iilést is tartottak a kutatds és az innovacio teriiletén érdekelt
legfontosabb unids szintli szervezetek képviseldinek részvételével.

. Szakértéi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A konzultacios folyamat sordn kapott észrevételek mellett a javaslatot az elmult években
gyljtott bizonyitékok, jelentések és tanulmanyok széles kore tdmasztja ald. A legfontosabb
forrasok kozé tartoznak a tagallamok és az 4gazati szervezetek altal a kutatdsbiztonsag
témakorében egyre ndvekvé szamban kidolgozott Gtmutatd dokumentumok!'?, valamint a
szellemi miithelyek, az érdekelt feleket tomoritd szervezetek és tanacsado testiiletek altal ez
iigyben készitett jelentések.

Kell6 mértékben figyelembe lettek véve azok a kutatisbiztonsdgot érintd szakpolitikai
intézkedések, amelyeket az EU bizonyos nemzetkdzi partnerei hajtottak végre az elmult
években, valamint az ezekbdl eredd meglatdsok ¢és tapasztalatok is. Olyan orszagok
szakpolitikajarél van szo, mint az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Ausztrlia és

12 Lasd példaul a Német Repiilési és Urkutatisi Kozpont Projektiranyitasi Ugynoksége (DLR-PT) altal a
Bizottsag kérésére Osszeallitott, ,,A biztonsagos és sikeres K+I egyiittmiikodésre vonatkoz6 iranymutatasok
annotalt gyiijteménye” cimli dokumentumot (2022) (link).
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Kanada'®. Az értékekrdl és elvekrol folytatott tobboldala parbeszéd!'* keretében 2023
decemberében sor keriilt egy kutatasbiztonsdggal kapcsolatos munkaértekezletre, a
nemzetkdzi partnerek aktiv részvétele mellett.

. Hatasvizsgalat

Mivel a tevékenységek megkozelitése a tagallami kezdeményezésekhez kapcsoloddan
kiegészitd jellegli, tovabba a javasolt tevékenységek nem kotelezdek és dnkéntesen vallaltak,
nem késziilt hatasvizsgalat.

Az ajanlas altal kivaltott hatds nagyban fiigg a tagéallamok ¢és az agazati szervezetek
elkotelezettségétol és cselekvési készségétol, ezért azt nem lehet elézetesen értékelni. Feltéve,
hogy a Tanacs elfogadja a javaslatot, és a tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy az
ajanlasokat az agazat tdmogatasaval hajtjak végre, a javaslat a tudatossag €s a reziliencia
novelése révén Europa-szerte fellenditheti a kutatast.

o7

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

A javaslat nem kapcsoloédik a Bizottsag REFIT elnevezésii, a jogalkotas egyszerlsitésére
inditott programjdhoz. Mindazonaltal mindent meg kell tenni a sziikds eréforrasok hatékony
felhasznalasa érdekében, tobbek kozott az Europai Kutatasi Térség meglévd iranyitasi
struktirdinak felhasznalasdval és a mar meglévo jelentéstételi struktardkra tdmaszkodva. A
javasolt ajanlas hangsulyozza tovabba, hogy védintézkedések bevezetése esetén el kell keriilni
az agazatra nehezedd sziikségtelen adminisztrativ terheket, és hogy a kutatasfinanszirozas
tekintetében nem szabad sziikségteleniil késleltetni a tamogatasok odaitélését.

. Alapjogok

A javaslat egyik fo célkitlizése a tagallamok és a kutatast végzd szervezetek azon
torekvésének tdmogatasa, hogy a nemzetkozi kutatési €s innovacios egyiittmiikodés ne sértse
az alapvetd értékeket és az emberi jogokat. Az ajanlds kozéppontjdban az alapvetd
tudomanyos értékek védelme all, kiilonos tekintettel a tudoméanyos élet szabadsagéara és a
kutatas integritasara.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Bar a kezdeményezés az EU koltségvetésébdl nem igényel tovabbi forrasokat, az ajanlasban
szerepld intézkedések unids, nemzeti és agazati szintll finanszirozasi forrdsokat fognak
mozgositani.

A Bizottsag altal 1étrehozni kivant kutatasbiztonsaggal foglalkozo eurdpai szakértdi kdzpont
esetében a Horizont Eurdépa meglévd koltségvetését kivanjak felhasznalni. A szervezeti
felépités tekintetében tobb lehetdség is megfontolas targyat képezi, amelyeket a Bizottsag
tovabb vizsgal, figyelembe véve a tagéallamok és az érdekelt felek funkciokkal kapcsolatos
preferenciait.

13 Tovabbi informaciok példaul a kovetkezd weboldalakon taldlhatok: az Egyesiilt Allamokkal (link), az
Egyesiilt Kiralysaggal (link), Ausztralidval (link) és Kanadaval (link) kapcsolatban.
14 Az értékekrdl és elvekrdl folytatott tobboldalu parbeszéddel kapesolatos tovabbi informéciokért lasd: link.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagéllamoknak ¢és az érdekelt feleknek az ajanlas végrehajtdsa soran torténd tdmogatasa
érdekében teljes mértékben ki kell hasznalni az Europai Kutatasi Térség meglévo iranyitasi
struktirait. A kutatasbiztonsag varhatoan részét képezi majd az eurdpai kutatdsi térség
kovetkezd, 2025-2027-re sz616 szakpolitikai menetrendjének, amely jelenleg a tagallamokkal
¢s az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd keretében torténd eldkészités alatt all.

A Bizottsag jelentései a kutatas €és az innovacid globalis megkdzelitésérol szolo stratégidban
mar eldirt, kétévente benyujtandd jelentésekre fognak tdmaszkodni. A kovetkezd jelentés a
tervek szerint 2025 kozepén keriil benyujtasra. A tagallamok felkérést kapnak, hogy az
ajanlas elfogadasatol szamitott 9 honapon beliil nydjtsak be nemzeti cselekvési terviiket arra
vonatkozdan, hogy miként kivanjak azt végrehajtani.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A kezdeményezés altalanos célja, hogy segitse a tagallamokat, a felsdoktatdsi intézményeket
¢s a kutatast végz6 koz- és maganszervezeteket a kutatasbiztonsagi kockazatok kezelésében.
Ezaltal a kutatasi, innovacios és felsGoktatasi tevékenységekkel nem lehet majd visszaélni,
vagy oly moédon felhaszndlni Oket, hogy az hatassal legyen az EU és a tagallamok
biztonsagara, vagy etikatlan legyen. E c€lbdl a javasolt tandcsi ajanlds a kovetkezd
szakaszokra oszlik:

— A preambulumbekezdések bemutatjdk a szoban forgd kérdést és a javaslat politikai
hatterét, majd kifejtésre keriil az ajanlas hatalya. A javaslat tartalmazza a
kutatasbiztonsag fogalmanak meghatarozasat, amely a nemzetkozi szinten hasznalt
kiilonbozé fogalommeghatarozasok f6 elemein alapul. Azt is egyértelmiien leirja,
hogy az ajanlas keretében elsdsorban mely szervezetek és érdekelt felek érintettek.

— Ezutan a javaslat leirja a felel0s nemzetkdziesités alapelveit. Az emlitett alapelveket
ugy alakitottdk ki, hogy barmely szinten (unids, nemzeti vagy az egyéni kutatist
végzd szervezetek szintjén) fel lehessen Oket haszndlni a kutatasbiztonsagra adott
szakpolitikai valaszok kidolgozasdnak ¢és kialakitasanak alatdmasztasara. Az
alapelvek a felelds nemzetkoziesitésre vonatkozd nemzeti ¢és  4gazati
iranymutatasokban alkalmazott megkdzelitéseken alapulnak. A véleményezési
felhivasra adott valaszokbol levonhat6 a kovetkeztetés, hogy ezeket az alapelveket az
érdekelt felek kdzossége egyértelmiien osztja.

— A kovetkezO szakasz a tagallamoknak szo0lo konkrét ajanlasokat tartalmazza. Négy
alszakaszra oszlik. Az elsé alszakasz megfogalmazza, hogy a hatosagoknak a
kutatasi és innovacids agazat érdekében milyen Iépéseket ajanlatos tenniiik a
tdmogatasi struktura kialakitdsa és az irdnymutatas nyujtasa tekintetében. A masodik
alszakasz azzal foglalkozik, hogy a nemzeti finansziroz6 szervezetek milyen fontos
szerepet toltenek be a kutatasbiztonsdg fokozasdban. A harmadik alszakasz kifejti,
hogy a tagallamoknak milyen lépéseket ajanlatos tenniiik annak érdekében, hogy
tamogassak a felsOoktatasi intézményeket és a kutatdst végzd szervezeteket a
védelemre irdnyulo intézkedések €s politikak bevezetése soran.
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Az utols6 alszakasz szamos olyan bizottsagi tamogatd intézkedést ¢és
kezdeményezést vazol fel, amelyek megvaldsitdsdhoz a tagallamok segitségére van
sziikség.

A zar¢ szakasz leirja az ajanlas nyomon kdvetésének eldsegitését és ellendrzését.
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2024/0012 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a kutatasbiztonsag fokozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérol szolo szerzddésre ¢és kiillondsen annak 292. cikkének
elsé €s masodik mondatara, dsszefliggésben 182. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

A viladgszinvonali kutatds és innovacié kozéppontjdban a nyitottsag, a nemzetkdzi
egylittmiikodés ¢€s a tudomanyos élet szabadsaga all. Az egyre fokozodd nemzetkdzi
fesziiltségek, valamint a kutatas €és az innovacido geopolitikai jelentdségének
novekedése miatt azonban kutatéink és tudomanyos szakembereink a nemzetkozi
egylittmiikddés sordn egyre inkabb szembesiilnek a kutatdsbiztonsagot fenyegetd
kockazatokkal, ami azt jelenti, hogy az eurdpai kutatast és innovaciot rosszindulati
befolyas éri, és biztonsdgunkat érintd vagy etikai normdinkat sérté modon visszaélnek
velik. Ezért létfontossdgi, hogy mind a koz-, mind a maganszféra europai
felsGoktatasi intézményei és kutatast végzd szervezetei tdmogatasban részesiiljenek, és
képesek legyenek kezelni ezeket a kockdzatokat. A nemzetkdzi egyiittmiikodés
nyitottsagdnak ¢és biztonsadganak fenntartdsa érdekében preciz és aranyos
védintézkedésekre van sziikség.

A tudomany nyitottsdga biztositja, hogy a tudomény a lehetd legnagyobb mértékben
hozzaférhetd legyen a tudomany, a gazdasag ¢és a tarsadalom egészének érdekében,
mig a nemzetkdzi egyiittmiikodés hozzajarul a globalis kihivasok hatékony
kezeléséhez. A tudomanyos élet szabadsaga azt jelenti, hogy a kutatok szabadon
végezhetik kutatdsaikat, szabadon vélaszthatjdk meg kutatasi modszereket és kutatasi
partnereiket a vilag barmely részérdl, a tehetségek nemzetkdzi mobilitdsa pedig, amely
gazdagitja a tudomanyos kutatést, elengedhetetlen az innovacié eldémozditdsdhoz és a
tudoményos attorések eléréséhez.

A novekvd stratégiai versengés és az erdpolitikdhoz valo visszatérés eredményeként az
allamok kozotti kapcsolatok egyre inkabb tranzakcids jellegliek. Ennek a valtozasnak a
kovetkeztében  sokrétiibb, kiszdmithatatlanabb és  gyakran hibrid jellegii!
fenyegetéseket lehet tapasztalni. Tekintettel arra, hogy a technologia kulcsfontossagu
szerepet tolt be a politikai, gazdasagi ¢és katonai er6folény teriiletén, az EU néhany
versenytarsa globalis elsObbségre torekszik a kialakuloban 1évé és forradalmi

1

A hibrid fenyegetések alatt azt értjiik, amikor allami vagy nem allami szereplok az EU sebezhetd pontjait

sajat elonyilikre probaljak kihasznalni azaltal, hogy Osszehangolt moédon tobbféle (példaul diplomaciai,
katonai, gazdasagi vagy technologiai) tevékenységet folytatnak, ugy, hogy ekdzben a hivatalosan deklaralt
hadviselés szintje alatt maradnak (link).
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(4)

)

(6)

(7)

technologidk terén annak érdekében, hogy fokozza katonai és hirszerzési képességeit,
mikozben aktivan polgari-katonai fizios stratégiat kovet.

A hibrid fenyegetések valamennyi relevans agazatot érinthetik, azonban a nyitottsag, a
tudomanyos ¢élet szabadsaga, az intézményi autonémia és a globalis egyiittmiikodés
miatt a kutatdsi €s innovacios agazat kiilondsen sériilékeny. Unios székhelyli kutatokat
¢s innovatorokat vesznek célba, hogy megszerezzék a legkorszerlibb tudast és
technolégiat, olykor megtévesztésen alapul6 és rejtett modszerek alkalmazasaval, vagy
egyenesen lopas révén, de még gyakrabban a latszolag johiszemli nemzetkdzi
tudoményos egyiittmiikodés kihasznalasaval. Biztonsagunk veszélyeztetése mellett
ezek a hibrid fenyegetések hatassal lehetnek az eurdpai tudomanyos élet szabadsagara
is.

A felsOoktatasi intézmények és mas kutatast végzo szervezetek igy egyre nagyobb
kihivast jelentd nemzetkozi kornyezetben miikddnek, ami a kritikus fontossagu tudas
¢s technologia olyan problémds orszagok felé torténd nemkivéanatos atadasanak
vesz€lyével jar, amelyek azt katonai képességeik megerdsitésére vagy az alapvetd
értékeket rombold célokra hasznalhatjak. Bar ezek az egyiittmiikodések jogilag nem
minden esetben tiltottak, mégsem kivanatosak, mivel jelentds biztonsagi és etikai
aggalyokat vetnek fel.

Az intézményi autonomiaval és a tudomanyos élet szabadsdgaval Osszhangban a
felsGoktatasi intézmények és mas kutatast végzd szervezetek elsdsorban dnmaguk
felelosek nemzetkozi egyiittmiikodésiik fejlesztéséért és iranyitasaért. A hatdsagoknak
minden szinten segitséget €s tdmogatast kell nydjtaniuk szamukra, lehetévé téve, hogy
megalapozott dontéseket hozzanak, ¢és kezeljék a kutatadsbiztonsdgot érintd
kockazatokat, tovabba biztositva, hogy a kutatds, az innovacio és a felsdoktatas terén
folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés nyitott és biztonsagos maradjon.

Az elmult ¢években unids szintli megbeszélések folytak a kutatisbiztonsag
megerdsitésérol, és utjara indult szamos kezdeményezés is:

— 2021 majusaban a Bizottsdg kozzétette a kutatds és az innovacid globalis
megkozelitésérdl szolo kozleményét’, amelyben felvazolja a nemzetkozi
kutatasi €s innovacios politikara irdnyul6 0j eurdpai stratégiat. Erre valaszul a
Tandcs 2021 szeptemberében kovetkeztetéseket® fogadott el, amelyekben
politikai megbizast adott a kutatasbiztonsaggal kapcsolatos k6z6s munkara.

— A 2021-2027-es id6szakra sz616 Horizont Europa* uniés kutatasi és innovacios
keretprogramban szamos védintézkedést vezettek be, amelyek tiikrozik az EU

2

A Bizottsag kozleménye a kutatds és az innovacid globalis megkdzelitésérél: Eurdpa nemzetkdzi
egyittmilkodésre iranyulo stratégidja egy valtozo vilagban, COM(2021) 252, 2021.5.18. (link).

A Tanacs 2021. szeptember 28-i kdvetkeztetései a kutatds és az innovacié globalis megkdzelitésérol (link),
kiilonosen a 3., a 11. és a 23. pont.

A Horizont Eurdparol szolo, 2021. aprilis 28-1 (EU) 2021/695 rendelet (link) tobbek kozott rendelkezik a
tamogatasra kivalasztott valamennyi projekt biztonsagi értékelésérdl (20. cikk), arrol a lehet6ségrol, hogy
bizonyos palyazati felhivasokban valo részvételbdl kizarjak a harmadik orszagokban székhellyel rendelkezd
vagy altaluk ellenérzott szervezeteket (a 22. cikk (5) bekezdése), tovabba hogy a (2)—(5) bekezdésben
meghatarozottak mellett tovabbi részvételi feltételekrdl rendelkezzenek a sajatos szakpolitikai igények vagy a
tevékenység jellegének és célkitlizéseinek figyelembevétele érdekében (22. cikk (6) bekezdés), valamint a
Bizottsag vagy az érintett tdmogatd szerv azon jogardl, hogy kifogast emeljen az eredmények feletti
tulajdonjog atruhazasa vagy az eredményekre vonatkozo kizarélagos hasznalati jog adasanak szandéka ellen
(40. cikk (4) bekezdés). Hasonlo rendelkezések szerepelnek az Eurdpai Védelmi Alapban és az Eurdpai Unio
Urprogramjaban is.

10
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— mint FEuropa egyik legnagyobb kutatdsfinanszirozoja — kiilonleges
felelosségét.

— A Tanacs 2021 novemberében az Europai Kutatasi Térség (EKT) jovobeli
iranyitasarol szolé kovetkeztetései® részeként elfogadta az EKT 2022-2024-es
id6szakra sz6l6 szakpolitikai menetrendjét, amelyben kiemelt intézkedésként
szerepel a kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelem.

— 2022 januarjdban a globalis megkozelitésbol és az EKT szakpolitikai
menetrendjébdl eredd kotelezettségvallaldsai nyoman a Bizottsag kozzétette a
K+I teriiletén torténd kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemrdl sz616 szolgalati
munkadokumentumat®. Emellett a tagallamok kozotti, egymastdl vald tanulas
elosegitése érdekében 2023 folyaman kolcsonds tanulasi gyakorlatra keriilt sor.

— Az eurdpai egyetemi stratégiarol szol6 bizottsagi kozlemény’ emlékeztet arra,
hogy a felsdoktatasi intézmények egyediilalld helyzetben vannak, mivel az
oktatds, a kutatds és az innovacid taldlkozasi pontjain helyezkednek el, és
ezaltal alapvetd szerepet toltenek be az eurdpai oktatési térség® és az Eurdpai
Kutatasi Térség megvaldsitasaban; a kozlemény a felsdoktatdsi intézmények
iigyeibe torténd kiilsd beavatkozést fenyegetésként értékeli, és segitséget nyujt
a kiilfoldi beavatkozasokra vonatkozd iranymutatdsok végrehajtdsdhoz. A
felsGoktatasi intézményeknek az eurdpai demokratikus értékek védelmében
betoltott szerepe a stratégia kozponti elemét képezi.

— Az Eurodpai Parlament 2022. marcius 9-én allasfoglalast fogadott el az Eurdpai
Uni6 valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol,
beleértve a félretajékoztatast is, amely allasfoglalasban felszolit a tudomanyos
¢let szabadsaganak megerdsitésére, a kiilfoldi finanszirozas atlathatésaganak
javitasara, valamint a kulturdlis, tudomanyos ¢és vallasi szféraba val6 kiilfoldi
beavatkozas feltérképezésére és nyomon kdvetésére’.

— Téagabban értelmezett biztonsagi és védelmi szempontbol a biztonsagi unidra
vonatkozd unids stratégia'®, valamint a biztonsagi és a védelem teriiletére
vonatkoz6 stratégiai irdnyti'! keretében folyamatban van az a munka,
amelynek célja a fenyegetések ¢€s kihivasok kozos értékelése, valamint a
biztonsag és védelem teriiletén végrehajtott intézkedések koherenciajanak
novelése, tobbek kozott az unidos hibrid eszkoztar altal kinalt kiilonb6zo
eszkozok révén, amelyek a hibrid fenyegetések felderitését és az azokra valo
reagalast szolgaljak.

— A kettds felhasznaldsu termékekre és technologidkra vonatkozd unids
exportellendrzési szabalyok teriiletén a kutatdsbiztonsdg szempontjabol nagy

A Tanacs 2021. november 26-i kdvetkeztetései az Eurdpai Kutatasi Térség (EKT) jovobeli iranyitasarol
(link).

Europai Bizottsag, Kutatasi és Innovacids Foigazgatosag, A kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelem a K+I
teriiletén — szolgalati munkadokumentum, az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2022 (link).

7 A Bizottsag kozleménye az eurdpai egyetemi stratégiarol, COM(2022) 16, 2022.1.18. (link).

A Bizottsag kozleménye az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvaldsitasarél, COM(2020) 625 final.
2020.9.30. (link)

Az Eurépai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasa az Eurdpai Unid valamennyi demokratikus
folyamatéaba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, beleértve a félretajékoztatast is, P9 TA(2022)0064 (link).

10 A Bizottsag kozleménye — A biztonsagi uniéra vonatkozd unids stratégia COM(2020) 605, 2020.7.24. (link).

2022.3.21. (link).
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(8)

©)

(10)

(1)

(12)

jelentéséggel bir az unids exportellendrzési rendelet'?. A felsdoktatasi
intézmények és a kutatast végz0 szervezetek tdmogatasa érdekében a Bizottsag
2021 szeptemberében a kettds felhasznalasa termékekkel kapcsolatos kutatasok
ellendrzéseinek belsé megfelelési programjairdl sz616 ajanlast!? tett kdzzé.

A Bizottsag és a foképviseld elfogadta az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégiarol
sz616 kozds kozleményt'®, amelynek célja, hogy az Unio tovabbra is élvezze a
gazdasagi nyitottsdg elonyeit, mikdozben minimalisra csokkenti a gazdasagi
biztonsagat fenyegetd kockazatokat. A stratégia a kovetkezd harom pilléren alapuld
megkozelitést javasol: az EU gazdasagi bazisanak €s versenyképességének 6sztonzése;
a kockazatokkal szembeni védelem; valamint partnerségek kialakitisa az orszagok
lehetd legszélesebb korével a kozds problémak kezelése és a kozds érdekek
érvényesitése céljabol. A kutatds és az innovacié mindharom pillérben
kulcsfontossagu szerepet jatszik.

A szbban forgd kozos kdzlemény nyoman a Bizottsag 2023. oktober 3-i ajanlasaban'®
meghatdrozta az EU gazdasagi biztonsdga szempontjabol kritikus és a tagallamokkal
kozos tovabbi kockazatértékelés targyat képezd technoldgiai teriileteket. A tiz
azonositott kritikus technologiai teriilet koziil négyen — nevezetesen a fejlett félvezetok
¢és a mesterséges intelligencia technologidi, a kvantumtechnologidk és a
biotechnologidk teriiletén — mar megkezdddott a kockazatértékelés mint kiemelten
fontos feladat. Amint e kockazatértékelések lezarulnak, eredményeik alapul
szolgédlhatnak az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégia végrehajtasat célzd egyéb
intézkedésekhez, beleértve a kutatasbiztonsag fokozasara iranyuld intézkedéseket is.

Az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégiarol szolo kozos kozleményben bejelentésre
keriilt tovabba, hogy a Bizottsag intézkedéseket fog javasolni a kutatds biztonsaganak
fokozéséra, biztositva a meglévd eszkozok hasznalatat, a fennmarad6d hidnyossagok
azonositdsat ¢és kezelését, megdrizve ugyanakkor a kutatdsi és innovacids
Okoszisztéma nyitottsagat.

Ami az el6z6 pontban emlitett hidnyossagok azonositasat illeti, a tagallamokkal és az
érdekelt szervezetekkel folytatott megbeszélések azt mutatjdk, hogy siirgds sziikség
van a politikai dontéshozok és a gyakorldo szakemberek kozott a koncepciok
egyértelmiibbé tételére és a kolcsonds egyetértésre a felvetddd kérdések tekintetében,
valamint arra vonatkozdéan, hogy mi mindsiil ardnyos és hatékony szakpolitikai
valasznak.

Egyre tobb tagallam dolgozott ki vagy dolgoz ki jelenleg is olyan szakpolitikakat,
amelyek célja a kutatasbiztonsag fokozasa. Bar ezek az erdfeszitések altalanossagban
véve hozzajarulnak az informdaciok terjesztéséhez €s a reziliencia ndveléséhez, az
Osszehangolés nélkiil, szaporodd szamban 1étrejovd nemzeti intézkedések a nemzeti
szakpolitikak sokféleségét, a tagdllamok kozotti eltéréseket és ezaltal az Eurdpai
Kutatasi Térség széttoredezettségét eredményeznék. Ezért tehdt unids szintli

A kettds felhasznalasu termékek kivitelére, az azokkal végzett brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos

technikai segitségnytjtasra, valamint azok tranzitjara és transzferjére vonatkozo unios ellendrzési rendszer
kialakitasarol szolo (EU) 2021/821 rendelet. (link).

3 A Bizottsag (EU) 2021/1700 ajanlésa [...] a kettds felhasznélasu termékekkel kapcsolatos kutatadsok
ellendrzéseinek belsé megfelelési programjair6l, 2021.9.15. (link).

14 Koz6s kozlemény az eurdpai gazdasagi biztonsagi stratégiarol JOIN(2023) 20, 2023.6.20. (link).

A Bizottsag ajanlasa (2023. oktober 3.) az EU gazdasagi biztonsaga szempontjabol kritikus és a

tagallamokkal kdzos tovabbi kockazatértékelés targyat képezo technologiai teriiletekrél (C(2023) 6689 final)
(link).
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koordinacidra van sziikség az egyenld feltételek biztositasa és az Eurdpai Kutatési
Térség integritasanak védelme érdekében.

Hangstlyozni kell, hogy a kutatasbiztonsagi védintézkedések csak akkor lehetnek
valoban hatékonyak, ha azokat minden szinten kovetkezetesen alkalmazzak, beleértve
az unios, nemzeti és regionalis szinteket, valamint az egyes allami és magankézben
1évé kutatasokat végzd szervezetek szintjét is, hogy elejét lehessen venni a
kiskapuknak és az intézkedések kijatszasanak.

Bizonyos esetekben a relevans unids jogszabalyoknak és egyéb szabalyoknak vald
megfelelésre vonatkozo értelmezd irdnymutatds is hasznos lehet. Ez kiilonosen
érvényes az  exportellendrzési  szabalyokra, nevezetesen az immaterialis
technologiaatadasra, a kiilfoldi kutatokra vonatkozo vizumkételezettségre!'S, valamint
egyes, a nyilt tudoményra és a szellemi javak kezelésére vonatkoz6 kdvetelmények
kutatasbiztonsagi szempontbodl térténd értelmezésére.

Fontos a kutatasi és innovacios Okoszisztémat érintd hibrid fenyegetések strukturalis
értékelése, ami javitand a politikai dontéshozok helyzetfelismerését, mégpedig az
egységes informacioelemzési kapacitasra — kiilonosen a hibrid fenyegetésekkel
foglalkoz6 informécids és elemzdcsoportra —, valamint a hibrid fenyegetések elleni
kiizdelem eurdpai kivalosagi kozpontja'” és az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi
Ugynokség!® altal a kiberbiztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatban végzett munkara
tdmaszkodva.

Figyelembe véve, hogy a kutatds és az innovacid jelentds része a maganszektorban
zajlik, kulcsfontossagh a célzott irdanymutatdsok ¢és eszkozok kifejlesztése a
vallalkozasok, kiilonosen a kutatasintenziv induld vallalkozasok, valamint a kis- és
kozépvallalkozésok szamara. Bar a vallalatok hasonlo kockazatoknak lehetnek kitéve,
helyzetiik eltér a felsdoktatdsi intézményekétdl és a kutatast végzd szervezetekétdl.
Ennek fényében fel kell hivni a figyelmet a meglévd szabalyozasra, tobbek kozott a
kettds felhasznalasu termékek exportellendrzése, a kiilfoldi befektetések atvilagitasa,
valamint a kidraml6 befektetések nyomon kovetésére irdnyulod, folyamatban 1évo
munka tekintetében.

Ezen ajanlés eldkészitése sordn kelld figyelemben részesiiltek a tagallamoktol €s az
EU partnereitdl mind a két-, mind a tobboldalll keretek kozott szdrmazd tapasztalatok.
A javaslat figyelembe veszi a kulcsfontossdgli partnerek 4ltal levont szakpolitikai
tanulsdgokat, ugyanakkor hangsulyozza, hogy olyan megkozelitést kell kialakitani,
amely megfelel az egyedi eurdpai kornyezetnek. Folyamatos a torekvés az EU
partnereivel torténd informacio- ¢és tapasztalatcserére, a bevalt gyakorlatok
megosztasara, valamint a védintézkedések 6sszehangolési lehetdségeinek felderitésére,
tobbek kozott az értékekrdl és elvekrdl folytatott tobboldalt parbeszéd révén, a
nemzetkdzi  tudomanyos ¢és  technologiai  megallapodasok  keretében a
megallapodasokra irdnyuld targyalasok és a kozds tudoményos és technologiai
iranyitobizottsagi iilések soran, valamint a G7-hez, az OECD-hez és a NATO-hoz

16 (EU) 2016/801 iranyelv (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli allampolgarok kutatds, tanulméanyok
folytatasa, gyakorlat, dnkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair tevékenység
céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl (link).

A hibrid fenyegetések elleni kiizdelem europai kivaldsagi kozpontja egy 2017-ben létrehozott 6nallo,

halozatalapu nemzetkozi szervezet, amely a hibrid fenyegetésekkel szembeni kiizdelemmel foglalkozik, és
amelynek székhelye Helsinki (link).

Az Eurépai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokség egy olyan unids iigyndkség, amelynek célja, hogy Eurdpa-

szerte magas szintli kiberbiztonsagot érjen el (link).
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hasonl6 tobboldali foérumokon, tovabba a relevans tobboldalu exportellendrzési
megallapodasok keretében.

A kutatasbiztonsag egyre nagyobb figyelmet kap, €s egyre intenzivebb vita folyik az
ezzel kapcsolatos kockazatokrol ¢és azok kezelésének legjobb modjarodl.
Kovetkezésképpen tovabb kell ndvelni a tudatossdgot, meg kell konnyiteni az
egymastol vald tanulast a tagallamok és az érintett érdekelt szervezetek kozott,
valamint hozza kell jarulni a rugalmas és agilis tanulasi megkozelitéshez.

HATALY

1.

Ezen ajanlads alkalmazdsaban a kutatasbiztonsag az alabbiakkal kapcsolatos
kockazatok kezelését jelenti:

a)  a kritikus jelentdségli tudas, szakismeret €s technologia nemkivéanatos atadasa,
amely hatéassal lehet az EU ¢és tagallamai biztonsdgéara, példaul ha harmadik
orszagokban katonai célokra hasznaljak;

b) a kutatds rosszindulatu befolyasoldsa, amikor a kutatdst harmadik orszagok
eszkozként haszndljdk fel, hogy a didkok ¢és kutatok korében bizonyos
narrativakat terjesszenek vagy oncenzurara 0sztonozzeék oket, €s ezaltal sériil a
tudomanyos élet szabadsaga ¢és a kutatasi integritas az EU-ban;

c) etikai vagy feddhetetlenségi jogsértések, amikor a technologidkat az alapvetd
értékek hattérbe szoritdsara vagy aladsasara hasznaljak, akar az EU-ban, akar
mashol.

Ezen ajanlds alkalmazasaban nemzetkozi egyiittmiikodésen a kutatast végzd allami
¢s magankézben 1év0 szervezetek és felsGoktatdsi intézmények, valamint az EU-n
kiviili székhelyli kutatdsi ¢€s innovacids szervezetek ¢&s vallalatok kozotti
egyluttmiikodést kell érteni. Azon kutatasi és innovacids szervezeteket és vallalatokat,
amelyek unids székhellyel rendelkeznek, de az EU-n kiviili tulajdonban vagy
ellendrzés alatt allnak, kockéazatértékelés alapjan kell figyelembe venni.

Ezen ajanlas Osszefiiggésében a kockéazatértékelés olyan, a nemzetkozi kutatasi és
innovacios egyiittmiikdéssel kapcsolatos folyamatot jelent, amelyben a f6 kockazati
tényezOk kombinacidjat veszik figyelembe. E tényezdk kombinacidja hatdrozza meg
a kockazati szintet. Az értékelés targyat képezd fobb elemek négy kategoriaba
sorolhatok:

— A nemzetkozi egyiittmiikodésben részt vevd, unids székhelyll szervezet
kockézati profilja: figyelembe kell venni a szervezet kutatdsi projekt
szempontjabol relevans erdsségeit és sebezhetOségét, beleértve a pénziigyi
fliggdséget is;

— A nemzetkozi egyiittmiikodés soran érintett kutatdsi és innovacios teriilet:
figyelembe kell venni, hogy a projekt olyan kutatdsi teriiletre, pl. kritikus
fontossagu technologiara iranyul-e, vagy olyan moédszertant vagy kutatasi
infrastrukturat érint-e, amely biztonsagi vagy etikai/emberi jogi szempontbol
kiilondsen érzékenynek mindsiil;

— Annak a harmadik orszadgnak a kockézati profilja, ahol a nemzetkézi partner,
illetve a tulajdonld vagy ellendrzést gyakorld fél székhelye taldlhatd (pl.: az
orszag szankciok hatdlya aléd tartozik-e, hianyos jogallamisaggal vagy emberi
jogi védelemmel, agressziv polgari-katonai fuzios stratégiaval vagy korlatozott
tudomanyos szabadsaggal rendelkezik-e);
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— A nemzetkozi partnerszervezet kockézati profilja: vallalati atvilagitast kell
végezni az egylttmikddésre kijelolt szervezet tekintetében, és meg kell
bizonyosodni réla, hogy van-e kapcsolata a kormannyal vagy a hadsereggel,
milyen kapcsolatokkal rendelkeznek az érintett kutatok és a személyzet,
valamint arr6l, hogy a partnernek milyen szandékai vannak a kutatasi
eredmények végfelhasznalasaval vagy alkalmazasaval kapcsolatosan.

Ezen ajanlas alkalmazaséaban a kutatasi €s innovacids agazat magaban foglal minden
kutatast végz0 szervezetet és felsOoktatdsi intézményt Unid-szerte, mind a koz-,
mind a maganszféraban. Tekintettel mas érdekelt felek, példaul a
technoldgiatranszfer-iroddk, a nemzetkdziesitéssel foglalkozd Ttligynokségek, a
kereskedelmi kamarak és a kutatasintenziv vallalatok fontossagara, ez az ajanlas az
EU kutatdsi €s innovacids Okoszisztémajanak Osszes tObbi szerepldje szamara
egyarant relevans lehet. Adott esetben az oktatdssal kapcsolatos nemzetkozi
egylttmiikodési tevékenységek is figyelembe vehetdk.

A FELELOS NEMZETKOZIESITES ALAPELVEI

1.

Tovabbra is el6 kell mozditani és védelmezni kell a tudomanyos élet szabadsagat €s
az intézményi autonoémidt, figyelembe véve, hogy a nemzetkdzi kutatdsi és
innovacios egylittmiikodésért elsdsorban a felsfoktatasi intézmények és mas kutatast
végz0 szervezetek feleldsek;

Tovébbra is el6 kell mozditani és 6sztondzni kell a harmadik orszagbeli partnerekkel
folytatott nyilt és biztonsagos nemzetkdzi kutatasi és innovacios egylittmiikddést,
Osszhangban a sziikséges zartsag melletti lehetd legnagyobb mértékii nyitottsag
elvével, biztositva, hogy a kutatasi eredmények fellelhetdk, hozzaférhetdk,
interoperabilisak ¢és tjrafelhasznalhatok legyenek, kelld figyelmet forditva az
alkalmazando korlatozasokra, beleértve a biztonsagi aggalyokat is;

Biztositani kell az intézkedések aranyossagat: amennyiben védintézkedéseket
vezetnek be, azok nem haladhatjak meg a szoban forgd kockazatok csokkentéséhez
és a szlikségtelen adminisztrativ terhek elkertiléséhez feltétlentil sziikséges mértéket.
A cél a kockazatok csokkentése, nem pedig a kapcsolatok megsziintetése;

A kutatasbiztonsagi intézkedéseknek a gazdasagi biztonsag — tobbek kozott az unios
¢és nemzetbiztonsag — védelmére, valamint a tudomanyos élet szabadsagahoz hasonl6
kozos  értekek megovasara kell torekedniiik, elkeriilve ugyanakkor a
protekcionizmust, valamint azt, hogy a kutatdst és az innovaciot indokolatlanul
politikai eszkozként hasznaljak;

El6 kell mozditani az agazaton beliili onigazgatast, lehetdvé téve a kutatok és az
innovatorok szamara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak, hangstlyozva a
felsdoktatasi intézmények és mas kutatast végzd szervezetek tarsadalmi feleldsségét,
arra az elvre épitve, hogy ,,a tudomanyos ¢élet szabadsagaval egyiitt jar a tudoméanyos
¢let feleldssége”;

A korményzat egészére kiterjed0 megkozelitést kell elfogadni, amely egyesiti a
relevans szakértelmet ¢és készségeket, biztositja a kutatasbiztonsdg atfogo
megkozelitését, és eldmozditja a korményzati intézkedések ¢€s a kutatasi ¢€s
innovacids agazat felé irdnyuld lizenetek koherencidjat, beleértve az érintett
munkaerd tovabbképzésére és atképzésére iranyuld konkrét Iépéseket is;

A kockézatalapti megkdzelités alkalmazéasa mellett olyan politikakat kell elfogadni,
amelyek orszagsemlegesek, valamint azonositjdk €s kezelik a kutatasbiztonsagot
fenyegetd kockéazatokat, barhonnan szdrmazzanak is, mivel ez biztositja legjobban a
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kutatasi ¢€s innovacids egyiittmiikodésben rejlé lehetdségek ¢és kockazatok
kiegyensulyozott megkozelitését, illetve azt, hogy ne maradjanak észrevétlenil a
kialakuloban 1év6 fenyegetd helyzetek, beleértve az 0j fenyegetést okozo szereplok
megjelenését is;

8. Meg kell tenni minden eréfeszitést a megkiilonboztetés ¢és a megbélyegzés
valamennyi olyan — akar kozvetlen, akar kozvetett — formajanak elkeriilésére, amely
a védintézkedések nem szandékosan elOidézett mellékhatasaként kovetkezhet be,
valamint biztositani kell az alapvetd jogok €s a kozos értékek teljes korii tiszteletben
tartasat;

9. Tudomasul kell venni a kutatasbiztonsdg dinamikus jellegét, amelyet a valtozo
kockazatok, 0j ismeretek és geopolitikai koriilmények formalnak, és hogy mindez
olyan tanuldsi megkdzelitést tesz sziikségessé, ahol id6szakos feliilvizsgalatokat kell
végezni annak biztositasa érdekében, hogy a kutatasbiztonsagi politikak naprakészek,
hatékonyak €s aranyosak maradjanak.

A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:

az intézményi autonémia €s a tudomanyos élet szabadsaganak teljes kori tiszteletben tartasa
mellett, valamint a nemzeti koriilményekkel és a nemzetbiztonsdggal kapcsolatos
felelosséggel 6sszhangban:

1. Dolgozzanak ki és hajtsanak végre koherens szakpolitikai intézkedéscsomagot a
kutatasbiztonsag fokozasa érdekében, a lehetd legjobban kihasznalva az e szakaszban
felsorolt elemeket, figyelembe véve ugyanakkor a felelés nemzetkdziesités fent
emlitett alapelveit;

2. Folytassanak parbeszédet a kutatisban ¢és az innovacidban érdekelt felekkel a
felelosségi korok és szerepek meghatdrozasa, a nemzeti cselekvési terv 1étrehozasa,
adott esetben nemzeti irdnymutatdsok kidolgozasa, a kutatasbiztonsdg fokozéasara
iranyuld relevans intézkedések ¢és kezdeményezések felsorolasa, valamint
végrehajtasuk litemterve céljabol.

3. Hozzanak létre tdmogatasi struktarat, pl.: egy olyan kutatasbiztonsaggal foglalkozo
tanacsadd kozpontot, amely segitséget nyujt a kutatoknak és az innovatoroknak a
kutatassal ¢és az innovacioval kapcsolatos nemzetkézi egylittmikodésben rejld
kockazatok kezelésében. Az agazatkdzi szakértelmet és készségeket egyesitve
nyUjtsanak olyan informacidkat és tanacsadast, amelyet a kutatast végzd szervezetek
felhasznalhatnak megalapozott dontések meghozataldhoz, mérlegelve a jovdbeli
nemzetkdzi egyiittmiikodés lehetdségeit €és kockézatait, valamint egyéb olyan
szolgaltatdsokat, amelyekre a kutatdsi €s innovacidés 4gazatnak egyértelmiien
sziiksége van, ideértve az ismeretek terjesztését és a képzéseket is.

4. Erdsitsék meg a kutatasbiztonsaggal kapcsolatos politikai dontéshozatal tudoményos
alapjait a fenyegetettségi helyzet tobbek kozott kiberbiztonsagi szempontbdl torténd
elemzése, valamint szakpolitikai szempontbol relevans kutatisok végzése vagy
megrendelése révén.

5. A tagéllamokkal kozdsen folytatott tovabbi kockazatértékelés céljabol forditsanak
kiilonos figyelmet az EU gazdasagi biztonsdga szempontjabol kritikus technologiai
teriiletekrél sz616 bizottsagi ajanlasban'® azonositott kritikus technologidkra,
valamint az ilyen k6z0s kockazatértékelések eredményeire.

A Bizottsdg ajanlasa (2023. oktober 3.) az EU gazdasagi biztonsiga szempontjabol kritikus és a
tagallamokkal k6z0s tovabbi kockazatértékelés targyat képezd technologiai teriiletekrol (link).
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10.

11.

12.

Erositsék meg a kormanyzaton beliili agazatk6ézi egyiittmiikddést, kiilondsen a
felsdoktatasért, a kutatasért és innovacidért, a kiiliigyért, valamint a hirszerzésért és a
biztonsagért felelds politikai dontéshozok 0sszefogasa révén.

Segitsék el a fent emlitett elemzéssel és kutatdssal kapcsolatos informacidcserét a
kutatast végzd koz- ¢és maganszervezetekkel, tobbek kozott mindsitett és nem
mindsitett tajékoztatokon vagy kijeldlt 6sszekotod tisztviselokon keresztiil.

crer

Tajékozodjanak az  4gazat reziliencigjar6l, valamint az  alkalmazando
kutatasbiztonsagi politikdk hatékonysagar6l ¢és aranyossagarol, tobbek kozott
rendszeres rezilienciatesztelések és eseményszimulaciok révén.

A kettés felhasznalasu termékekre vonatkozo unids exportellendrzési szabalyoknak,
valamint az EUSZ 29. cikke ¢és az EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott
szankcioknak val6 megfelelés biztositdsa érdekében hozzanak nemzeti
intézkedéseket, kiilondosen az immateridlis technoldgiatranszferre vonatkozodan,
tovabba erdsitsék meg a kutatds ¢és az innovacid szempontjabol relevans
szankciorendszerek végrehajtasat ¢és érvényesitését, példaul azokat, amelyek
megtiltjak bizonyos technologidk atadasat.

Proaktivan jaruljanak hozzd a K+I teriiletén torténd kiilfoldi beavatkozassal
foglalkoz6 unids egyablakos iigyintézési rendszer kiépitéséhez a kozfinanszirozas
révén kifejlesztett eszkdzok €s eréforrdsok megosztasaval, hogy megkonnyitsék ezen
eszk6zok és erdforrasok hatarokon atnyuld elterjedését, és felhasznalobarat és
hozzéaférheté modon tegyék Oket elérhetdvé.

A maganszektorral kozosen dolgozzanak ki célzott tajékoztatasokat és
iranymutatdsokat a magéankutatdsban ¢és -innovacidban részt vevd vallalkozasok
szamara, beleértve a kutatasintenziv induld vallalkozasokat, valamint a kis- és
kozépvallalkozasokat is.

Adott esetben és kockazatértékelés alapjan mérlegeljék az ezen ajanlasban foglalt
intézkedéseknek a nemzetkdzi felsGoktatasi egyiittmiikodési tevékenységekre, tobbek
kozott a hallgatok €s a munkatarsak/szakemberek/oktatok mobilitasi tevékenységeire
torténd alkalmazésat.

A kutatasfinanszirozo szervezetek szerepe

13.

Miikddjenek egylitt a kutatasfinanszirozd szervezetekkel annak érdekében, hogy
biztositsak az alabbiakat:

a) A kutatasbiztonsag képezze a palyazati folyamat szerves részét, és vegye
figyelembe a projekt kockazati profiljat egyiittesen meghataroz6 kiillonbozo
tényezoket. A cél a kedvezményezettek 6sztonzése, hogy gondoljak at a K+I
egylttmikodés hatterét, valamint azt, hogy milyen inditékok és (rejtett)
érdekek meriilhetnek fel, gondoskodva arrol, hogy az esetleges kockazatokat és
fenyegetéseket a lehetd legnagyobb mértékben el lehessen keriilni a
késdbbiekben.

b) A finanszirozasra kivalasztott olyan kutatasi projektek, amelyek (figyelmeztetd
jelzések esetén) aggalyokat vetnek fel, essenek 4t a kockézati profiljukkal
aranyos  kockazatértékelésen, amelynek  eredményeként  megfeleld
védintézkedésekrdl kell megéllapodni az azonositott kockazatok kezelésére,
gondoskodva ugyanakkor arrol, hogy a tamogatas odaitéléséhez sziikséges 1d6
ne hosszabbodjon meg indokolatlanul, valamint elkeriilve a sziikségtelen
adminisztrativ terheket.
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c)

d)

A nemzeti finanszirozasi programokban alkalmazott védintézkedések
alkalmazéasa soran vegyék figyelembe a vonatkozd unids finanszirozasi
programokban alkalmazott intézkedéseket.

A péalyazok a magas kockazati profilu projektek esetében kérjenek biztositékot
— példaul partnerségi megallapodas révén — leendd partnereiktdl arra
vonatkozoan, hogy a kutatdsi eredményeket oly modon fogjak felhasznalni,
amely tiszteletben tartja az alapveto értékeket, koztiik az emberi jogokat.

A finanszirozé szervezeten beliill megfeleld szakértelem és készségek alljanak
rendelkezésre a kutatasbiztonsagi aggalyok kezeléséhez, valamint ahhoz, hogy
megfeleld nyomonkdvetési és értékelési intézkedéseket hajtsanak végre a
projektek kiilonb6zo szakaszokban torténd feliigyeletére iranyuldan, beleértve
a biztonsagi események nyomon kovetését és a hiteles intézkedések
meghozatalat a szabalyoknak valéo megfelelés elmulasztasa esetén.

A felsooktatasi intézmények és mas kutatdst végzo szervezetek tamogatdsa

14. Osztonozzék a felsdoktatasi intézményeket és mas kutatast végzd szervezeteket a
kovetkezokre, és nyudjtsanak szamukra tAmogatast az alabbiakhoz:

a)

b)

d)

HU

Az érdekelt felek agazati szintli platformjanak létrehozasa az informéciocsere,
az egymastol vald tanulds, az eszkozok és iranymutatasok kidolgozésa,
valamint az események bejelentésének megkonnyitése érdekében. Az
eréforras-osszevonas lehetdségének mérlegelése a sziikos és szétszortan
eléforduld eréforrasok és szakértelem lehetd legjobb kihasznalasa érdekében;

A belsé kockazatkezelési eljarasok strukturalis modon torténd végrehajtasa,
tobbek kozott kockazatértékelés és a leendd partnerek atvilagitdsa révén,
valamint a belsdé dontéshozatal magasabb szintjéhez torténd tovabbitas altal az
aggodalomra okot ad6 elemek (figyelmeztetd jelzések) esetében, elkeriilve
ugyanakkor a sziikségtelen adminisztrativ terheket;

Amikor kiilfoldi szervezetekkel kutatdsi partnerségi megallapodasokat kotnek,
tobbek kozott egyetértési megallapodasok révén, az ahhoz vald ragaszkodas,
hogy beépiiljenek az olyan kulcsfontossagli keretfeltételek, mint az alapvetd
értékek tiszteletben tartasa, a tudomanyos élet szabadsaga, a kélcsonosség és a
szellemi javak kezelésére vonatkoz6 megallapodasok, ideértve az eredmények
terjesztését €s hasznositasat, az eredmények engedélyezését vagy atadasat,
valamint a spin-off vallalkozasok 1étrehozésat is, és annak biztositasa, hogy a
megallapodasok feltételeinek be nem tartdsa esetén rendelkezésre alljon a
kilépési stratégia;

A kilfoldi  kormanyok altal tamogatott felsdoktatasi ¢és  kutatdsi
tehetségprogramokhoz kapcsolodéd kockazatok értékelése, kiilonos tekintettel a
kedvezményezettekre rott nemkivénatos kotelezettségekre, és annak
garantalasa, hogy a kiilfoldi kormdny 4altal tdmogatott tanfolyamokat és
képzéseket nyujtdo szolgaltatok betartjak a fogadd intézmény kiildetését és
szabalyait;

Beruhazasok a célzott belsd kutatasbiztonsagi szakértelembe ¢és készségekbe, a
kutatasbiztonsagi feleldsséget rendeljék a megfeleld szervezeti szintekhez,
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valamint befektetések a kiberhigiénidba és az olyan kultura kialakitadsaba,
amelyben egyensulyban van a nyitottsag és a biztonsag;

f)  Képzési programok — tobbek kozott online tanfolyamok — kidolgozasa a
gyakorlati szakemberek és az Uj alkalmazottak szdmara a munkaba allasuk
részeként, valamint a biztonsagi tanacsadok ¢és politikai dontéshozok kovetkezd
toborzok arra iranyuld képzése, hogy a strukturalis atvilagitasi folyamat
részeként ellendrizzék és észleljék azokat az elemeket, amelyek aggalyokat
vetnek fel (figyelmeztetd jelzések) a kutatasi poziciokra vonatkozd
palyazatokban, kiilondsen a kritikus kutatési tertileteken;

g) A kutatasi személyzet finanszirozasi forrdsai ¢€s kapcsolatai teljes
atlathatosaganak biztositdsa a tudomanyos publikdciok ¢és a kutatasi
eredmények terjesztésének egyéb formai terén, elkeriilve, hogy a kiilfoldi
fliggdségek, osszeférhetetlenségek vagy kotelezettségvallalasok befolyasoljak a
kutatds mindségét és tartalmat;

h)  Kompartmentalizdci6 bevezetése mind fizikai, mind virtudlis értelemben,
garantalva, hogy az olyan teriileteken, mint a laboratoriumok és a kutatasi
infrastruktura, a kiilondsen érzékeny adatokhoz és rendszerekhez szigoruan a
sziikséges ismeret elve alapjan adjanak hozzaférést, az online rendszerek
esetében pedig megbizhatd kiberbiztonsagi intézkedések 1épjenek érvénybe;

1)  Annak biztositasa, hogy a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés ¢és
megbélyegzés minden formaja megeldzhetd legyen, hogy az egyéni biztonsag
garantalt legyen, kiilonds tekintettel a diaszpora tagjainak szarmazasi allam
altali kényszeritésére €s a rosszindulatii befolyasolas egyéb formaira, amelyek
oncenzurara adhatnak okot és biztonsdgi kovetkezményekkel jarhatnak az
érintett kiilfoldi kutatok, doktorjeloltek €s hallgatok szdmara, valamint hogy a
biztonsagi eseményeket bejelentésre kertiljenek.

Unios szintii tamogato intézkedések

15.

Teljes mértékben miikodjenek egylitt annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
Bizottsag altal ezen ajanlas végrehajtasanak tamogatasa érdekében hozott vagy
meghozni szandékozott intézkedéseket, és kiillondsen a kovetkezok érdekében:

a) A nyitott koordindcios moddszer — kiilonds tekintettel az EKT iranyitasi
struktaraira — teljes korli kihasznaldsa az informaciok terjesztése, az egymastol
valo tanulas megkdnnyitése, valamint a szakpolitikdk kovetkezetességének
eldsegitése érdekében;

b)  Kutatasbiztonsaggal foglalkozd eurdpai szakértdi kozpont létrehozasa, amely
kapcsolattarté pontként Osszekottetést teremt a K+ teriiletén torténd kiilfoldi
beavatkozassal foglalkoz6 egyablakos bizottsagi ligyintézési rendszerrel,
hozzajarulva a gyakorlatok egész Unidra kiterjedd kozosségének
létrehozasahoz, az érdekelt szervezetekkel folytatott strukturélis parbeszéd
fenntartasahoz, a kutatasbiztonsaggal kapcsolatos, szakpolitikai szempontbol
relevans kutatasokhoz, valamint az Unio-szerte megfigyelhetd tendencidk €s
mintak elemzéséhez;

c) A politikai dontéshozok  helyzetfelismerésének a  foképviseldvel
egylittmiikodésben torténd javitdsa a kutatdsi €s innovacios Okoszisztémat
érintd hibrid fenyegetések strukturalis értékelése révén;
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d)

g)

h)

Olyan rezilienciatesztelési modszertan kidolgozasa, amelyet nemzeti szinten a
felsdoktatasi intézmények, valamint a kutatast végzo koz- és maganszervezetek
onkéntes alapon hasznalhatnak;

A kritikus technologidk kockazatainak értékelésére iranyuld munka?® folytatasa
a tagallamokkal egyiittmiikodésben ¢és az érdekelt felek bevonasaval, valamint
parbeszéd folytatdsa a nemzeti finanszirozasi programokban ¢és a vonatkozo
uni6és finanszirozasi programokban szerepld kockazatértékeléssel ¢€s
kutatasbiztonsagi Dbiztositékokkal kapcsolatos informaciomegosztas és a
megkozelitések kovetkezetességének biztositasa érdekében;

Orszagspecifikus és orszadgsemleges eszkozok és erdforrasok létrehozasa a
felsdoktatasi  intézmények, valamint a kutatdst végzo allami  és
maganszervezetek tdmogatasa érdekében, hogy atvilagitast végezhessenek a
leendd partnereiken; valamint a kutatasbiztonsagrol szo6l6 kétévenkénti forum
szervezése az érdekelt felek unids szintli szervezeteivel kozosen;

Sziikség esetén értelmezd iranymutatds kidolgozasa a kockazatértékelési
eljarasok  kidolgozasaval, valamint a vonatkozd wunidés jogszabalyok
alkalmazasaval kapcsolatban;

Egyiittmikddés a kutatasi és innovacids agazattal annak felmérése érdekében,
hogy miként lehetne a legjobban novelni a kutatasfinanszirozasi forrdsok és a
kutatok kapcsolatainak atlathatdsagat;

A nemzetkdzi partnerekkel a kutatdsbiztonsagrol folytatott parbeszéd
megerdsitése, valamint torekvés arra, hogy a széban forgd téméaban az EU
kozos allaspontot képviseljen a tobboldalu forumokon.

JELENTESTETEL

1.

A tagéllamok szdmara javasolt az ajanlas lehetd leghamarabb torténd végrehajtasa.
Azt a felkérést kapjak, hogy [illessze be a datumot: 9 hoénappal a Tandcs altali
elfogadast kovetden]-ig osszak meg a Bizottsdggal a kutatasbiztonsdg fokozasa
érdekében meghozand6d intézkedéseket meghatirozé (a tagallamoknak sz0l6
ajanlasok 2. pontjaban emlitett) cselekvési terviiket, figyelembe véve kiindulasi
helyzetiiket.

20 A Bizottsag ajanldsa (2023. oktober 3.) az EU gazdasdgi biztonsiga szempontjabol kritikus és a

tagallamokkal k6z0s tovabbi kockazatértékelés targyat képezd technologiai teriiletekrol (link).
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2. Az ezen ajanlads végrehajtasa terén elért eldrehaladast a Bizottsdg az EKT
iranyitdsanak nyomonkdvetési és jelentéstételi kereteit felhasznalva, a tagallamokkal
egylittmikodve ¢és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kdvetéen nyomon
koveti, és kétévente jelentést tesz a Tandcsnak a kutatds és innovécid globalis
megkozelitésérdl szolo kétéves jelentés részeként. Részletes értékelést kovetden és a
geopolitikai helyzet jovobeli alakulasanak fényében tovabbi 1épések és intézkedések
javasolhatok

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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