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En konkurrenskraftskompass for EU

EU har manga starka sidor i sin ekonomi, men maste agera nu for att aterfa
konkurrenskraften och trygga vilstiandet. EU har allt som krévs for att ta ledningen i
morgondagens globala ekonomi. Den har odvertriffade talanger och vélutbildad
arbetskraft, en stor méngd privat kapital, en kontinentomspénnande inre marknad, en stabil
och forutsdgbar rittslig miljo, réttsstatlighet och en unik social marknadsekonomi. De
senaste dren har EU visat en anmérkningsvérd formaga att reagera pé flera olika kriser. EU
har statt emot pandemin och den energichock som orsakats av Rysslands
energiutpressning. EU har gjort pétagliga framsteg med den digitala och den grona
omstdllningen och lanserat nya politiska strategier och finansieringsinstrument for att
stodja aterhdmtningen och 6ka den ekonomiska tillvaxten.

EU maste snarast ta itu med hinder som funnits liinge och de strukturella svagheter
som stir i vigen. Under mer in tvd decennier har EU inte héllit jimna steg med
andra stora ekonomier pa grund av en envis efterslipning i produktivitetstillvixten.
EU har halkat efter USA inom avancerad teknik, medan Kina har hunnit ikapp inom manga
sektorer och leder loppet pa vissa nya tillvixtomrdden. Grundorsaken é&r brist pa
innovation. Europa klarar inte av att omsitta sina idéer i ny teknik fardig for marknaden
och lyckas inte f& ut tekniken till industrin. Samtidigt himmar inhemska begrénsningar de
europeiska foretagens forméga att sla tillbaka. De pressas av hoga energipriser och en stor
regelborda. De stélls ocksé infor en alltmer ojamlik spelplan pd védrldsmarknaden, 1 form
av storskaliga industrisubventioner utomlands. EU &r ocksa i allt hogre grad beroende av
strategiska insatsvaror och starkt koncentrerade leveranskedjor.

For att trygga EU:s framtid som ekonomisk motor, investeringsdestination och
tillverkningscentrum bridskar det med ett beslutsamt europeiskt svar.

Det som star pa spel for EU ir inte bara ekonomisk tillvixt utan framtiden for den
europeiska modellen. Om EU inte 6kar sin produktivitet riskerar vi att fastna i 1ag tillvéxt,
med lagre inkomster for alla anstéllda, simre vélfard for missgynnade personer och férre
mojligheter for alla. EU verkar i en vdrld med stormaktsrivalitet, konkurrens om
teknikledarskap och en kapplopning om kontroll 6ver resurserna. I denna vérld dr EU:s
konkurrenskraft och EU:s virderingar oupplosligt forenade.

Var frihet, sikerhet och sjélvstandighet 4r mer 4n nagonsin beroende av vér formaga att
vara innovativa, konkurrera och véxa. De dr nycklarna till att finansiera EU:s teknik- och
energiomstéllning. De sékerstéller att var unika sociala modell forblir hallbar. Och de
tillhandahaller de resurser som EU behdver for att trygga sin sdkerhet och spela en ledande
roll 1 vérldspolitiken. Det & mycket viktigt att skapa forutsdttningar for foretagen att
frodas, dir alla har ssmma mdjligheter att lyckas. Okad konkurrenskraft och produktivitet
ska forenas med mgjligheter for ménniskorna. Den rena ekonomin ar en kraftfull drivkraft
for ett mer konkurrenskraftigt EU. EU maste trygga sitt héllbara vélstdnd och sin
konkurrenskraft och samtidigt vdrna sin unika sociala marknadsekonomi, ro den gréna och
digitala omstéllningen i land och skydda sin suverénitet, sin ekonomiska sékerhet och sitt
inflytande 1 omvirlden. Som Mario Draghi har varnat: om EU accepterar ett kontrollerat
och successivt ekonomiskt forfall viger vi oss at en utdragen dodskamp.

I februari 2024 stillde sig foretradare for europeiska foretag och fackforeningar bakom
Antwerpenforklaringen om en industriell giv. I Lettarapporten(') sigs att EU maste ta
vara pa potentialen i den inre marknaden mycket mer, for att inte férlora relevans i1 en vérld
som kinnetecknas av stormakternas tdvlan. Risken for avindustrialisering och ekonomiska

(")  https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
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svérigheter var av central betydelse i debatten 1 medlemsstaterna fore valet till
Europaparlamentet. Med utgangspunkt i Europeiska rédets strategiska agenda antog EU:s
stats- och regeringschefer Budapestforklaringen dir de efterlyser en konkurrenskraftsgiv
for EU.

Draghirapporten(?), som utarbetades pa begiran av kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen, innehaller en osminkad bedémning av EU:s situation. I rapporten varnas
for att EU inte langre kan forlita sig pa manga av de faktorer som tidigare har framjat
tillvaxten: stark extern efterfragan tack vare ett oppet globalt handelssystem, billiga fossila
brénslen i stor méngd samt den "fredsvinst” som en period av relativ geopolitisk stabilitet
gav, da EU:s regeringar kunde ansla medel till andra prioriteringar. EU haller pé att forlora
sina drivkrafter for tillvéxt just ndr det finns stora investeringsbehov for att modernisera
ekonomin, finansiera den grona och den digitala omstéllningen och trygga sdkerheten. I
Draghirapporten finns en tydlig diagnos och konkreta rekommendationer for att fi EU att
sld in pa en annan vdg. Det dr dags att handla.

Den nya kommissionen har ett ambitiost politiskt uppdrag, som utgar frén ordférandens
politiska riktlinjer, for att bli en tillvéxt- och investeringskommission. Konkurrenskraften
star 1 centrum for det uppdraget. Det hir meddelandet innehiller en kompass som
kommer att vara vigledande for arbetet de kommande fem dren samt prioriterade
atgirder for att blasa nytt liv i EU:s ekonomi.

En ny konkurrenskraftsmodell som bygger pd innovationsledd produktivitet

Draghirapporten visar att innovation maéste std i centrum for EU:s fornyelse,
samtidigt som man undanréjer andra hinder for tillvixten. Europas industristruktur
har gétt i std: den domineras av traditionella sektorer som satsar mindre pé forskning och
innovation dn teknikledda sektorer i USA, och fa uppstartsforetag nr kritisk massa med
ny banbrytande teknik(®). Med tanke pé att befolkningen kommer att minska kan EU inte
rikna med en véxande arbetskraft som padrivande for framtidens tillvéxt. Produktiviteten
maste dérfor aterupplivas genom att vi beger oss ndrmare innovationsgrinsen och
investerar i kompetens, inte genom att vi haller l6nerna nere.

Samtidigt méste EU ta itu med andra hinder for konkurrenskraften. Omstillningen till en
koldioxidsnal ekonomi maste vara konkurrensbefrdmjande och teknikneutral, medan
omstdllningen till renare energikdllor mdste sdnka energikostnaderna och
prisfluktuationerna. EU:s reglering méste vara proportionell. EU maste ocksa trygga sin
industriella ndrvaro i viktiga tekniska sektorer och minska risker for sékerhet och resiliens
pd grund av beroendeforhdllanden — annars kommer geopolitisk osdkerhet att forsvaga
utsikterna for vart néringsliv och hdmma investeringarna.

Milet med kompassen ér att frimja EU:s starka sidor, ta vara pa resurserna och
undanrdja hinder pa EU-niva och nationell niva.

Europa maste vara den plats dir morgondagens teknik, tjinster och rena produkter
uppfinns, tillverkas och marknadsfors, samtidigt som vi haller fast vid vigen mot
klimatneutralitet. Ett EU dér det fortfarande finns spjutspetsinnovation inom vetenskap
och forskning. Som behdller och lockar till sig virldens bésta talanger och skapar arbeten

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead_sv

(®) Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften. Detta
utgdr omkring tva tredjedelar av skillnaden i BNP per capita mellan EU och USA.
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av god kvalitet for alla. Dér konvergens uppat mellan regionerna starker var stéllning i
omvérlden och vér enighet. Som dr en ledande global investeringsdestination och belonar
risker och foretagsamhet.

En konkurrenskraftskompass

Genom konkurrenskraftskompassen faststdlls konkurrenskraft som en av EU:s
overgripande handlingsprinciper.

Kompassen har tva overgripande mél. Det forsta mélet ar att kartligga de dndringar av
politiken som krévs for att EU ska kunna 14gga i en hogre vixel. Pa ndgra omraden behdver
den befintliga politiken uppgraderas. pa andra omraden krévs en radikal omstillning som
anpassning till nya forhdllanden. Det andra malet &r att utveckla nya sétt att samarbeta for
att 6ka takten och kvaliteten pa beslutsfattandet, forenkla vara ramar och regler och komma
till ratta med fragmenteringen. EU kan bara matcha sina kontinentomfattande konkurrenter
om EU:s och medlemsstaternas politik drar a4t samma héll och forstirker varandra.
Eftersom méinga viktiga faktorer, t.ex. beskattning, arbetsmarknadspolitik och
industripolitik, mestadels eller delvis dr medlemsstaternas ansvar, dr samordnade
nationella reformer och investeringar en viktig del av denna dvergripande strategi.

I Draghirapporten utpekades tre forutsittningar for att stiirka konkurrenskraften, och
kompassen innehaller en strategi och ett antal flaggskeppséitgirder for att omsitta
forutsittningarna i handling under de kommande éren:

e Overbrygga innovationsgapet
e En gemensam fardplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila brianslen
e Minska alltfor stora beroenden och 6ka forsorjningstryggheten

De kompletteras med atgirder for overgripande mdojliggorande faktorer, som é&r
nodvindiga for att stddja konkurrenskraften inom alla sektorer:

e Forenkla regleringen, minska bdrdorna och frimja snabbhet och flexibilitet.

e Fullt ut ta vara pa den inre marknadens stordriftsfordelar genom att undanrdja hinder.
¢ Finansiera genom en spar- och investeringsunion och en omlagd EU-budget.

e Frimja kompetens och arbeten av god kvalitet och sikerstilla social rittvisa.

e Bittre samordna politiken pa EU-nivé och nationell niva.

En tidsplan och en icke uttommande lista pa planerade initiativ finns 1 slutet av varje
avsnitt.



Figur 1: Konkurrenskraftskompassen
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1. De tre forutsittningarna for att stirka konkurrenskraften

1.1 Overbrygga innovationsgapet

EU:s andel av patenten i virlden dr jimforbar med USA och Kina. Trots detta exploateras
bara en tredjedel av de patent som ir registrerade av universitet i EU(*) kommersiellt. For
europeiska forskare och foretagare finns det manga hinder pa vidgen fran upptéickt och
patentering till marknad.

EU maste pa nytt fa iging en god cirkel for innovation. Draghirapporten visar att
produktivitetstillvixt bygger pd tvd krafter: disruptiv innovation i nya, dynamiska
uppstartsforetag som utmanar etablerade aktorer och effektivitetsvinster 1 mogna
traditionella industrier som tilldmpar de hir innovationerna. Om dessa tvd krafter dr svaga
— vilket &r fallet 1 EU — fastnar ekonomin 1 sektorer med avtagande utrymme for radikal
innovation och den privata sektorns FoU-utgifter gér i std(°). Om vi vill att industrins
framtid ska vara “made in Europe” méiste EU éateruppliva innovationscykeln.

Att starta och expandera foretag i EU hindras i dag av fragmenterade marknader,
begrinsad tillging till riskkapital och otillrickligt innovationsstod. Europeiska
uppstartsforetag har svart att expandera pa den inre marknaden pa grund av kvarstaende
rittsliga hinder. De har ocksd sdmre tillgdng till venturekapital och andra former av
riskkapital &n sina amerikanska motsvarigheter: den andel av globala riskkapitalfonder
som uppbédas i EU ir endast 5 %, jaimfort med 52 % i USA och 40 % i Kina(®). De hir tvé

(*) Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.

(®) Internationella valutafonden 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining
Productivity Growth: Diagnoses and Remedies, 13 november 2024.

(°) Europeiska investeringsbanken, The scale-up gap: Financial markets constraints holding back
innovative firms in the European Union, 2024



faktorerna forstirker varandra: lagre tillvixtutsikter for uppstartsforetag i EU och hogre
kostnader for misslyckande gér dem mindre attraktiva for investerarna. Darfor soker
manga finansiering i USA och flyttar dit for att dra nytta av en storre marknad och kundbas.

En sarskild EU-strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag kommer att
ta itu med de hinder som hindrar nya foretag frin att uppsta och expandera. Till att
borja med ska forbindelserna mellan hogskolor och foretag forbéttras och mojligheterna
for kommersialisering av patent ska stirkas. Hinder i form av bristande tillgéng till
riskkapital, en fragmenterad inre marknad och begrinsad tillgang till och rorlighet for
talanger och kvalificerade arbetstagare samt otillrdckligt riktat innovationsstod ska
avldgsnas. Den europeiska rittsakten om innovation ska frimja innovativa foretags
tillgang till europeisk forsknings- och teknikinfrastruktur, immateriella tillgdngar som
uppstar 1 offentligt finansierad forskning och innovation i syfte att 6ka patenteringen samt
regulatoriska sandlador som later innovatorer utveckla och testa nya idéer.

Att gora det mojligt for innovativa fOretag att dra nytta av en enda, harmoniserad
uppsittning regler i hela EU oavsett var pa den inre marknaden de investerar och verkar, 1
stillet for 27 olika rittsliga ordningar, skulle innebdra en verklig foridndring.
Kommissionen tanker darfor foreslé en 28:e rittslig ordning for att forenkla reglerna och
minska kostnaderna for misslyckande, som ska ticka relevanta aspekter av bolagsritt,
insolvensritt, arbetsrétt och skattelagstiftning.

I takt med att innovativa foretag vixer i Europa kommer EU-institutionerna att gora
allt de kan for att foretagen ska fa den finansiering de behover. Det saknas inte kapital
1 EU, men det gors framst tillgdngligt genom bankfinansiering och inte genom aktiekapital
eller andra former av riskkapital. For att skapa en lampligare finansieringsmiljo for
uppstartsforetag och expanderande foretag kommer initiativen 1 spar- och
investeringsunionen att innehalla atgirder for att frimja europeiskt riskkapital (se avsnitt
2.3).

Dessutom avser kommissionen att samarbeta med EIB-gruppen och privata investerare for
att starta ett TechEU-investeringsprogram som ska bidra till att Overbrygga
finansieringsgapet och stddja disruptiv innovation, starka EU:s industriella kapacitet och
expanderande foretag som investerar i innovativ teknik som Al, ren teknik, kritiska
ravaror, energilagring, kvantdatorer, halvledare, livsvetenskaper och neuroteknik.

I och med att visionen pa jordbruks- och livsmedelsomrddet utvecklas bor entreprendrskap
inom jordbruket ocksd stodjas som en drivkraft for innovativa och mer héllbara
jordbruksmetoder.

EU tinker ocksd stodja innovationskedjan med en ny satsning pa att 6ka FoU-
utgifterna och samordna dem i projekt med stor genomslagskraft. For att forbéttra den
innovationsframjande miljon som helhet kommer kommissionen att ligga fram en rittsakt
om det europeiska omréadet for forskning for att 6ka FoU-investeringarna och hoja dem
till malet pa 3 % av BNP, styra forskningsstodet mer till strategiska prioriteringar, stiarka
anpassningen mellan EU:s och medlemsstaternas finansieringsprioriteringar och framja
spridningen av kunskap och talanger 1 EU. Som foreslas 1 Draghi-rapporten bor det arbete
som inletts av Europeiska innovationsradet for att stodja hogriskforetagens expansion
fortsitta med okat risktagande, inspirerat av delar av DARPA-uppligget(’).

Utmdirka sig i tekniken for morgondagens ekonomi

(") Draghirapporten The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations,
s. 248.



I takt med att hindren for expansion faller mdste EU skapa forutséittningarna for att
avancerad teknik ska blomstra. EU maéste ligga i framkant vad géller innovation inom
tekniksektorer som &r viktiga i morgondagens ekonomi — t.ex. artificiell intelligens (Al),
halvledar- och kvantteknik, avancerade material, bioteknik, ren energiteknik, robotteknik,
rymdteknik, uppkopplad och autonom mobilitet — for att 6ka den tekniska suverdniteten
och konkurrenskraften.

EU har banat vég for en stabil och sdker ram for foretag som utvecklar och driver digital
teknik pd den inre marknaden, med atgirder som data- och dataforvaltningsakterna,
cyberresiliensakten och Al-akten samt sektorsspecifika initiativ som forordningen om
nettonollindustri och det nya europeiska hélsodataomradet. Europeiska standarder har
paverkat det globala regelverkets utveckling. Fokus maste nu ligga pé att gora lata véara
tekniska talanger utvecklas och frdmja industriell utveckling i vérldsklass i EU att dra nytta
av produktivitetsvinsterna fran tekniken.

Europa behover den beriknings-, moln- och datainfrastruktur som Al-ledarskapet
kriver. Som en del av strategin for Al-kontinenten ska initiativet for Al-fabriker ta
vara pa alla fordelar med aggregering och nitverkseffekter pd EU-niva. Initiativet utgér
fran EU:s befintliga ndtverk av EuroHPC-superdatorer i1 virldsklass och ska bygga upp Al-
fabriker for att stirka EU:s berdkningskraft och gora den tillginglig for uppstartsforetag,
forskare och néringsliv for att tréna, utveckla och forbéttra sina Al-modeller. Samtidigt
kommer kommissionen genom en EU-rittsakt om moln och Al-utveckling att
mobilisera offentliga och privata initiativ for att inrdtta nya Al-gigafabriker som é&r
specialiserade péd trdning av mycket stora Al-modeller som mojliggor viktiga Al-
ekosystem i hela EU. Rittsakten ska ocksa omfatta minimikriterier for molntjdnster som
erbjuds 1 EU. Detta kompletterar stodet till konstruktion och tillverkning av chip 1 EU, med
kompletterande atgdrder for avancerade Al-chip. Eftersom tillgdngen till stora méangder
data av hog kvalitet dr en viktig del av utvecklingen av Al kommer kommissionen att
foresld en dataunionsstrategi for att forbdttra och underlédtta privat och offentlig
datadelning, forenkla regelverket och tillimpningen av det och paskynda utvecklingen av
nya system och tillimpningar.

EU maste ocksa behélla sin ledande stillning inom kvantteknik, som kan revolutionera
de digitala krypteringssystem som ligger till grund for dagens sdkerhets- och
forsvarskommunikation, hélsovard genom skanning och ldkemedelsupptickter samt
affarstransaktioner. En kvantstrategi och en kvantrittsakt bygger pad den befintliga
forordningen om halvledare och atgirda fragmenteringen av lagstiftningen, anpassa EU-
program och nationella program till varandra och stddja investeringar 1 alleuropeisk
infrastruktur f6r kvantdatorteknik, kommunikation och sensorer.

Investera i de nya tillvixtmotorerna

Livsvetenskaperna driver pd innovation inom bioteknik och har stor potential for
konkurrenskraften 1 olika sektorer, t.ex. ldkemedel, jordbruk, energi, livsmedel och foder.
EU:s bioekonomistrategi ska positionera EU pa den snabbvixande
bioekonomimarknaden dédr det finns betydande tillvixtpotential inom biobaserade
material, biotillverkning, biokemikalier och bioteknik i jordbruket, och samtidigt minska
vart beroende av fossila brénslen och forbittra de ekonomiska utsikterna pé landsbygden.
En ny EU-rittsakt om bioteknik kommer att tillhandahdlla en framsynt,
innovationsframjande ram pd omraden som utvérdering av medicinsk teknik och kliniska
tester och mer allmént for att ta vara pa bioteknikens potential for var ekonomi.
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Efterfrigan pd innovativa avancerade material kommer att 6ka exponentiellt de
ndrmaste aren, attrahera investeringar och omforma de globala leveranskedjorna.
Kommissionen avser att ldgga fram en rittsakt om avancerade material for att skapa
forutséttningarna att stodja hela livscykeln, fran forskning och innovation till
foretagsgrundande, tillverkning och spridning.

Pé samma sitt &r rymdsektorn en hogteknologisk sektor som forvintas niodubblas fram
till 2030. Den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft maste bevaras genom storre
samordning av de offentliga anslagen och stdd till investeringar i europeiska innovativa
uppstartsforetag och expanderande foretag samt genom stod till rymdleveranskedjans
resiliens. Ett forslag till réittsakt om rymden ska skydda och forbéttra den inre
marknadens funktionssitt for rymdverksamhet genom en rad atgérder som harmoniserar
kraven pd rymdverksamhetens sdkerhet, resiliens och héllbarhet pd EU-nivd och
undanrdjer fragmentering pa grund av nationell lagstiftning.

Konkurrenspolitiken iir ocksd en viktig faktor for okad konkurrenskraft i EU.
Stranga och verkningsfulla antitrust- och koncentrationskontroller i enlighet med tydliga
och forutsdgbara regler skyddar réttvis konkurrens och uppmuntrar foretagen att vara
innovativa och bli effektivare. Samtidigt méste konkurrenspolitiken 1 den globala
kapplopningen om deep tech och banbrytande innovationer hélla jimna steg med
framvéxande marknader och teknisk innovation. Detta forutsitter en ny strategi som &r
bittre anpassad till vara gemensamma mal och som later foretag expandera pa
virldsmarknaderna, samtidigt som lika villkor pa den inre marknaden tryggas.

Detta bor dterspeglas i reviderade riktlinjer for bedomning av koncentrationer, sa att
innovation, resiliens och konkurrenternas investeringsintensitet i vissa strategiska sektorer
ges tillracklig tyngd mot bakgrund av den europeiska ekonomins akuta behov. Mer allmént
forutsitter det nya upplégget for EU:s konkurrenspolitik att vi inte bara gor tillimpningen
av konkurrensrétten enklare och snabbare utan ocksa stirker och malstyr den bittre. Det
sdkerstiller en enhetlig strategi som bidrar till EU:s &vergripande mal, sérskilt att
Overbrygga innovationsgapet, tillgodose behovet av effektiv storlek dér detta &r av
betydelse och stodja utfasningen av fossila branslen 1 EU:s industri. Exempelvis avser
kommissionen att se dver ramen for teknikdverforing(®) sa att foretagen har tydliga, enkla
och aktuella regler for konkurrensfrimjande tekniklicensavtal, vilket underlattar
spridningen av teknik, ger incitament till grundldggande FoU och framjar innovationen.
Tillimpningen av rittsakten om digitala marknader ska 6ppna upp slutna ekosystem och
gora det mojligt for innovativa foretag att erbjuda kunderna nya digitala tjénster. Slutligen
tanker kommissionen frimja en bredare anvindning av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, 1 kombination med samordningsverktyget for konkurrenskraft (se
avsnitt 2.5).

Sprida innovation i hela ekonomin

Digitalisering och spridning av avancerad teknik i EU-ekonomin ir den andra
nodvindiga faktorn for att stirka produktivitetstillviixten i EU. Totalt sett kommer
70 % av det nya virde som skapas i1 virldsekonomin de ndrmaste tio aren att bygga pa
digital teknik(®).

(®)  Gruppundantagsforordningen om teknikdverforing och riktlinjerna for teknikdverforing.

(®) World Economic Forum, For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future, januari 2025



Att integrera Al i strategiska sektorer dir EU traditionellt har varit starkt kommer
att vara avgorande for att behilla konkurrensfordelarna. I dag anvinder endast en
begriansad del av foretagen 1 EU digital teknik — till exempel ar det bara 13 % som anvénder
AI('?). Strategin for Al-tillimpningar syftar till att friimja ny industriell anvindning av
Al i sektorer som tillverkningsindustri, fordonsindustri, energi, robotteknik, ldkemedel,
flygteknik och finansiella tjanster, och ska dven forbéttra de offentliga tjénsterna, till
exempel inom hélso- och sjukvérd och rittsvisende.

Digitalisering av offentliga tjinster och integrering av Al i den offentliga sektorn
stiirker konkurrenskraften. Bittre samordning och stdd i hela EU av dessa vertikala Al-
anvindningsomraden och Al for naturvetenskap kan sékerstéllas genom ett ”Cern for AI”.
P4 det hir omréddet behover Europeiska forskningsriddet och Europeiska
innovationsradet verka inom sina respektive befogenheter med samma strategiska mal
och samarbeta ndrmare fOr att uppna resultat.

Ledande tillverkningsforetag maste ocksd oOka sin FoU-intensitet och péskynda
spridningen av innovation. Strategiska partnerskap med uppstartsforetag kan frimja
utvecklingen av nya produkter och system. EU:s framtida forskningsfinansiering kommer
att ge riktat stod till industrins konkurrenskraft med ett mer strategiskt och mindre
byrakratiskt uppliagg for att stédja dvergdngen frén tillampad forskning till expansion.

For att overbrygga innovationsgapet krivs investeringar i modern digital
infrastruktur, inbegripet moderna fibernét, tradlds teknik och satelliter, investeringar i
6G och molndatorkapacitet. EU ligger dock langt efter sina egna mal for 2030 inom det
digitala decenniet vad giller infrastrukturanslutningar. For att korrigera detta kommer det
i en rittsakt om digitala nét att foreslas 10sningar for battre marknadsincitament for
framtidens digitala nét, minskade bordor och efterlevnadskostnader, battre digital
konnektivitet for slutanviandare genom en integrerad inre marknad for konnektivitet och
en mer samordnad spektrumpolitik i EU.

Flaggskeppsatgirder, pelare 1
o Strategi for startupforetag och expanderande foretag [2 kv. 2025]

e 28:e rittslig ordning [4 kv. 20251 kv. 2026]
e EU-rittsakt om innovation [4 kv. 2025-1 kv. 2026]
e Rittsakt om det europeiska forskningsomrédet [2026]

e Al-fabriksinitiativet [1 kv. 2025], strategierna for Al-tillimpningar, Al i vetenskap och
dataunion [3 kv. 2025]

e EU-rittsakt om moln och Al-utveckling [4 kv. 20251 kv. 2026]
e EU:s kvantstrategi [2 kv. 2025] och kvantrittsakt [4 kv. 2025]

e Europeisk bioteknikakt och bioekonomistrategi [2025-2026]

(') Eurostats EU-undersdkning av IK T-anviindning och e-handel i foretagen, januari 2025. Aven om detta
utgdr en betydande &rlig tillvdxt &r potentialen for en mycket bredare Al-anvéndning fortfarande
underutnyttjad.




e Strategi for livsvetenskaper [2 kv. 2025]

e Raittsakt om avancerade material [2026]

e Rymdrittsakt [2 kv. 2025]

e Oversyn av riktlinjerna f6r bedémning av horisontella koncentrationer

e Raittsakt om digitala nit [4 kv. 2025]

1.2 En gemensam firdplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen

EU har faststillt en ambitios ram for att 2050 ha blivit en fossilfri ekonomi. EU héller
fast vid den inslagna viigen, bland annat delmalet for 2040 pa 90 %('!). Den hir ramen kan
vara drivande for konkurrenskraften, forutsatt att malen och politiken &r anpassade till
varandra, eftersom ramen ger bade foretag och investerare trygghet och forutsiagbarhet.
Som framgar av Draghirapporten dr dessutom politiken for fossilfrihet en stark drivkraft
for tillvixt nir den 4r vilintegrerad med industri-, konkurrens-, nérings- och
handelspolitiken. Denna dvertygelse inspirerar given for ren industri, som kommer att
befasta EU:s stillning som en attraktiv plats for tillverkning, dven for energiintensiva
industrier, och frimja ren teknik och nya cirkuldra affarsmodeller, utan att gora avkall pa
de overenskomna mélen for minskade koldioxidutslépp.

Energi till overkomliga priser

EU maéste direkt ta itu med frdgan om hdga och instabila energipriser for foretag och
hushall i EU. Energipriserna dr mycket hogre dn i konkurrerande ekonomier och varierar
avsevirt inom EU. Néagra av drivkrafterna bakom de hodga energipriserna i EU ar
strukturella. EU &r beroende av import av fossila brénslen for ndstan tva tredjedelar av
energin. Rysslands utnyttjande av det hér beroendeforhdllandet under angreppskriget mot
Ukraina ér den framsta drivkraften bakom de senaste pristopparna. Det tar tid att bryta det
hér beroendet, 1 takt med att en allt storre andel energi produceras fossilfritt i EU. EU maste
darfor paskynda omstillningen till ren energi och fridmja elektrifiering. Vissa av
energiprisernas kostnadskomponenter kan dock mildras pé kort sikt, eftersom de beror pa
ineffektivt utformade néttariffer, pd beskattning och péd bristande integration av
energimarknaden.

De hidr frigorna kommer att tas upp 1 handlingsplanen for éverkomliga energipriser
genom en rad atgérder sé att hushéll och industrikunder far battre direkt tillgang till billig
energi. Planen kommer att bidra till att ta vara pd fordelarna med ldgre energipriser till
foljd av ytterligare marknadsintegration, ©Oka anvéndningen av garantier och
riskminskningsinstrument for att underldtta langsiktiga energikdpsavtal, uppmuntra
industrikunder att tillhandahalla efterfrageflexibilitetstjdnster och uppmuntra till rittvis
fordelning av kostnaderna for energisystemet genom baittre utformade tariffer.

Ett viktigt inslag i planen ir att investera i kraftnéiten i EU for att stodja framstegen
mot ett nettonollenergisystem, minska riskerna for inskrdnkningar av fornybar energi och

('Y Jfr Europas val: Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission, 2024-2029.
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utnyttja fordelarna med den inre energimarknaden. EU maéste investera mer i
modernisering och utbyggnad av sin infrastruktur for 6verforing och distribution av energi
samt péskynda investeringarna i transportnit for el, vétgas och koldioxid samt
lagringssystem.

Lénsamhet i ren produktion

For att stilla om ekonomin till ren produktion och cirkularitet miste EU utveckla
pionjirmarknader och strategier for att belona foregingarna pa marknaden. Den
starkaste drivkraften i denna process ér att utnyttja styrkan av EU:s inre marknad. Detta
kan goras genom nya atgirder for att stimulera efterfragan pa koldioxidsnéla produkter,
sasom benchmarking, mérkning, mandat eller preferenser vid offentlig upphandling eller
ekonomiska incitament genom differenskontrakt. Genom samordning mellan EU och
medlemsstaterna avser kommissionen att framja aggregering av efterfrdgan och samordna
atgdrder mellan medlemsstaterna, bland annat genom en bredare och enklare anvéndning
av system for auktioner som en tjénst('?).

Vid sidan av efterfrigeincitament behdver tillverkare av ren teknik hjalp med att
omvandla innovativ verksamhet till ledarskap i tillverkning. For att béttre stddja
foretag, sirskilt de energiintensiva, i deras satsningar pa ren teknik krdvs flexibla och
stodjande regler om statligt stod. I given for ren industri tinker kommissionen forklara
hur vél riktat och forenklat stod kan uppmuntra till investeringar i fossilfrihet, samtidigt
som snedvridningar av marknaden undviks. I samma anda tinker kommissionen uppmana
medlemsstaterna att se till att de delar av deras skattesystem som paverkar incitament for
privata investeringar, till exempel avskrivningsregler och skatteldttnader, gor ren
produktion l6nsam.

Energiintensiva sektorer som stil- och metallindustri och kemiindustri ir nigra av
de mest sirbara sektorerna i detta skede av omstillningen. Dessa industrier utgdr
ryggraden 1 det europeiska tillverkningssystemet, eftersom de producerar insatsvaror som
ar avgorande for hela virdekedjor. For att stodja deras omstillning kommer skriaddarsydda
handlingsplaner for vissa av dem att liggas fram efter given for ren industri pa grundval
av dialog och samrdd med de berérda parterna. Som exempel kan ndmnas att
kommissionen under varen 2025 i handlingsplanen for stil och metaller kommer att
foresla konkreta dtgirder for att tillgodose investeringsbehoven, tillgdng till primédra och
sekunddra material och anvdndning av handelspolitiska skyddsinstrument, och
kommissionen tdnker dven soka en langsiktig 10sning fOr att ersdtta de nuvarande
skyddsétgarderna mot bakgrund av den globala icke-marknadsbaserade Gverkapaciteten.
Kemikalieindustripaketet i slutet av 2025 blir av avgdrande betydelse for industrins
konkurrenskraft och skyddet av ménniskors hilsa och miljon, &ven med tanke pa tillgdngen
pa kritiska kemikalier.

Rorlighet och teknikneutralitet dr avgorande for konkurrenskraften. Kommissionen
har inlett en strategisk dialog med fordonsindustrin for att skyndsamt ta itu med dagens
utmaningar och utforma konkreta strategier och losningar for att se till att denna viktiga
industri har en trygg framtid 1 EU. Dialogen tar upp utmaningar kring innovation och
ledarskap inom framtidens teknik, ren omstédllning och utfasning av fossila brinslen,
tillgdng till globalt konkurrenskraftiga insatsvaror och forsorjningstrygghet, arbetskraft

12 Auktion som en tjdnst” har testats i EU:s innovationsfond for vitgasbanken, som later medlemsstaterna
stodja stodberéttigade projekt som det inte fanns tillrdckligt med EU-anslag for.

10



och kompetens, rittvis handel och konkurrens pd varldsmarknaden, rationalisering och
genomforande av lagstiftningen samt O©kad efterfraigan genom investeringar i1
laddinfrastruktur och framjande av elfordon. Koldioxidstandarderna ger léngsiktig
sékerhet for att fa fram de nddvandiga investeringarna. Som en del av dialogen kommer vi
att kartligga omedelbara 16sningar for att skydda industrins investeringskapacitet genom
att undersoka mojlig flexibilitet for att se till att industrin forblir konkurrenskraftig, utan
att sinka ambitionsnivén i malen for 2025. For att uppna klimatneutralitetsmalet for bilar
2035 krévs bland annat en teknikneutral strategi, dér e-bridnslen spelar en roll genom en
begrinsad dndring av lagstiftningen som en del av den planerade 6versynen. Dialogen ska
ligga till grund for en EU-handlingsplan for fordonsindustrin med ambitidsa initiativ pa
utbuds- och efterfragesidan, till exempel ett forslag om miljoanpassning av foretagens
fordonsparker.

Samtidigt tdnker kommissionen ldgga fram en investeringsplan for hillbara transporter
med ytterligare atgarder for att minska riskerna med de investeringar som kravs for att
snabbt bygga ut laddinfrastrukturen och produktionen och distributionen av férnybara och
koldioxidsndla drivmedel. En ny strategi ska belysa den roll som EU:s hamnar och sjofart
spelar i EU:s framtida ekonomi, samtidigt som ytterligare insatser gors for att starka EU:s
gransoverskridande jarnvagsforbindelser, inbegripet en plan for ett ambitidst europeiskt
nit for hoghastighetsjarnvag.

EU miste bekimpa koldioxidlickage i industrin. Laget for de energiintensiva industrier
som ingar 1 EU:s utslappshandelssystem och behovet av att minimera kringgaende och
oavsiktliga konsekvenser for viardekedjorna kommer att ligga till grund for 6versynen av
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen('®). For att stirka mekanismens effektivitet
ar det tdnkt att man under Oversynen analyserar en eventuell utvidgning av
tillimpningsomradet till fler sektorer och produkter i senare led samt eventuella dtgarder
for att hantera effekterna pa exporten av berdrda varor. Detta kommer att stirka malet att
forebygga koldioxidldckage och trygga ett storre genomslag for att framja global
koldioxidprisséttning och dédrigenom lika villkor i omvérlden.

For att skydda och frimja ren teknik och fossilfri tillverkning i EU ska given for ren
industri och delmélen i den pa ett samordnat sétt mobilisera olika politiska verktyg, till
exempel tillstandslattnader, industripolitiska incitament, reformerade regler for offentlig
upphandling, handelspolitiska skyddsinstrument, riktade Global Gateway-investeringar,
internationella partnerskap och forbéttrat marknadstilltride. De politiska &tgirderna
kommer att baseras pa en bedomning av behov och marknadsutsikter, med fokus pa teknik
som dr avgdrande for utfasningen av fossila brianslen och ekonomisk resiliens, nya sektorer
samt teknik ddr EU:s nuvarande inhemska produktion riskerar att sittas under press av
internationella konkurrenter som gynnas av ojdmlika villkor, subventioner eller stodpolitik
som leder till icke-marknadsbaserad overkapacitet. Energieffektiv teknik tillverkas i stor
utstrdckning 1 EU, vilket ger EU:s ekonomi en konkurrensfordel. For att uppna
klimatneutralitet dr det nodvandigt med negativa utsldpp. Incitament kommer att utvecklas,
exempelvis 1 samband med Gversynen av direktivet om utsldppshandelssystemet 2026, for
att skapa lonsamhet i permanenta koldioxidupptag som kompensation for restutslépp fran
sektorer dir det dr svart att minska utsléppen.

(") Oversynen ir fristdende fran de pagdende forberedelserna for att forenkla vissa delar av mekanismen i
nértid. Se avsnitt 2.1.
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Slutligen kommer EU i visionen pa jordbruks- och livsmedelsomréadet att faststélla hur
man kan trygga langsiktig konkurrenskraft och héllbarhet inom planetens grénser for
jordbruks- och livsmedelssektorerna och sdkerstilla blomstrande landsbygdsomréden,
livsmedelstrygghet och resiliens. Den europeiska havspakten ska gora det mojligt for EU
att utnyttja sitt stora havsomréade och sin kust for att frdmja innovation genom ny bla teknik,
ren energiproduktion och tryggad livsmedelsforsorjning.

Ta vara pa potential i den cirkuldra ekonomin

Resurseffektivitet och frimjande av cirkulir materialanvindning bidrar till
minskade Kkoldioxidutslipp, konkurrenskraft och ekonomisk sikerhet. Den
europeiska atertillverkningsmarknadens cirkulédra potential spas vixa frin sitt nuvarande
varde pa 31 miljarder euro till 100 miljarder euro fram till 2030, vilket skapar 500 000 nya
jobb('). EU maste striva efter att skapa en inre marknad for avfall, returrdvaror och
ateranvindbara material, 6ka effektiviteten och expandera atervinningen. Ett forslag till
rittsakt om cirkulir ekonomi kommer att fungera som katalysator for investeringar i
atervinningskapacitet och uppmuntra EU:s industri att effektivt ersitta anvindningen av
nya révaror och minska avfallsdeponering och forbranning av anvénda ravaror. Detta ska
atfoljas av nya ekodesignkrav for viktiga produktgrupper.

Flaggskeppsatgirder, pelare 2

e Giv for ren industri, handlingsplan for 6verkomliga energipriser [1 kv. 2025]
o Riittsakt om paskyndad utfasning av fossila brinslen i industrin [4 kv. 2025]
e Handlingsplan for elektrifiering och paket om kraftnédt i EU [1 kv. 2026]

e Nya regler om statligt stod [2 kv. 2025]

e Handlingsplan for stdl och metaller [2025]

e Paketet om den kemiska industrin [4 kv. 2025]

e Strategisk dialog om den europeiska fordonsindustrins framtid och handlingsplan for
industrin [1 kv. 2025].

o Investeringsplan for héllbara transporter [3 kv. 2025]

e Europeisk hamnstrategi och industriell sjofartstrategi [2025]

e Plan for hoghastighetsjarnvig [2025]

e Oversyn av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen [2025]
e Rittsakt om den cirkuldra ekonomin [4 kv. 2026]

e Vision pa jordbruks- och livsmedelsomradet [1 kv. 2025]

(" Virldsbanken 2022.
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e Havspakt [2 kv. 2025]

e Andring av klimatlagen [2025]

1.3 Minska alltfor stora beroenden och dka forsorjningstryggheten

De globala kontakter som EU har knutit i virlden stoder bade ekonomisk tillvixt och
sikerhet. EU dr mycket oppet for handel, och det bygger fasta forbindelser och stoder
diversifierade leveranskedjor och nira allianser med viktiga partner. Handeln dr avgérande
for EU:s framtida tillvaxt.

I ett globalt ekonomiskt system som priaglas av geopolitisk konkurrens och
handelspolitiska spanningar maste EU dock i sin néringspolitik i hogre grad integrera
Oovervidganden om sidkerhet och Oppet strategiskt oberoende. Sékerhetsmiljon ar en
forutséttning for EU-foretagens ekonomiska framgang och konkurrenskraft. Foretagen gor
inte nagra langsiktiga investeringar pa omraden dér de dr osdkra om sdkerhetsmiljon eller
riskerar hot mot kritisk infrastruktur, eller dér de fruktar att deras leveranskedjor kan storas
och strypas till foljd av internationella spanningar eller dér deras investeringar riskerar att
utpldnas pd grund av orittvis konkurrens som dr resultatet av globalt ojdmlika
konkurrensvillkor. Samtidigt kan sdkerhet och resiliens vara en drivkraft for
konkurrenskraft och innovation.

Handel och ekonomisk sdkerhet

Handeln med linder utanfor EU éar viktig for EU:s vilstind. Redan nu stér
utrikeshandeln med varor och tjanster for en stor del av EU:s BNP. Under 2023 var handeln
mellan EU och USA vérd mer dn 1,5 biljoner euro, och tillsammans stdr EU och USA for
nistan 30 % av virldsglobala handeln. Framover spas 90 % av den globala ekonomiska
tillvixten d4ga rum utanfor Europa. En hog grad av 6ppenhet i handeln dr dérfor avgorande
inte bara for att upprétthalla EU:s vélstdnd, utan ocksa for att stirka resiliensen.

EU:s forméga att diversifiera sig och minska beroendena forutsitter effektiva
partnerskap. EU har redan vérldens storsta och snabbast vixande védv av handelsavtal
med 76 linder som stir for ndstan hidlften av EU:s handel. Vi dr den fradmsta
handelspartnern for 72 ldnder som stér for 38 % av virldens BNP. Vi mobiliserar ocksa
Global Gateway-investeringspaket 1 hela virlden pa centrala omraden som kombinerar
EU:s ekonomiska intressen med partnerldndernas intressen.

Slutforandet av forhandlingarna om EU-Mercosur-avtalet och moderniseringen av det
overgripande avtalet mellan EU och Mexiko visar hur handel som bagge parter tjdnar
pa kan forenas med lika villkor och 6msesidighet och 6ka forsorjningstryggheten. Med
utgdngspunkt i en export pad 84 miljarder euro om aret frin EU kommer exempelvis
avskaffandet av hoga Mercosurtullar att 1dta EU:s exportforetag spara dver 4 miljarder
euro i tullar per &r('®) och ge en fordel av att vara forst pA marknaden. Tillging till offentlig
upphandling, exklusiv formanstillgang till vissa kritiska rdvaror och gréna varor samt
skydd av 6ver 350 geografiska beteckningar f6r EU:s traditionella livsmedelsprodukter
innebdr stora mojligheter att 6ka handeln. Samtidigt finns skyddsatgérder for kinsliga

(%) Den genomsnittliga importtullen i Mercosur dr 13,5 %, vilket dr hégre &n i ménga andra regioner. Den
genomsnittliga tullsats som EU tillampar for alla importerade varor dr daremot 1,8 %. Fordelarna med
tulliberaliseringen med Mercosur ar darfor stora for EU.
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sektorer('®). EU kommer att fortsitta sitt nira samarbete med partnerlinderna for att
fortsétta att utvidga sin vdv av handelsavtal, ge marknadstilltrdde for EU-foretag, verka for
mer dmsesidighet och samtidigt frimja en 6ppen regelbaserad global handel som styrs av
ett moderniserat WTO.

EU maéste fortsétta att anpassa sitt utbud och soka nya sitt att fordjupa partnerskap och
skapa fordelar for vara foretag, till exempel digitala handelsavtal (dar forhandlingar pagar
med Sydkorea och slutforts med Singapore), avtal om 6msesidigt erkinnande (géllande
eller haller pa att forhandlas fram med ett antal partnerldnder, bl.a. Australien, Kanada,
Japan, Nya Zeeland, Schweiz och USA, vilket minskar kostnaderna for beddmningar av
Overensstimmelse) och avtal om underlittande av hallbara investeringar (dar det forsta
avtalet har fardigstéllts och andra dr under utarbetande). For det andamalet kommer vara
nya partnerskap for ren handel och rena investeringar att samla riktade handels- och
investeringsregler, Global Gateway-investeringar och regleringssamarbete till ett enda
partnerskap som omfattar hela statsforvaltningen. De erbjuder mojligheter att bidra till en
trygg forsorjning av rdvaror, ren energi, héllbara drivmedel och ren teknik frén hela
vérlden, samtidigt som man expanderar EU:s hillbara investeringar till nytta for
partnerldnderna och bidrar till att na de globala energimal som kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen foresprakar. Inom den nya Medelhavspakten kommer ett ambitidst
initiativ for samarbete kring Medelhavet om energi och ren teknik att stimulera storskaliga
offentliga och privata investeringar 1 fornybar energi.

Samtidigt kan EU:s handelsforbindelser ibland medféra risker. I en alltmer utsatt
miljo kan alltfor stora beroenden utnyttjas och till och med anvidndas som vapen. Vissa
tredjelédnders industripolitik kan avsiktligt syfta till att skapa 6verkapacitet och strategiska
beroenden. Detta kraver en tydlig bild av riskerna och dtgirder mot dem pa ett malinriktat
och proportionerligt sétt.

Om EU:s marknad forlitar sig pa bara en eller en handfull leverantorer av viktiga
produkter, tjéinster eller andra insatsvaror behover EU politik och investeringar for
att siikerstilla sin ekonomiska sikerhet och minimera risken f6r ekonomiskt tving eller
att beroenden anvinds som vapen. I Draghirapporten beskrivs hur EU maste sékerstilla
resiliensen 1 sina leveranskedjor, sérskilt nér det géller kritiska rdvaror, eller 1 sin import
av viktig avancerad ren eller digital teknik som halvledare. Nagra andra exempel ar det
nuvarande forsorjningsberoendet av aktiva substanser for kritiska ldkemedel, nodvéndiga
for folkhélsan 1 allménhet och for vissa patienter 1 synnerhet, eller godselmedel, som ligger
till grund for livsmedelstryggheten.

EU maste fortsitta att fora en politik for att minska sitt beroende av enskilda eller starkt
koncentrerade leverantdrer inom viktiga strategiska sektorer genom &tervinning,
innovation och forskning, riktat ekonomiskt stdd till uppbyggnad eller frimjande av
inhemsk bearbetnings- eller tillverkningskapacitet och uppbyggnad av reserver och lager
samt sddana bilaterala och multilaterala partnerskap for diversifiering som nidmns ovan.
Mot bakgrund av den ryska energiutpressningen i samband med landets angreppskrig avser
kommissionen dessutom att ldgga fram en fardplan for lagliga atgérder for att fa importen
av rysk energi att upphora.

I strategin for ekonomisk sikerhet('”) faststiller EU fyra riskomriden och tio kritiska
tekniker. Med utgéngspunkt i de pagdende djupgdende riskbeddmningarna kommer

('%) Yitterligare spirrar, t.ex. skyddsklausuler, gor det méjligt for EU att reagera om importen frdn Mercosur,
t.ex. notkdtt inom en tullkvot, visar sig orsaka betydande skada pa EU:s marknader. Utdver
skyddsklausulerna tdnker kommissionen ge ytterligare stdd i form av en reserv pad minst 1 miljard euro
for den mindre sannolika eventualiteten att marknadsstorningar uppstar nér avtalet genomfors.

(') Gemensamt meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk sikerhet, JOIN(2023) 20.
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proportionella och riktade motatgérder for skydd, frimjande och partnerskap att vidtas for
att hantera identifierade risker och oka resiliensen. Har ingér bl.a. granskning av utlindska
direktinvesteringar, exportkontroller och Overvakning av utgiende investeringar.
Kommissionen avser att utveckla standarder for ekonomisk sédkerhet for viktiga
leveranskedjor med vira G7-partner och andra likasinnade partner.

Ordttvis konkurrens och lika villkor

Om orittvis konkurrens hotar var inre marknad bor vi ockséd anvidnda de verktyg som star
till vart forfogande, t.ex. de handelspolitiska skyddsinstrumenten, och stringt tillimpa
forordningen om utlédndska subventioner. Vilken blandning av dessa ingripanden som dr
lamplig varierar fran sektor till sektor. EU kommer ocksa att fortsdtta att verka for
moderniserade WTO-regler.

En intensivare samordning mellan medlemsstaterna och olika former av aggregering av
efterfragan eller gemensamma inkop pa EU-niva kan 6ka patryckningsmdjligheterna mot
utldndska leverantorer. Det r till exempel avgérande for EU:s konkurrenskraft att trygga
en tillforlitlig och diversifierad ravaruforsorjning, eftersom det ar en forutsittning for
energi-, livsmedels- och industrisektorerna. Med utgangspunkt i forordningen om kritiska
ravaror maste en politik foras ddr man kombinerar lageruppbyggnad, diversifiering och
frimjande av inhemsk produktion. Till f6ljd av den senaste tidens erfarenheter av
AggregateEU avser kommissionen att skapa en plattform for gemensamma inkop av
kritiska ravaror for att kartligga behoven hos EU:s industrier, samla efterfrigan och
samordna gemensamma inkOp. P4 samma sétt ska rittsakten om kritiska likemedel
starka tillgdngen till kritiska ldkemedel och ingredienser till dem, atgirda
marknadsmisslyckanden och minska beroendena.

EU miste ta itu med den utmaning som orittvis konkurrens och global
produktionsoverkapacitet innebér. Det beror ofta pa systematiska, statligt frimjade
Overinvesteringar och subventioner som dr koncentrerade till leveranskedjor 1 kritiska och
strategiska industrisektorer. Strukturell icke-marknadsbaserad Overkapacitet leder till
aggressiva exportstrategier som okar pressen pd europeiska producenter som redan verkar
pa oréttvisa villkor. Forlusten av EU-baserad produktionskapacitet och kunnande i kritiska
sektorer kan leda till att EU blir dverdrivet beroende av import i viktiga segment av
ekonomin.

Den offentliga sektorn har en central roll att spela. I ett ssmmanhang dér andra stora
aktorer infor tilltrddesbegransningar for sina marknader och forsoker o©ka
tillverkningskapaciteten inom kritisk teknik maste EU skydda sin egen kapacitet.
Kommissionen ténker foresla att det infors en europeisk preferens vid offentlig
upphandling for strategiska sektorer och tekniker. Offentlig upphandling star for cirka
14 % av BNP i EU('®). Oversynen av direktivet om offentlig upphandling ska stirka
tekniksdkerheten och de inhemska leveranskedjorna men dven forenkla och modernisera
reglerna, sérskilt for uppstartsforetag och innovativa foretag.

Férsvarsindustri, sdkerhet och beredskap

EU:s forsvarsindustri ir en viktig drivkraft for konkurrenskraft, men ér for liten och
nir inte upp till sin potential. Aven om EU-foretagen i forsvarssektorn #r
konkurrenskraftiga pa vérldsmarknaden lider de av en kombination av strukturella
svagheter och artionden av underinvesteringar. Sektorn &r splittrad och kdnnetecknas
framst av nationella aktorer, och minga av dem &r verksamma pa relativt sma inhemska

('®) Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskrafien.
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marknader, ndgot som minskar fOrsorjningskapaciteten. Investeringarna i FoU pa
forsvarsomradet dr betydligt ldgre &n 1 USA. Déarfor d&r EU 1 hog grad beroende av
leverantorer utanfor EU. Det finns en vésentlig risk for att EU hamnar efter nér det giller
forsvarsinnovation och utveckling av nya avancerade vapensystem, med negativa
spridningseffekter till teknik med dubbla anvidndningsomrdden. Den europeiska
forsvarsindustrin méste kunna leverera hela spektrumet av kapacitet och vara en drivkraft
for innovation for hela ekonomin.

Vi maste stiarka och stodja medlemsstaternas satsningar pa att investera mer, béttre,
gemensamt och europeiskt('’). Férdjupad samordning ir avgorande for att finansiera,
utveckla, producera och uppritthalla all nédvéandig forsvarskapacitet och infrastruktur
(inklusive produkter med dubbla anvéndningsomriden) i EU. EU maste avsevért hoja
nivan pa forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna och aggregera efterfragan genom mer
gemensam forsvarsupphandling, frimja en snabb industriell expansion och samarbete om
gemensam FoU for gemensamma europeiska initiativ, samla resurser i forsvarsprojekt av
gemensamt europeiskt intresse, integrera EU:s industriella kapacitet och bygga upp en inre
marknad for forsvar samt forbittra de smi och medelstora foretagens tillgdng till
finansiering 1 syfte att Oka omfattningen, minska ineffektiviteten och frimja
interoperabilitet. Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer att ldgga fram en
vitbok om det europeiska forsvarets framtid for att rikna upp de atgérder som krévs for
att nd de hir malen.

Erfarenheten har lirt EU mervirdet av beredskap. Det dr nu dags att ga fran ord till
handling. EU och medlemsstaterna maste anta en strategi som omfattar hela
statsforvaltningen och hela samhéllet for att vdrna ekonomin och skydda medborgarna,
bland annat genom ett heltickande offentlig-privat samarbete och en ny princip om
inbyggd beredskap. Om industri- och produktionskapaciteten ar begransad kan till exempel
upphandling eller lagring av krisnddvéndiga varor samordnas gemensamt pd EU-niva. Pa
grundval av Niinistérapporten kommer kommissionen och utrikesrepresentanten att lagga
fram en unionsstrategi for krisberedskap med en gemensam strategi for befintliga och
potentiella hot.

De tilltagande hybridhoten kriver en nirmare samordning mellan den offentliga och
privata sektorn. Den digitala eran gor att cyberhot och cyberattacker kommer allt
snabbare. Hela ekonomiska sektorer och samhillsviktiga tjinster(?°) #r beroende av
resiliensen 1 var digitala infrastruktur, var transport- och rymdinfrastruktur, vara kraftnit
och vér tekniska hdrdvara. Undervattenskablar &r ett tydligt aktuellt exempel pé ett omréde
med tilltagande sikerhetsrisker. EU maéste ta sékerhetsrisker for kritisk infrastruktur med 1
berdkningen, oavsett om infrastrukturen r digital eller fysisk, 1 alla skeden fran uppforande
och teknikval till drift och forméga till aterstéllning. En strategi for inre sikerhet ska
innehdlla ett heltickande EU-svar pa sédkerhetshot, badde online och offline, sd att
sdkerheten integreras 1 EU:s lagstiftning och politik.

Ett forindrat klimat och extrema viaderhindelser hotar i allt hogre grad EU:s
ekonomiska sikerhet. EU och medlemsstaterna maste dérfor stdrka sin resiliens och 6ka
sin beredskap, regelbundet uppdatera klimatriskbedomningar och forbittra den kritiska
infrastrukturens inbyggda resiliens. Att ta med klimatresiliens i stadsplanering, anvdnda
naturbaserade 16sningar, utveckla naturkrediter och anpassning inom jordbruket och
samtidigt trygga livsmedelsforsorjningen, dr ocksd ett av alternativen for att skydda EU:s

(") Gemensamt meddelande En ny strategi for europeisk forsvarsindustri: uppnd EU-beredskap genom en
lyhord och motstandskraftig europeisk forsvarsindustri, JOIN(2024) 10 final.

(*) Jfr den nyligen antagna europeiska handlingsplanen for cybersiikerhet hos sjukhus och vérdgivare,
COM(2025) 10 final.
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ekonomi och samhille frin de vérsta naturkatastroferna som Oversvdmningar, torka,
skogsbrander och stormar som dventyrar leveranskedjor och produktionsanldggningar.
Darfor kommer en europeisk klimatanpassningsplan att laggas fram.

Mer allmint maste medlemsstaterna ta itu med den Okande vattenbristen genom att
forbattra metoder och infrastruktur for vattenforvaltning, anvinda vatten effektivare och
frimja héallbar vattenanvdndning. P4 EU-nivd kommer kommissionen att ligga fram en
europeisk strategi for vattenresiliens.

Flaggskeppsatgirder, pelare 3

e Ingéd och tillimpa ambitiésa handelsavtal och partnerskap for ren handel och rena
investeringar

o Initiativ for samarbete om energi och ren teknik i Medelhavsomradet [4 kv. 2025]
¢ Plattform for gemensamma inkdp av kritiska réavaror [2—3 kv. 2025]

e Oversyn av direktiven om offentlig upphandling [2026]

e Vitbok om det europeiska forsvarets framtid [1 kv. 2025]

e Strategi for beredskapsunion [1 kv. 2025]

e Strategi for inre sdkerhet [1 kv. 2025]

e Raittsakt om kritiska ldkemedel [1 kv. 2025]

e Europeisk klimatanpassningsplan [2026]

e Strategi for vattenresiliens [2 kv. 2025]

2 Overgripande mojliggorande faktorer for konkurrenskraft

2.1 Enklare, littare, snabbare: en EU:s lagstiftning som ir anpassad till
konkurrenskraften

Regelbordan har satt himsko pa konkurrenskraften i EU. Trots EU:s avancerade
policy for béttre lagstiftning 4r denna bdrda enligt tva tredjedelar av alla foretag det
avgorande hindret for ldngsiktiga investeringar(’'). Ménga uppger att de komplexa,
varierande och langdragna tillstindsforfarandena och andra administrativa forfarandena
gor EU mindre attraktivt for investeringar jamfort med andra regioner. For att aterstilla
EU:s konkurrenskraft miste man g& mycket langre dn tidigare med att minska byrakratin.
Regleringen maste vara proportionerlig, stabil, ssmmanhéngande och teknikneutral.

Alla EU-institutioner och nationella och lokala myndigheter méiste gora en
kraftanstringning for att skapa enklare regler och for att paskynda de
administrativa forfarandena. Att fa finansiering eller administrativa beslut méste gé
snabbare och bli billigare for foretag och allmdnhet. Med utgdngspunkt i
tillstdndsgivningen for fornybar energi och réttsakten om nettonollindustri ska till exempel

(?") EIB, EIB:s investeringsundersokning 2023.
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den planerade rittsakten om piskyndad utfasning av fossila brinslen i industrin
utvidga den paskyndade tillstdndsgivningen till fler (bland annat energiintensiva) sektorer
som héller pd att stilla om. Forfarandena for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse och for energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse kommer att forenklas
och péskyndas. Forslaget till flerarig budgetram ér ett tillfélle att ytterligare rationalisera
tillgdngen till och forenkla EU:s finansieringsinstrument — som for niarvarande ar utspridda
over for manga program — over hela linjen.

Nytinkandet borjar pa kommissionen. Den forsta kommissiondren nagonsin for
genomforande och forenkling samordnar kommissionens arbete pa det hir omradet och
styr en genomgang av EU:s regelverk for att hitta sdtt att forenkla, konsolidera och
kodifiera lagstiftningen dédr det behdvs. Varje kommissiondr ska halla regelbundna
dialoger om genomforandet med de berdrda parterna, tva ganger om aret, for att fa en bild
av praktiska fragor, hora néringslivets farhagor och hitta mojligheter till férenkling och
bordeminskning. De praktiska kontroller som kommissionens avdelningar genomfor
tillsammans med de berdrda parterna bidrar ytterligare till stresstesterna av EU:s
lagstiftning. Forenklingen méste bygga pa en tydlig bild av hur virdekedjorna fungerar i
praktiken och ett regleringssystem som bygger pa fortroende och incitament i stillet for
detaljkontroller. Kommissionen kommer att ligga fram en Overgripande strategi nista
manad.

Den hiir kommissionen kommer att gora en unik storsatsning pa forenkling. Syftet ar
att nd de 6verenskomna politiska malen pa det enklaste, mest riktade, effektivaste och
minst betungande séttet. For varaktiga och métbara insatser under de kommande &ren har
kommissionen satt upp ambitidsa kvantitativa mél for minskad rapporteringsborda: minst
25% for foretag Overlag och minst 35% for smd och medelstora foretag.
Rapporteringsbordan 4r en delmidngd av den totala administrativa bordan. For att
ytterligare hdja vdr ambitionsnivd bor bordeminskningsmélen pd 25 % och 35 % 1
framtiden gélla kostnaderna for all administrativ borda, inte bara rapporteringskraven.
Detta utmynnar i ett mal om att minska de aterkommande kostnaderna med cirka
37,5 miljarder euro fram till slutet av mandatperioden(??). Sirskilda atgéirder for sma och
medelstora foretag syftar till att nd malet pa 35 %.

Detta inleds ndsta ménad med det forsta i en serie av 6vergripande forenklingspaket.
Det forsta 6vergripande paketet omfattar bl.a. langtgaende forenklingar av rapportering om
héllbar finansiering, tillborlig aktsamhet i frdga om hallbarhet samt taxonomi. I enlighet
med malen for ramen for hallbar finansiering om mobilisering av investeringar i
omstédllningen till ren energi tdnker kommissionen sorja for att kraven anpassas battre till
investerarnas behov, och att det finns proportionella tidsfrister, finansiella nyckeltal som
inte avskricker fran investeringar i mindre foretag under omstéllning och skyldigheter som
star 1 proportion till omfattningen pa foretagens verksamhet. Sarskild uppmérksamhet ska
dgnas at nedsippringseffekter for att forebygga att mindre foretag i leveranskedjorna i
praktiken utsitts for 6verdrivna rapporteringskrav som lagstiftarna aldrig avsag.

For en reglering som star 1 proportion till foretagens storlek kommer ett forslag till ny
definition av smid midcap-bolag snart att liggas fram. Genom den hir nya
foretagskategorin, som ar storre d&n de sma och medelstora foretagen men mindre an
storforetagen, gynnas tusentals foretag i EU av en skrdddarsydd forenkling av
lagstiftningen 1 samma anda som for smd och medelstora foretag. Kommissionen arbetar

(**) Enligt tillgéingliga uppgifter pA EU-niva och nationell nivd, och med beaktande av den skattning av den
administrativa bordan som gjorts av Stoiber-hdgnivagruppen, uppgar enligt Eurostats referensscenario
de totala aterkommande (arliga) administrativa kostnaderna uppskattningsvis till 150 miljarder euro i
EU.
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ocksa pé en forenkling av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen for mindre
marknadsaktorer.

Under éret och under hela mandatperioden kommer kommissionen att fortsitta att ligga
fram forenklingsatgirder efter dialog med de berdrda parterna. Oversynen av Reach-
forordningen omfattar det befintliga regelverket och nya initiativ om kemikalier, nagot
som kommer att leda till en verklig forenkling 1 praktiken och sdkerstéilla snabbare
beslutsfattande om allvarliga faror samt hallbarhet, konkurrenskraft, forsdrjningstrygghet
och sédkerhet. Efter den foreslagna dversynen av EU:s ldkemedelsregler for att paskynda
godkdnnanden och effektivisera regleringsforfarandena héller kommissionen pa att
utarbeta genomforandedtgdrder 1 nartid for att minska bordan och forenkla for
medicintekniska produkter. Dessutom kommer ett omfattande forenklingspaket att
laggas fram i ar for att konkret minska bordan for jordbruksforetag och jordbrukare.

En ny Kkontroll for smid och medelstora foretag och konkurrenskraft i
konsekvensbeddmningarna kommer att bli ett starkare filter for nya initiativ och dven visa
de forvintade effekterna pa kostnadsskillnader jamfort med konkurrenter pa
virldsmarknaden. Storre uppmérksamhet kommer att dgnas &t att bedoma kostnaderna for
foreslagna delegerade akter och genomforandeakter, nér det ar pakallat.

Digitalisering kommer att forenas med forenkling for att minska
rapporteringsbordan. Foretag och myndigheter méste fa battre hjdlp med att genomfora
EU-lagstiftningen genom Okat stod, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistdnd. Digitala
verktyg och Al for att driva pé forenklingsarbetet inom den offentliga forvaltningen maste
underléttas, med fullstindig grinsoverskridande interoperabilitet mellan 16sningar i den
offentliga sektorn som e-fakturering, e-signaturer, e-inlimning och digitala produktpass.
Nér det d&r mdjligt maste rapporteringen Overgd till digitala format som bygger pa
standardiserade data. Med utgéngspunkt i EU:s e-IDAS-ram ska den europeiska
plinboken for foretag bli hornstenen i att gora affdrer enkelt och digitalt 1 EU och skapa
en somlos miljo dér foretag kan interagera med alla offentliga forvaltningar.

For att sidkerstilla lika villkor pa hela den inre marknaden och bekdmpa fragmentering och
nationell 6verreglering avser kommissionen att driva en kraftfull strategi for fullstiindig
harmonisering och verkstillighet. Utover arbetet med att forenkla registerforing enligt
den allménna dataskyddsférordningen kommer kommissionen att fortsétta arbetet med ett
mer harmoniserat genomforande och verkstéllighet av férordningen.

Alla EU-institutioner maste samarbeta for att undvika att regleringen trissas upp.
Engagemanget for béttre lagstiftning maste delas av alla EU-institutioner under hela
lagstiftningsprocessen, 1 overensstimmelse med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I samarbete med Europaparlamentet och radet kommer ett
reviderat interinstitutionellt avtal att garantera att forenkling och genomforande stér i fokus
fran borjan till slut av lagstiftningsprocessen.

2.2 Ta vara pa EU:s inre marknad

Den inre marknaden ér avgorande for att na kontinental storlek i en viirld av jéttar.
I 30 &r har den inre marknaden varit EU:s beprdvade konkurrenskraftsmotor(*). I dag #r
den hemmamarknad for 23 miljoner foretag som levererar varor och tjénster till ndstan
450 miljoner europeiska kunder. Foretagen drar nytta av den fria rorligheten, och de
forutsdgbara affarsvillkor som bygger pd garantier om att réttsstatsprincipen foljs.
Konsumenterna drar nytta av stora valmdjligheter och ett starkt skydd. Den inre marknaden

(*¥*) Mario Monti, I ekonomins och sambhdillets tjinst for Europa. Rapport till Europeiska kommissionens
ordférande Jos¢ Manuel Barroso, 9 maj 2010.
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ar dock langt ifran fardig. Trots stindiga insatser for att undanrdja hinder for det fria flodet
av varor, tjdnster, kapital och minniskor kvarstar vissa hinder envist, och nya hinder och
kallor till fragmentering fortsatter att dyka upp.

I arsrapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften 2025 framgar
kostnaderna for att inte gora niagot: de senaste dren har integrationen p4 marknaden
tappat fart. Den andel av BNP i EU som handeln mellan medlemsstaterna utgjorde
minskade i sjilva verket bade for varor (23,8 %) och tjénster (7,6 %) under 2023(**). Inom
den inre marknaden &r handeln med grianséverskridande tjdnster mindre &n en tredjedel av
handeln med varor och, till skillnad fran varorna, ar den inte storre &n tjanstehandeln med
lander utanfor EU. I Lettarapporten kartldggs kvarstaende hinder och fordelarna med att
paskynda integrationen inom elektronisk kommunikation, energi och finansmarknader och
bygga upp en inre marknad for forsvar.

Att undanroja aterstaende hinder och utvidga den inre marknaden kommer att bidra
till konkurrenskraften pa alla sitt genom att tillhandahélla storre marknader, sianka
energipriserna och forbittra marknadstilltridet(®). For att forbittra den inre marknadens
funktionssitt i alla branscher kommer en 6vergripande strategi for den inre marknaden att
modernisera styrningen, undanrdja hinder inom EU och forhindra uppkomsten av nya
hinder, frimja samarbete med medlemsstaterna och omfatta en ny strategi for
genomforandet. En forstirkt arbetsgrupp for efterlevnad pd den inre marknaden ska
sakerstdlla ett inforlivande dar onddiga bordor undviks och verka for Overgripande
genomforande och verkstillande av EU-lagstiftningen. Ytterligare harmoniseringsatgarder
kommer att vidtas for att minska den kvarstadende réttsliga fragmenteringen, i det dubbla
syftet att fordjupa den inre marknaden och forenkla. Den tidiga och gradvisa integreringen
av kandidatlanderna i delar av den inre marknaden underléttar for foretagen att integreras
1 de europeiska virdekedjorna, frimjar konvergensprocessen och stirker investeringar,
handel och konkurrenskraft.

En moderniserad sammanhéllningspolitik &r avgorande for att stdrka tillvixten, minska
skillnaderna och frimja konkurrenskraften pad den inre marknaden, samtidigt som man
stoder regioner och samhéllen i deras langsiktiga utveckling och réttvisa omstéllning.

Kommissionen tinker ta tillfillet i akt att gora standardiseringsprocesserna
snabbare och tillgingligare, sirskilt for sma och medelstora foretag och startupforetag.
Dagens europeiska standardiseringssystem é&r inte anpassat till de snabbare
innovationscyklerna inom ny teknik. Att systematiskt delta 1 globala
standardiseringsprocesser dr mycket viktigt for att paverka resultat som ar anpassade till
EU:s intressen och hjélpa industrin att uppritthélla konkurrenskraftiga positioner pa
centrala teknikmarknader, som 5G och 6G, Al, fornybar energi, laddinfrastruktur for
elfordon, tillgdnglighet och sakernas internet. Andra alternativ méste sokas for att ge
foretagen réttssdkerhet nér det giller efterlevnaden av EU:s regler nér det inte finns nagra
harmoniserade standarder eller de inte ar tillgdngliga eller dir det finns ett akut behov av
standarder.

(*) Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.

() Internationella valutafonden (IMF) beriknar att de aterstdende hinder som begrénsar handeln inom EU
i termer av virde kan jaimforas med en skatt pd omkring 45 % for tillverkningssektorn och 110 % for
tjdnstesektorn. De direkta konsekvenserna av att minska berdknade sektoriella hinder inom EU till den
niva som rader mellan USA:s delstater kan potentiellt 6ka produktiviteten med 6,7 %. IMF, Europe’s
Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook, november
2024

20



2.3 Finansiering av konkurrenskraft och en spar- och investeringsunion

EU star infor massiva finansieringsbehov for att na de mal vi redan kommit 6verens
om. Innovation, omstéllning till ren energi och spridning av digital och annan teknik
mellan ekonomiska sektorer medfor mycket hoga kapitalkostnader, bland annat for den
erforderliga ~ massiva  expansionen av  gemensamma  nyttigheter = som
kontinentomspdnnande infrastruktur. Medlemsstaterna har atagit sig att uppna
kvantifierade mal for fornybar energi, 6ka FoU-utgifterna till 3 % av BNP, oka
forsvarsutgifterna till minst 2 % av BNP (for Natomedlemmar) och uppgradera EU:s
digitala infrastruktur. Enligt Draghirapporten 4r de sammanlagda ytterligare
investeringsbehoven 1 EU omkring 750—-800 miljarder euro per &r fram till 2030, vilket
innebdr att EU:s totala investeringar som andel av BNP kommer att behova dka med
omkring 5 procentenheter av EU:s BNP per ar for att na nivder som senast iakttogs pa
1960- och 1970-talen. Att sdkerstélla tillrackliga offentliga och privata investeringar ar
avgorande for att frimja produktivitetstillvixten och na EU:s mal for innovation,
klimatneutralitet och forsvar.

Sddana storskaliga insatser krdver att EU och medlemsstaterna blir mycket béttre pa att
mobilisera privata investeringar, bl.a. fran institutionella investerare, och pé att anvanda
offentlig finansiering pé ett mer fokuserat och mélinriktat sdtt. Manga foretag behover
riskkapital och kapitalinvesteringar for att blomstra, men EU ar alltfor beroende av
finansiering med banklan(?%).

Hushallens sparande i EU 1ag 2022 pa en nivi som var 65 % hogre dn i USA(*'). EU:s
finanssektor kanaliserar dem dock inte effektivt till produktiva investeringar och allokerar
inte tillrdckligt med kapital till innovation i EU:s ekonomi. Det far till foljd att spararna
inte fér tillracklig avkastning pa sina besparingar, och varje &r investeras 300 miljarder
euro av européernas besparingar pa marknader utanfor EU.

EU maste bli integrerat och ha djupare och mer likvida kapitalmarknader som en
forutsittning for att mobilisera resurser fran den privata sektorn och styra dem mot
framtidsorienterade tillviixtsektorer. Det dr ocksd nodvéndigt att gora de privata
investerarna mer riskbendgna genom att anvédnda offentliga medel som ankare.

Den langvariga tveksamheten méste dvervinnas, varfor kommissionen 2025 kommer att
lagga fram en strategi for en spar- och investeringsunion, foljt av en rad sérskilda
forslag, for att gora det mojligt att skapa vilstdnd for EU-medborgarna och mobilisera
kapital for projekt som genomfors 1 EU. Detta kridver att man frimjar gemensamma spar-
och investeringsprodukter till 1ag kostnad pa EU-niva, samtidigt som icke-professionella
investerare uppmuntras att utnyttja dem. Kommissionen kommer ocksé att arbeta med
potentialen 1 privata pensioner och tjénstepensioner for att hjélpa allmédnheten 1 EU att
planera for sin pension och kanalisera deras sparande till ekonomin. Samtidigt kommer
kommissionen att agera for att undanrdja hinder mot marknadsdriven konsolidering av
finansmarknadernas infrastruktur.

Slutligen avser kommissionen att ldgga fram atgdrder for att frimja EU:s
vardepapperiseringsmarknad och skapa ytterligare finansieringskapacitet for bankerna
(vilket sérskilt bor gynna utlining till storforetag och smd och medelstora foretag) och
atgirder for en betydligt mer enhetlig tillsyn. Kommissionen tanker fortsétta att reformera
och harmonisera insolvensreglerna i hela EU, som for ndrvarande fortfarande dr mycket

(*) Foretagen i EU dr mycket mindre beroende av marknadsfinansiering: mindre dn 30 % av deras
finansiering kommer fran omséttningsbara aktier och lan, vilket ska jdmforas med nistan 70 % for
foretag i USA. Se IMF 2023, IMF Background Note on CMU for Eurogroup, 15 juni 2023.

(*y Ekonomisk héstprognos 2024: En gradvis &terhimtning i en ogynnsam milj, november 2024.
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fragmenterade, bl.a. i friga om rangordning av fordringar, trosklar for insolvens och
reglerna for finansiella sdkerheter och avveckling. Slutligen vill kommissionen undanrdja
skattehinder for gransdverskridande investeringar.

Bttre ekonomisk samordning

Utover direkta offentliga investeringar kommer offentligt stod att krivas for att
minska riskerna och frigora privata investeringar i de volymer som behovs. Med
tanke pa storleken pa medlemsstaternas nationella budgetar (cirka 50 % av EU:s BNP) ér
EU:s formaga att finansiera strategiska offentliga investeringar, inbegripet europeiska
kollektiva nyttigheter, beroende av prioritering och samordning av den nationella
makroekonomiska politiken och finanspolitiken i riktning mot det malet.

EU:s reviderade ram for ekonomisk styrning stoder det hiir milet genom att stiirka
integreringen av hallbar finanspolitik och tillvixtfraimjande politik i form av mer
gradvisa anpassningsbanor som ger mer finanspolitiskt utrymme for prioriterade reformer
och investeringar jimfort med de tidigare reglerna(*®). I den forsta bedémningen enligt den
nya ramen forldngdes anpassningsperioden for fem medlemsstater fran fyra till sju &r, med
stdd av en rad reform- och investeringsdtaganden. Framdver bor en skuldsanering genom
gradvis konsolidering av de offentliga finanserna i allt hdgre grad kombineras med skydd
av offentliga investeringar, storre nationellt egenansvar och béttre efterlevnad.

En omlagd EU-budget

Genom forordningen om den europeiska plattformen for strategisk teknik (Step) har EU
borjat ldgga om medel frén elva olika finansieringsprogram till industriprojekt pa tre
kritiska teknikomriden: digital teknik och deep tech-innovation, ren och resurseffektiv
teknik samt bioteknik. Med hjélp av en samlad Step-portal har detta gjort det enklare for
projektansvariga, forvaltande myndigheter och investerare att fa tillgdng till EU-
finansiering. Erfarenheterna fran Step hittills visar mervérdet av att ligga om EU:s
budgetstdd till tydliga och gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar.

Nista flerariga budgetram ér ett tillfille att ga innu lingre och tinka om nir det
giller hur EU:s budget ska vara wupplagd och fordelad till stod for
konkurrenskraftsprioriteringarna. EU:s budget dr i dag utspridd over for manga
program, ofta med begrinsad samordnad strategisk styrning och stor komplexitet for
stodmottagarna. For att fokusera pad EU:s konkurrenskraft krévs en uppsittning gemensamt
overenskomna finansieringsprioriteringar i form av kollektiva nyttigheter 1 EU och
investeringsprojekt som omfattar flera ldnder, faststillda genom forstirkta verktyg for
politisk samordning (se avsnitt 2.5). I nésta flerdriga budgetram bor en ny europeisk
konkurrenskraftsfond tillgodose de hir behoven pd ett mer integrerat sétt. Fonden
omfattar en investeringskapacitet som stoder strategisk teknik och tillverkning (Al,
rymdteknik, ren teknik, bioteknik osv.) som &r avgorande for den europeiska
konkurrenskraften, inbegripet forskning och innovation, och viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse. Det kommer att bidra till att stimulera och minska riskerna for privata
investeringar.

Offentlig finansiering ricker inte: privat kapital maste ocksa utnyttjas i stor skala.
EIB-gruppens potential méiste utnyttjas fullt ut for att attrahera privata
investeringar och dverbrygga EU:s investeringsgap pa alla prioriterade omraden,
frén utfasning av fossila bréinslen till forsvar. Nétverket av europeiska utvecklingsbanker
och andra internationella finansinstitut kan ocksd bidra till att ytterligare stimulera

(*) ECB Blog, Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them, 2024
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offentliga investeringar. Riskminskning av finansieringsinstrument och budgetgarantier
har visat sig vara kraftfulla verktyg, hittills med en genomsnittlig multiplikatoreffekt pa
mer dn 15 ganger. Med utgéngspunkt i det framgangsrika InvestEU, dér investeringar pa
218 miljarder euro redan mobiliserats(*’), varav 65 % fran privata killor, kommer en
utokad anvindning av riskminskande EU-finansierade system att foreslas for att stodja
hogriskinvesteringar och expansionsinvesteringar 1 viktiga ekonomiska sektorer. EIB-
gruppens egna medel bor ocksd mobiliseras ytterligare. Detta bor 1 kombination med EU-
medel gora det mojligt att 6ka anvéndningen av garantier, lan, blandfinansiering och andra
typer av finansieringsinstrument (inklusive eget kapital) for de politiska prioriteringar som
stods av EU-budgeten. Det innebédr ocksa att de befintliga finansieringsprogrammens
tillimpningsomraden utvidgas, med borjan i InvestEU, sa att EIB-gruppens och andra
partners mandat blir bredare, enklare, snabbare och flexiblare. Den 6ppna arkitekturen for
saddana verktyg Oppnar for okat samarbete och samverkansfordelar med och mellan de
nationella utvecklingsbankerna.

2.4 Kompetens, arbetstillfidllen av god kvalitet och social rittvisa

Grunden for EU:s konkurrenskraft ir méinniskorna i EU. I EU finns nagra av virldens
bista vetenskapsmain och forskare och livskraftiga kreativa och kulturella naringar. EU har
god tillgdng till kvalificerad arbetskraft, starka utbildningssystem, inkluderande
arbetsmarknader, lagstiftning mot diskriminering och en robust vélfiardsstat. Den
europeiska arbetsmarknaden héller dock pé att genomga en djupgiende omvandling. Aven
om sysselsittningen i EU 6kade till 216,5 miljoner ménniskor i arbete, vilket ledde till ett
nytt sysselséttningsrekord pd 75,3 %, och arbetslosheten 2023 var historiskt 14g (6,1 %),
kvarstar kompetensbrist och brist pa arbetskraft. Till exempel uppger néstan fyra av fem
sma och medelstora foretag i EU att de har svart att hitta anstillda med ritt kompetens(*°).

En effektiv socialpolitik som bygger pa den europeiska pelaren for sociala rittigheter
ir avgorande for att skapa ett konkurrenskraftigt EU. En mer konkurrenskraftig
ekonomi med hog produktivitet sdkerstiller att var sociala modell 4r ekonomiskt héallbar
pé lang sikt och att medborgarna ser tydliga vigar till sin egen ekonomiska framgang. Alla
européer maste kunna bidra till och dra nytta av de stora forbittringarna av
konkurrenskraften.

For att sidkerstilla en god matchning mellan kompetens och efterfrigan pa
arbetsmarknaden kommer kommissionen att ligga fram ett initiativ om en
kompetensunion, med fokus pa investeringar, vuxenldrande, livslangt l4rande,
framtidssdkrad kompetensutveckling, bibehdllande av féardigheter, rattvis rorlighet,
attraherande och integrering av kvalificerade begavningar fran omvérlden och erkdnnande
av olika typer av utbildning for att gora det mdjligt for ménniskor att arbeta 1 hela var
union. Kompetenshdjning och omskolning av den befintliga arbetskraften 1 EU ér
avgorande for att mdjliggora Overgangar mellan jobb och yrken. Kompetensunionen
omfattar en strategisk plan for utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik, en handlingsplan for grundliggande kompetens med fokus pa
skolutbildning och en europeisk strategi for yrkesutbildning och kommer att stirka de
europeiska universitetsallianserna. P4 samma sitt forutsitter kompetensens och yrkenas
relevans for arbetsmarknaden en tydlig dialog med arbetsmarknadens parter, som

(*) InvestEU tillhandahéller brett investeringsstdd genom de fyra delarna: hallbar infrastruktur, forskning,
innovation och digitalisering, sma och medelstora foretag samt sociala investeringar och kompetens.

(*%) Eurobarometer European Year of Skills — Skills shortages, recruitment and retention strategies in small
and medium-sized enterprises, 2023.
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underléttar erkdnnande och validering av fardigheter och bygger pa dagens och
morgondagens kompetens- och arbetsmarknadstendenser. Arbetet pa detta omrade
omfattar ett initiativ for kompetensportabilitet som underléttar erkénnandet av forvarvad
kompetens vid rorlighet. Utover detta maste EU ocksé vara en mer tillgénglig och attraktiv
destination for kvalificerade yrkesutdvare fran omvéirlden, eftersom vi konkurrerar om
dem med andra ldnder, med utgangspunkt i de befintliga talangpartnerskapen med
partnerlander och EU:s framtida talangreserv.

Eftersom EU:s befolkning i arbetsfor alder minskar ar det dessutom nodvindigt att
fa ut fler i arbete(®!). Det finns méinga faktorer som begrinsar tilltridet till
arbetsmarknaden for kvinnor, ungdomar och dldre som vill forbli ekonomiskt aktiva.
Tilltrddet till arbetsmarknaden &r ocksd svart for lagutbildade, personer med
funktionsnedséttning och  andra  underrepresenterade  grupper.  Ett  Okat
arbetskraftsdeltagande och oOkad produktivitet &r till stor del beroende av rittvisa
arbetsvillkor, skéliga I6ner, balans mellan arbete och privatliv samt tillgang till barnomsorg
och ldngvarig vard och omsorg av god kvalitet till verkomliga priser. For att ta itu med
de hir faktorerna och andra faktorer som pdverkar deltagandet pd arbetsmarknaden
kommer kommissionen att samarbeta med arbetsmarknadens parter for att ldgga fram en
fardplan for arbetstillfdllen av god kvalitet. Kommissionen kommer dessutom att ligga
fram en plan for 6verkomliga bostader.

Slutligen foridndras arbetslivet, och iven om nya snabbvixande ekonomiska sektorer
utvecklas behover arbetstagarna mojligheter att anpassa sig for att behalla och hitta
jobb, samtidigt som de har ett skyddsndt under omstéillningarna. Under den europeiska
planeringsterminen kommer ett starkt fokus att laggas pa att uppmuntra medlemsstaterna
att modernisera de sociala trygghetssystemen for att sikerstélla tillgéng till ett adekvat,
resurseffektivt och dndamaélsenligt skydd for alla arbetstagare. Pensionsreformer bor
kombineras med initiativ som frdmjar ett langre arbetsliv, stdder ett aktivt och hilsosamt
aldrande och skapar mer inkluderande arbetsmarknader.

2.5 Maximalt genomslag med forenade krafter: ett samordningsverktyg for
konkurrenskraft

EU kommer inte att lyckas ni sina mil om inte den nationella politiken och EU-
politiken kan samordnas effektivare. EU nér inte upp till sin gemensamma potential,
eftersom dess industri- och forskningspolitik ar splittrad mellan EU och medlemsstaterna
och mellan flera osamordnade mal. P& den inre marknaden anvénder varje medlemsstat sin
egen industri- och stddpolitik for att stirka den nationella konkurrenskraften, utan att ta
sarskilt mycket hdnsyn till vad som hédnder 1 andra medlemsstater eller till och med till
deras nackdel. Detta minskar politikens och resursernas genomslag, vilket begrinsar den
totala nyttan sett ur ett EU-perspektiv(*?).

Kommissionen kommer att foresla ett nytt samordningsverktyg for konkurrenskraft
for insatser tillsammans med medlemsstaterna for gemensamma prioriteringar for
konkurrenskraften pa utvalda nyckelomraden och projekt som beddms vara av strategisk
betydelse och av gemensamt europeiskt intresse. Den europeiska planeringsterminen och
NextGenerationEU utgér en framgangsrik modell dir reformer kombineras med

(®") Jfr meddelandet Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslida med dtgéirder, COM(2023) 577

(*® IMF Working Paper 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective, Andrew Hodge,
Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong, december
2024.
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investeringar for att genomfora EU:s prioriteringar pa nationell nivd. Denna modell bor
kompletteras med samordnade gransdverskridande och EU-omfattande atgérder.

Samordningsverktyget for konkurrenskraft ska anpassa industripolitiken,
forskningspolitiken och investeringarna pa EU-niva och nationell niva till varandra.
Det kommer att bidra till nya viktiga initiativ och grinsdverskridande projekt med
europeiskt mervérde, for strukturell ekonomisk omstdllning, produktivitet, ldngsiktig
tillvixt och bra arbeten och ska #dven gynna den inre marknaden. Atgirder for
gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar 1 en viss sektor, nddvindiga mojliggérande
reformer och investeringar och konkreta projekt som kraver gréanséverskridande
samordning kommer att faststillas 1 nidra samarbete med medlemsstaterna och andra
centrala intressenter. Samordningsverktyget ar tdnkt att fungera tillsammans med en
rationaliserad europeisk planeringstermin som é&r inriktad pa reformer och investeringar
for konkurrenskraft pa nationell niva. De kommer bagge att ingé 1 en enhetlig och slimmad
styrmekanism som ska ligga till grund for beslut om investeringar och reformer pd EU-
niva och nationell niva. Den nya styrmekanismen ska ldnka samman EU:s prioriteringar
med EU:s budget, eftersom det dr nodvéndigt att anpassa EU:s utgifter och de offentliga
och privata utgifterna till EU:s konkurrenskraftsprioriteringar for att investeringsunionen
ska kunna forverkligas.

I en inledande fas kommer kommissionen att foresla att EU:s och medlemsstaternas politik
samordnas pé ett fatal utvalda omradden med tydligt mervirde for EU:s konkurrenskraft,
som pilotfall. Dessa omrdden kan vara energi- och transportinfrastruktur (t.ex. kraftnit,
ellagring, héllbara brianslen och laddning), digital infrastruktur, vertikal Al-anvéndning,
bioteknik och annan viktig tillverkningskapacitet (t.ex. for kritiska ladkemedel).

Offentlig finansiering for genomforandet av sddana pilotfall kommer att behdva mobilisera
sd mycket privat kapital som mdjligt, med tanke pa de stora investeringsbehoven.
Kommissionen kommer att 6vervaka framstegen mot effektiv anpassning i samarbete med
medlemsstaterna. P4 grundval av denna erfarenhet kommer kommissionen att i samverkan
med medlemsstaterna utveckla en styrmekanism for investeringar. Kommissionen planerar
att arbeta tillsammans med en metod for att kartligga och faststdlla andra strategiska
infrastrukturnit, sektorer eller verksamheter som lampar sig for investeringar och politisk
samordning med hjélp av samordningsverktyget for konkurrenskraft, med beaktande av
deras potential for innovation, utfasning av fossila briinslen och ekonomisk sikerhet(*?).

Inom den gillande flerariga budgetramen kan ekonomiska incitament for
genomforandet av samordnade investeringar bygga pa de framgangsrika
erfarenheterna av Step, inom vilket 6ver 6 miljarder euro redan har styrts om fran
medlemsstaternas och regionernas sammanhallningspolitiska fonder for att stodja
strategiska mal, liksom 8,7 miljarder euro frdn de fem program som forvaltas direkt av
kommissionen. Utdver ytterligare omfordelningar av de sammanhdllningspolitiska
fonderna kan finansiella incitament for att genomfora handlingsplanerna komma frén EIB-
gruppen, nationella utvecklingsbanker och andra genomf6randepartner, pa grundval av en

(*) 1Draghirapporten (s. 41) finns en anvindbar — om &n av naturliga skl schematisk och icke uttémmande
—utgangspunkt, dar man tar upp fyra olika fall dér den politiska verktygsladan skiljer sig at: i) Branscher
dér EU:s kostnadsnackdel ar for stor for att vara en allvarlig konkurrent, och diversifiering ar avgdérande
for att begrénsa beroendena. ii) Industrier dér EU:s intresse fokuserar pa att produktionen (och darmed
sammanhéngande sysselsdttning) dger rum i EU, inte teknikens ursprung. iii) Industrier dér europeiska
foretag maste behalla relevant know-how och tillverkningskapacitet, s& att produktionen kan expandera
i hédndelse av geopolitiska spanningar. iv) Industrier som befinner sig i sin linda ddr EU har ett
innovationsforsprang och ser hog framtida tillvéxtpotential.
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forstarkt InvestEU-garanti. Det skulle innebdra en omfordelning av medlemsstaternas
anslag fran NextGenerationEU till deras nationella delar 1 InvestEU och riktade dndringar
av InvestEU-reglerna for att 6ka dess riskbdrande kapacitet.

Under nista flerariga budgetram kommer genomforandet av samordningsverktyget
for konkurrenskraft att stodjas av en ny konkurrenskraftsfond. Fonden ska ta itu med
problemet att véra utgifter dr utspridda dver for ménga verlappande program, och ménga
av dem finansierar samma saker men med olika krav, s att det dr svart att kombinera
finansiering pa ett effektivt sitt. Fondens helhetsgrepp ska gora det mgjligt for den att f6lja
europeiska projekt under hela investeringsresan, fran forskning, expansion, industriell
utbyggnad till tillverkning. Den kommer att kunna mobilisera hela vér finansiella
verktygsldda pd ett flexibelt sitt: bidrag, lan, eget kapital och upphandling. For att
sdkerstédlla samstimmighet och maximera slagkraften kan dessutom finansiering kopplad
till framtida nationella planer med en kombination av centrala reformer och investeringar
ge ckonomiska incitament och stod for de atgirder som kartlagts med hjilp av
samordningsverktyget.

Maojliggorande faktorer for flaggskeppsatgirderna
Overgripande forenklingspaket, definition av sma midcap-bolag [26 februari 2025]

e Europeisk foretagsplanbok [2025]

e Strategi for den inre marknaden [2 kv. 2025]

e Oversyn av standardiseringsforordningen [2026]
e Spar- och investeringsunion [1 kv. 2025]

e Nista flerariga budgetram, med konkurrenskraftsfond och samordningsverktyg for
konkurrenskraft [2025]

e Kompetensunion [1 kv. 2025]
e Fiérdplan for arbetstillfiallen av god kvalitet [4 kv. 2025]

¢ Initiativ for kompetensportabilitet [2026]

3. Slutord

De kommande irens ledstjirna maste vara en fornyelse av EU:s konkurrenskraft.
EU har allt som krdvs for att vara konkurrenskraftigt 1 morgondagens globala ekonomi,
men det dr hog tid att lagga 1 en hogre vixel. EU maste satsa pa sina starka sidor och snabbt
staka ut sin egen vdg 1 riktning mot innovationsbaserad produktivitetstillvixt och en
klimatneutral framtid. Konkurrenskraftskompassen pekar mot ett EU dér innovatorer
snabbt kan sldppa ut produkter pd marknaden och foretag enkelt kan fi tillgang till
finansiering tack vare en integrerad och effektiv EU-omfattande privat kapitalmarknad.
Dar ett uppstartsforetag kan forldgga och expandera sin verksamhet — oavsett om det ror
sig om varor eller tjdnster — var som helst pa den inre marknaden. Dar en rimlig andel av
de framsta globala aktorerna 1 teknikintensiva sektorer dr europeiska, och
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tillverkningsindustrier och jordbrukare framgéingsrikt kombinerar konkurrenskraft med
omstdllningen till koldioxidsnél och héllbar produktion. Dir arbetstagarna kan utvecklas
pa arbeten med god kvalitet och lita pd langsiktigt hallbara sociala skyddsnét. Dér alla
kunder har tillgdng till ren energi och rena produkter till 6verkomliga priser nir och var
som helst tack vare en av virldens storsta kontinentala marknader och nétinfrastruktur. Dar
EU och medlemsstaterna anvédnder sin kollektiva tyngd for att agera tillsammans och
minska alltfor stora beroenden.

I kompassen foreslis en ny strategi for konkurrenskraft dir industripolitik,
investeringar och reformer kombineras kring en gemensam vision. Alla komponenter
forstirker varandra. Reformer for att fordjupa den inre marknaden ar nddvandiga for att
industripolitiken och investeringarna ska fa fullt genomslag, 6ka marknadens storlek,
underldtta foretagens expansion och uppritthalla ett sunt konkurrenstryck som gynnar
foretag och arbetstagare. En storskalig satsning pa forenkling och en ny styrningsram for
att samordna dtgdarder pa EU-niva och mellan medlemsstaterna ligger till grund for denna
strategi.

Konkurrenskraft ir inte bara EU-nivans ansvar. EU-institutionerna, de nationella
regeringarna, de regionala myndigheterna och néringslivet maste intensifiera sina insatser
for att mdta utmaningen genom att arbeta tillsammans i ett gemensamt projektdér
engagemang och samarbete tas till en hogre nivd. Samordningsverktyget f{or
konkurrenskraft kommer att bli ett viktigt verktyg for att nd de strategiska prioriteringarna.
Vid genomf6randet av den hédr satsningen avser kommissionen att samarbeta med berdérda
parter i ndra och regelbundna samrad for att kartldgga prioriterade problemomraden och
hitta 16sningar for att forbéttra foretagsmiljon. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter
kommer dven i fortsittningen att vara grundlaggande.

Kompassen ska ligga till grund for kommissionens arbete under hela
mandatperioden. Att 6ka konkurrenskraften gors inte i en handviandning. Néagra av
kompassens dtgirder kan laggas fram snabbt och kan snabbt ge patagliga effekter. Men
manga av dem kommer att ge resultat forst pd medellang sikt och kommer att krdva en
stadig hand vid rodret. Framstegen med konkurrenskraftskompassen kommer att
overvakas och avrapporteras varje ar i drsrapporten om den inre marknaden och
konkurrenskraften.

Det gynnsamma tillfillet 4r kort. EU mdste vilja att agera enat for en framtid med
héllbart vilstand for alla eller acceptera splittring och ekonomisk tillbakagéng.

Kommissionen uppmanar FEuropaparlamentet, radet, FEuropeiska radet och
arbetsmarknadens parter att stilla sig bakom konkurrenskraftskompassen och aktivt bidra
till att genomfora de initiativ som den innehéller.
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